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INTRODUCCION

Este docwmento presenta la priorizacion de los proyectos de transporte publico masivo para
la ciudad de Bogotd, ectavoe de los dicz requisitos téenicos establecidos en ¢l CONPES 3882
de 2017 de APOYQ DEL GOBIERNO NACIONAL A LA POLITICA DE MOVILIDAD
DF LA REGION CAPITAL BOGOTA-CUNDINAMARCA Y DECLARATORIA DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PROYECTO SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO — SOACHA FASES ITY IIY para acceder a la cotinanciacion de
ta Nacidn para cf proyecto de la Primera Linca de Mctro, sus troncales ahlmentadoras v la
troncal de fa carrera séptima. En particular, contiene la vision futura de la ciudad y de su
sistema de transporic, vision quc s¢ basa cn lo establecido tanto en el Plan Distrital do
Desarrollo "Bogota Mcejor para Tedos” come en ¢l Plan Macstro de Movilidad (Decreo 319
de 20003 A partr de tal vision y de la informacién de demanda de transporte masivo al
horizonte 2050, sc establecieron los corredores a desarrollarse en ¢l corto v mediano plazo.
Este documento recoge tambicn el ejercicio de prionizacion de la Primera Linea de Metro y
sus troncales alimentadoras, desarrollado en ¢f marco det “LIstudio comparativo de
alternativas de ¢jecucion por tramos y tippelogias de fa primera linca de metro para fa ciudad
de Bogoa (PLMB), con identificacion vy cuantificacion de ahorros que optimicen ¢l
beneficio”, elaborado por SYSTRA en ¢l marco del Contrato (02,2016 suscrito por dicha
firma consultora internactonal y la Financiera de Desarrollo Nacional. Finalmente, presenta
la evolucion plantcada del sistema de transporte masive de la ciudad 4 Tos horizontes 2022 y
2030.
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1. Vision de ciudad y del sistema de transporte publico

En el Plan Distrital de Dcesarrollo “Bogota, Mejor para Todos 2016-2019" (Concejo de
Bogota, 2016), se define la vision de la ciudad a 2038, 500 aflos despuds de su tundacion. En
este marco, s¢ busca consolidar a Bogota como un referente internacional de ciudad creativa,
meluyente y sostenible, en donde sus habitantes alcanzan ¢l desarrollo pleno de su potencial
humano y constituyen una ciudad feliz. Para esto, se espera construrr una ciudad en donde
los Bogotanos disfrataran de maltiples espacios verdes v de un comodo y estético espacio
publico y peatonal, que se constituyc cn aplicacion practica del principio constitucional de la
igualdad de todos ante la Ley. También se busca que los ciudadanos pucdan participar de
accioncs publicas dispucstas para ¢l encuentro ciudadano y la construecion de comunidad.
Ademas de tales condiciones, sc busca que Bogotd sca reconocida a nivel nacional ¢
internacional por ofrecer a sus habitantes las condiciones de seguridad que posibilitan el
desarrollo integral, con oportunidades para todos, fruto de los aprendizajes derivados de las
expetiencias que como sociedad habrin conducido a la superacion de las condiciones de
violencia derivadas del conflicto armado.

En ese sentido. la movilidad en Bogota también serd un claro ejemplo del principio
constitucional de la igualdad de los integrantes de la comunidad bogotana anic la Ley. En el
arca metropolitana de Bogotd sc busca contar con un sistema de transporte publico seguro
(fisica y personatmente), limpio, incluyente, rapido, cficiente, comodo, facil de usar, con una
cobertura y nivel de servicio excepetonales.

A la luz del Plan Distrital de Desarrollo y lo contemplado en el Plan Maestro de Movilidad
dc la ctudad (Alealdia Mayor de Bogota. 2006), instrumento de planificacion de la movilidad
cohcrente con la estrategia de ordenamiento territorial, se fijaron como politicas la
articulaciéon de los diversos modos de transporte para facilitar ¢l acceso. cobertura y la
complementariedad del sistema de movilidad urbana, rural y regional, la racionalizacion del
uso del vehiculo particular y la definicion del transporte piblico comeo el eje estructurador
del sistema de transporte de la ciudad en pro de la movilidad sostenible, Bajo estos
lineamientos, se planted como objetivo lograr una movilidad segura, equitativa. sostenible y
competitiva, entre otros, a través de la priorizacion del subsistema de transporte pablico bajo
un csquema de red jerarquizada de rutas segilin su funcion y drca servida.

Bajo el marco del Plan Maestro de Movilidad de la ctudad, se¢ busca a futuro mantener la
participacion def transporte pablico en los viajes diarios de la ciudad, al cvitar la migracion
de viajes de transporte publico a modos como fa motocicleta y cf automovil, Para esto. se
pretende proveer un sistema de transporte pablico integrado y de calidad, fundamentado en
la red de transporte masivo, que oftezea cobertura total de la ciudad, que sca tuncional v
oportuno (Alecladia Mayor de Bogota, 2016). Tal sistema estara compuesio a 2050 por modos
dc transporte complementarios que atenderan corredores de alta demanda de viajes en
transporte piblico: la primera linca del metro (hasta la calle 127) con 25 kilometros de
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exiension v 248 kilometros adicionales de troncales de Transmifenio que se extenderan a lo
largo de los principates corredores viales de la ciudad. La incorporacién del meiro en la
ciudad pretende asi brindar mayor capacidad ¢n fos corredores donde sc requiera.

De otra parte, una vez impiementada ia totalidad de la red de transporte masivo de la ciudad,
cerca det 80 de sus habitantes se encontrard a menos de un kilémetro de distancia de alguna
linea de transporte masivo, elemento que favorecerd el acceso al sistema de transporte
publico y. contribuird a mutigar ¢l crevimicnto de la taza dc motorizacion v del uso del
transporte privado.

ilenio Actuat

----- Trans;‘n_'iier’;lo Proyettado

Figura I Red futura de transporte pablico masivo y su drea de influencia.

Lacomplementariedad de los modos de transporte. asi como la mayor cobertura y conexiones
citre troncales, producida por fa implementacion de a red de transporte masivo plantcada
reducird Ta vulnerabilidad del sistema, generard mejoras en los niveles de servicio de las
actuales troncales de Transmilenio en ¢l moediano v largo plazo.

2 Priorizacion de corredores de transporte masivo
En consideracion de la vision de ciudad y su sistema de transporte pablico, anteriormente

descritos. v de los escenarios construidos en of Meoedelo de Demanda de la Region Capital
Bogota — Cundinamarca, requisito téenico | establecido en el CONPLES 3882, se prionizaron
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las lincas de transportc masivo a desarrollar cn diferentes horizonte temporales. Tal
priorizacion sc baso principalmente en las estimaciones futuras de la demanda de las lineas
de transporte masivo, su complementaricdad, conexion y la operacion coherente def sistema.
Tal y como se menciona en ¢l citado informe, los cjercicios de modcelacion consideraron la
oferta de transporte masivo relacionada en la tabla a continuacion.

Tabla 1 Red de transporte masivo segun horizonte

L2022 e 2030 2050
¢  (arrcra 68 s Linca de metro o (Calle 127
e (Calle 100 (Calle 72-CL 127) o Calle 170
s  Carrera 7 hasta la * Avenida Boyaca s  Av. Villavicencio
Calle 200 (Calle 80 - e Av. Gaitan Cortés
¢ Autonorie hasia la Guaymaral) *  Avenida
calle 193 o Calle 63 Longitudinal de
¢ Exicnsion de la » C(Calle 13 Occidente
Callc 80 s [ixtension "« Corredor Férreo del
» Exiension Caracas Autonorte hasta la Norte
a Yomasa Calle 233 » Corredor Férreo dcl
®»  Soacha Fasc 2y 3 Sur

o (ali (Bosa-
Américas)

e (Cali (Soacha-Bosa)

e Cali (Américas-
Portal Suba)

s Boyaci (Autosur-

C126)

¢ Boyaca{(Cl26-Ci
80)

*  Mectro (Amdricas -
Cl172)

Los resultados de las modclactones desarroliadas para los ahos 2022, 2030 y 2050, exhibidos
en las Tabla 2, Tabla 3 y Tabla 4 cvidencian que de las troncales de transporte masivo
proyectadas, la Avenida 68, Ia Avenida Bovaca y la Avenida Ciudad de Cali son las de mavor
demanda. La incorporacion de dichas troncales junto con la de la Carrcra 7. la extension de
la troncal Caracas, y ta Primera Linca dc Metro (PLMB) mejoran los niveles de servicio del
sistema al reducir la saturacion en sus corredores criticos, en especial en el borde oriental de
la ciudad. zona que concentra gran cantidad de los destinos de viaje. En consecuenciy, la
implementacién en el corto plazo de los proycectos anteriormente mencionados resulta
indispensable para la movilidad de 1z ciudad.
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Tabla 2 Carga mdxima por corredor troncal - 2022
Troncal Carga Mixima
o S pAN/B-sentido)
Av. Caracas 36.069

" Antonorte 30261
NOS C 25746

37.423

Amopismt';

Sar

Av. Suba 18.231
.“Caﬁe 26 o 2.4258

Calle 80 42.695

Calle 13 19.632
34844
"Carrera7 20845
Carrera 68 25.694
Av. Bbyacé 13.218
Av. Ciudad 24.26%

Carrera 18

Av. Américas

T e

Metro 26232
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Figura 2 Red de transpoerte masivp - 2022
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Tabla 3 Carga maxima por corredor troncal - 2030
Troncat Carga Maxima
_(pax‘h-sentido)

Av., Caracas 29919 N
RTT i

Autonorte 25335 : S

NOS 27.653 P

Autopista Sur 45090
Av. Suba 1,563
Calle 26 1383
Calle 80 26.227
Fo e

“Carrera 10 T 29088
Av. Américas - 257

Carrera 7 R S 1)

Carrera 68 26,6011 -

Av. Boyaca 28572 ;

Av. Ciudad de 26,083
Cali ST
“alle 100 17.400 b

o L :

Metro 21231

Figura 3 Red de transporte masivo 2030
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Tabla 4 Carga maxima por trencal y PLMB - 2050

Troencal Carga maxima

e e APAY/M=sERtId O)
Av. Caracas 25.739
“Auatonorte 13.072
NQS T 25444
Av. Suba 60T
Calle 26 15101
Calle 80 ' 12.478
Calle 13 34.8398

T

" Autopista Sur

Av. Américas 22.592

Carrera 7 20.847
Carrera 68 33335
Av.Boyaca  33.R%4
R T
deCali .
Calle 100 15.999
Calle 63 26801
Calle 127  11.065
Corredor 12,413
IFérreo del
Av. 5.983

Villavicencio
ALQ 7.OR3

Corrvedor 10169
Férreo del .
Av. Gaitan 6.194
Metro 51.299

Figura 4 Red de transporte masivo 2050
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3 Priorizacion Canasta Metro

Como resultado de fos escenarios construidos on el Modelo de Demanda de fa Region Capital
Bogotd — Cundinamarca y del “Lsmdia comparativo de alternativas de cjecucion por tramos
v tipologias de fa primera linea de metro para bz ciudad de Bogotd (PLMB), con identificacion
y cuantiticacion de ahorros que optimicen cf beneficio™, elaborado por SYSTRA en ¢l marco
del Contrate 02/2016 suscrito por dicha firma consultora internucional y 1a Financicera de
Desarrollo Nacional, se identificd el sistema de transporte masivo (imetro + troncales
alimentadoras') que genera ¢l mavor beneficio a la comunidad, contemplando ¢l limite
presupuestal establecido por ¢ Gobierne Nacional y <f Durital para el transporte masivo, a la
luz de la visién del sistema de transporte pablico establecida v deserita en el capitulo anicrior.
En la presente seceion se presemtan los principales aspectos y resultados del analisis
realizados en el marco de dichos estudios: para obtener un mayor detalle sobre este particular
se sugtere remitirse al Modelo de Demanda de 1a Region Capital Bogotd ~ Cundinamarca,
requisito téenico | establecido en el CONPES 3882, v al Entregable § del Contrato 02/2016
firmado cntre Ja FDN v SYSTRA - Beneficios econdmicos de opeiones de wnversion frente
al trazado original. documento anexo al presente.

Con el objetivo planteado, sc identificaron opciones de canastas 0 proyectos de inversion,
que consisten en fa PEMB v un conjunto de troncales o tramos de troncales alimentadoras
det Meno, inctuyendo la troneal de la Carrers 77, corredores (ue como se Mmencionod
previamente. mejoran los niveles de servicio del sistema al reducir la saturacion en sus
corredores criticos, cn especial cn el borde oriental de la ciudad, zona que concentra gran
cantidad de los destinos de viaje. Para esto v tras definir que un metro clevado en ambos
tramos. con 25.829.1 metros lineales de viaducto y 22 estaciones elevadas es la altcrnativa
de proyeclo que més optimiza ¢l diseno de la PLMB, tarea rcalizada en la Actividad 2, sc
identificaron diferentes paquetes de inversion o “canastas”, definidos por ¢l primer framo de
la PEMB mas un conjunto de troncales de Transmilenio.

Para la PLMB. lo primero a evaluar fue la definicion del nodo de terminacion para ¢l primer
tramo. en ¢l que se consideraron las siguicnics cinco opeiones:

o Fsiacidn Calle 26
=  Estacion Calle 63

' En todas las canastas consideradas se incluyd, por ser componente fundamental del sistemz de transporte
publico, en elcorredor oriental, ta troncal de la Carrera 7.
"Latroncal e la Carrera 7 se conectara con la PLMB a traves del ramal de la Calle 72, gue se extiende desde
la Carrera 7 hasta la avenida Caracas.
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+ Estacién Calle 72
+ Estacidn Calle 100
o (Calle 127

Cada una dc cstas cinco opciones presentadas define una canasta, y de acuerdo a los valores
de inversion presentados por el consultor en ¢l entregable 5, sc ticnen los costos para cf tramo
I de la PLMB presentados cn la Tabla 5.

Tabla & Costo de inversion del tramo 1 segiin opciones de nodo de terminacion

Conasta A Conasta® | Conmsta © |
i “x . - Calle 26 Calle 72 - |

Longitud de fa iir!ea tomer‘l('ia] entre 140 18,4 19.5 : 22,4 74.5
~estaciones terminaies (km! {

U HEM

Longitad del ramal tdonico v cola maaniobas 5.5 5.6 3 5.5 ) 5,6

+ Lorgited total de la finea 193 : 23,0 2051 : 280 ooanl
ot ME {viaduc STALI0neG, sinleg : . S era 1 " -
costo PLME {wadutto, estaeibnwn. sileind g ooy ps 7106427 7863172 9251459 ¢ 10245423

ferroviario, material rodante) ¢o M COP- s .

" Ramal tecnico, Portal Asséricas a patio-railer 1457365 0 1057 368 1057 365 10657 366 © 14057 366
Lola manicbras en node de termynacian 126 884 126 £34 120884 126 8384 126 8ot
Estaciones integracion con TransMileno 281600 201000 298 U 252 000 252 GG0
Subtotal coste PLMB (MM COP) 69387335 . 8492277 9299422 10687739 ;| 11681734

- B4LB5Z | 531385 501 78U £A8 738 810105
actdn Avenida Vilavicenoios 750 : 75 (0 75 Q00 75000 z 75 00

- Subtetal costo PLMB + troncates (MM COP} 7705187 | 9039643 9876202 © 11411477 |
; Saldo para canasta de troncafes [MM COP) 5114813 ¢ 3720357 2943 798 : 1 40B 823

Fuente: Tomado de (SYSTRA, 20186)

Con esto definido se conformaron las canastas de inversion tenicndo en cuenta el saldo
disponible para las troncales de BRT. Si bien existen diferentes combinaciones posibles. ¢l
trabajo de modclacion realizado por la Seeretaria de Movilidad., en consideracion de la vision
del sistema de transporte piblico de la ciudad, permitié definir qué troncales se integran de
forma optima con cada allecrativa de la linca de metro. analizando los siguientes factores:

» Estimacién del salde disponible para troncales

»  Costo de cada troncal, definiendo diferentes puntos de inicio y fin de la misma. Para
este calculo sc emplearon los costos estimados y facilitados por ¢l IDUL

« Simulacion del desplazamiento de los usuarios de metro y troncales de TransMilenio.
para poder determinar la solucion Optima desde el punto de vista de transporte.

+ Determinacion de los costos totales de cada canasta.

Tabla 6 Descripcion canastas de inversion

e Canasta A CanastaB  CanastaC CapastaD  Canasta b
Nodo Calle 26 Calle 63 Calle 72 Calle 100 Calle 127
terminacion
PILLMB
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L Canasta A CanastaB - Capasta € Canasta D Canasta £

Troncales Av. 68 Av. 68 Av, 68 Ay, 68 Av. 63
Alimentadoras

Anosur - Autosur - Av,  Autosur

Carrera 7 Suba Carrera 7

Av, Bovacd Av. Bovaca Av. Bovacd Av. Bovaca Av. Bovaci

Autosur — Av. Aufosur - Auwosar - Auiosur - Av,

Suba Calle 8O Calle 20 Suba

Av. CdeCali Av. Cde Caly

Av. CdeCall Av. C de Cah

Av. CdeCals

Av, Bosa — Av. Bosa -
Portal 80 Calle 26

Av. Bosa
Portal
Américas

Fuente: Elaboracion propia a”par'tir de (SYSTRA; 2015} o

Las canastas de inversion analizadas presentan la distribucion estimada del presupucsto
expuesta en la Figura 5. Es importante considerar que en todas las canastas analizadas sc
considerd la troncal de la Carrera 7, para cfectos de la modcelacion de la demanda del sistema

de transporte de la ciudad.
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Lawitan 2otal (o ilenus o foerscr]

18 e

[ ke

SRS

L ERRLIE

f Rl s

Sl

uracidn T Caraces vio BuicNorte

PRESUPLESYO DISFONIBLE

973000 2 e

ESE000

LEEE

S TRUNCALES AUMERTADURAS

Figura 5 Distribucion de presupuesto segin canasta
Fuente: Tomado de {SYSTRA, 2016 b}

En Ia Tabla 7 sc presentan los resultados de modelacion de la demanda (2030) de cada una
de las canastas definidas.
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Con los anteriores pesos y los resultados obtenidos para cada una de las canastas sc tiene que
la Canasta C Calle 72 ¢s la de mejor calificacion con 3.90 puntos, scguida por la de la Calle
26, luego 1a Calle 63, Calle 100 y por Gltimo la Calle 127.

Tabla 9 Resuitados evaluacion multicriterio canastas de inversion

Canasta A Canasta B CanastaC CanastaD  Canasta b
mﬂ';i"aj-es o O e iodode Gis (}7{} e ()88 {118 o
terminacion (pasajeros HP horizonte
Nivel de servicio en la croncal de M .18 0.53 0,88 0.53 (035
mais cargada (Yo en HP horizoate
e 2O30) R e e e e e e
Ahorres glebales en tiempo de viaje (.88 0,70 0.53 070 (.18
(horas ahorradas/dia) horizante 203{}
" Costo vperacional por pasajerv del 0.8% ©0.88 .53 (.35 NIRE:
sistema, incluicla la cansias
{(horizonte 2030, COP 201i6)
" Potencial de generacion de nuevo 0,25 013 020 005 040
espacio piablico (m2)
© Potencial de desarrollo de proyectos 025 015 0,20 0,08
inmybiliarios (in2)
© Potencial de recuperacién de zomas 020 0035 025 0,05
deprimidas (m12}
© Impactvisual (Ve dellenos) 6235 0405 o000 e2s T pos
Cercania con troneales de ' é,ji T 02() T ()’20 o hjoswi(}(ﬁ
TransiMilenio (un)
o s ﬁ:‘i:icipales (Km) (.25 0,05 0.15 0,10 0,03
Total ' 3,53 345 390 3000 148

Fuente: Elaboracién propia a partir de {SYSTRA, 2016}

3.1 Metodologia de Priorizacion

De otra partc. en linca con ¢l resultado de la priorizacion en el corta plazo de 1a troncal de la
Carrera 7 y la Troncal Caracas cn ¢l tramo comprendido entre molinos v ¢l Portal Usme,
proyectos para los que la Ciudad ya cuenta con recursos propios para su desarvollo, de la
PLMB y de las troncales de la Avenida 68 — Calle 100, la Avenida Boyacd y la Avenida
Ciudad de Cali, resultante del ¢jercicio de la priorizacion de la canasta, presentados en
secctanes precedentes y considerando que el documento CONPES 3882 cstablece que:

“Par ualtimo, en cualquicr caso, si el proyecto considera sistemas complementarios (gf.
sistemas de alimentacidn), no se podrd hacer intervenciones en dichos sistemas hasta tanto ¢l
sisterna principal (ef. troncales, metro o sistema férreo) no esté adjudicado v corresponde a
cada entidad territorial incorporar los recursos adicionales gue sc requicran para culminar los

objctivos de cada proyecto de acucrdo con el documento CONPES respectivo. En este
Pagina 23 de 27
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sentido, en el caso del provecto PLMB. ne serd posible invertir recursos de la nacion en
troncales hasta tanto la PLMB este adjudicada. sin perjuicio de que sc puedan adelantar
inversiones de la fase de premversion”™ (Departamento Nacional de Plancacion., 2017).

Se plantea usar los recursos de la siguiente manera:

A, Emplear los recursos propios de ta Ciudad destinados a la Troncal de la Carrera 7 y el tramo
de la troncal Caracas comprendido entre Molings y Portal Usme.

B. Eisaldo resultante de ia construccion de la PLMB serd empleado para la financiacion de las
troncales y/o tramos de troncaies priorizados considerando la siguiente metodologia:

1. Seleccion de troneales o tramos prioritarios de las Troncales Avenida 68 - Calle 160,
Avenida Boracd v Avenida Ciudad de Cali: Scleccionar tramos de las trencales
Avenida 68 - Calle 100, Avenida Bovacd v Avenida Ciudad de Cali. con alias demandas
de transporte con base en fus modelaciones en diferontes hortzontes 2022, 2030, 2050
(carga maxima v su distribucion en el espacio) v tramos quc aporten demanda al metro.

2. Generacion y modelacion de escenarios: A partir de ios ramos scleecionados en el
paso anterior, se definirdn diferentes combinaciones de tramos de troncales para ser
madelados. La definicion de tales combinaciones se hard considerando:

4. Cobertura de los principales parcs origen - destino, a partir del anddisis de zonas
de generacidn v atraccion de viajes actuales v a futuro (2030). En particular
alender la zona Sur Oceidenial de la ctudad.
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Figura 6 Origenes y Dastinos de viaje. Afic 2030

b, La complementariedad entre las troncaies y Ia PLMB. cs decir, tramos que
permitan aumentar la cobertura del transporte masivo con zonas de alta
conceitracion de vigjes, alimenten la PLMB y permitan reduceir las cargas de
troncales como la NQS que en la actuahidad presenta una carga mdxima cercana
a 05 44,000 pphps, y donde se preve que a futuro eapture una inportanie demanda
debide al crecimicento del miimero de viajes provenicites principalmente del
niinicipio de Soacha, comportamiento que conducird. de no hacer nada a superar
su capacidad.

c. La funcionalidad del sistema, es deeir, tramos que permitan generar conexiones
operacionales con lay woncales que actualmenic operan vy que facilifen las
transferencias al interior def sistema.

d. La capacidad dc los patios actuales y/o provectados para albergar la flota
adicional requerida pura operar fag nuevas troncales o tramos de troncales,

En csta etapa se hard una cstimacion de jos costos de cada uno de lag combinaciones
definidas.

3. Comparacién de resultados: Una vez modeladas los escenarios. se determinard para
cada uno de cllos sus indicadores de desempefio, cnire otros los siguientes: Cargas
maxnmas cn las troncales de TM y en el PLMB,. ticmpos de viaje en trangporte piblico,
abordajes y transfercncias. Adclonalmente. para cada uno de los cscenurios planteados sc
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cstimardn las necesidades de cospacio en patios v se comparard con la capacidad
disponible. Por iltimo se compararan fos costos estimados para cada cscenario con los
recursos disponibles.

4. Scleccidn de troncales o tramos de contrales a construir: Se seleccionara aquelia
combinacion qu de acucrde con las modelactones genere los mayores beneficios, provea
los micjores niveles de servicio evitando la saturacion de las troncales acmales de
TransMilenio, en ia que la capacidad de los patios acluales y proyectades sea suficiente.
no afecte negativamente la demanda del metro v sea financiable con el saldo remanente
luego de descontar ¢l costo del metro v eventuales recursos del Distrito,
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