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1 INTRODUCCION

A partir de la expedicion de [a Ley 310 de 1996, el gobierno nacional ha expedido una serie de documentos
CONPES, a través de los cuales se han definido los lineamientos de politica publica para su participacion en e
financiamiento de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM), en diferentes regiones del pais. En este
marco Bogotd Distrito Capital, ha sido beneficiaria del apoyo mayoritario en recursos de la Nacidn, via
cofinanciacion, para desarrollar el Sistema integrado de Transporte masivo

Entre [os mas recientes, estdn los Documentos CONPES 3677 de 2010 - Movilidad integral para la Regitn Capital
Bogota-Cundinamarca, y CONPES 3882 de 2017 - Apoyo del Gobierno Nacional a la Politica de Movilidad de la
Region Capital Bogeta-Cundinamarca y Declaratoria de importancia Estratégica del Proyecto Sistema Integrado
de Transporte Masive — Soacha Fases [l y ill.

Documento CONPES 3677 de 2010 - Movilidad integral para la Regidn Capital Bogota-Cundinamarca

Este documento, define la politica del Gobiernc nacional para participar en la financiacion de proyectos para el
desarrollo integral de la movilidad de |a Regidn Capital Bogota-Cundinamarca, en particular, define los requisitos
que deben cumplir los proyectos v los componentes elegibles para recibir cofinanciacién de ta nacidn.
Adicionalmente, el documento presenta el avance de los proyectos que hacen parte del Programa integrai de
Movilidad de la Region Capital (PtMRC), dentro de los cuales estan la Primera Linea del Metro para Bogotd v e
Sistema Troncat de Cercanias de Occidente, Sur y Norte, gue a su vez contempla la extensién de Transmilenio
hasta el municipio de Soacha, entre otros.

Documento CONPES 3882 de 2017 - Apoyo del Gobierno Nacional a la Politica de Movilidad de la Regidn Capital
Bogotd-Cundinamarca y__Declaratoria_de Importancia Estratégica del Proyecto Sistema Integrado de
Transporte Masivo — Soacha Fases Il y 1.

Como se registra en este documento, desde la aprobacion def CONPES 3677, la Regidn Capital ha avanzadoen la
estructuracion de proyectos de gran envergadura especificos en movilidad, para los cuales ha solicitado el apoyo
del Gobierno nacional en su desarrolic. Especificamente, las autoridades de la region han priorizado tres
proyectos para ser considerados por la nacidn para su cofinanciacion, a saber: (i) la Primera Linea de Metro para
Bogotd (PLMB); (i) 1a extension de TransMilenio hacia Scacha, fases I y iil; y (ifi} el Regiotram de Occidente
{sistema de trenes de cercanias).

En relacién con estos tres proyectos, el documento CONPES 3882 realiza un recuento de los antecedentes
normativos y de politica encaminados a posibilitar la participacion de la nacién en los proyectos de movilidad de
la Region Capital, y se justifica la necesidad de la revision de la politica. En este contexto, este documento,
registra un diagndstico frente a fa precisién de los términos de participacion de la nacidn en la financiacién de
proyectos de movilidad y a la problemdtica de la movilidad de la regidn, con base en el cual define ios
lineamientos de politica y las recomendaciones correspondientes, para los proyectos susceptibles de
cofinanciacion nacional.

De fas recomendaciones efectuadas por el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienday Crédito Pablico
y el Departamento Nacional de Planeacién, al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, se destaca para
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efectos del presente memorando de entendimiento, ia siguiente:

“Aprobar el procese descrito en este documento para el cumplimiento de requisitos, componentes elegibles de
ser cafinanciados por lg nocicn y el esquema de sequimiento, que permitan pasteriormente, al CONFIS y al
CONPES, declarar de importancia estratégica para la nacion cada uno de los proyectos incluidos en el Programa
Integral de Movilidad de lo Regidon Capital que le sean presentados, en virtud de lo estipulado en la Ley 819 de
2003y la Ley 1753 de 2015

Se desprende de la misma, el cumplimiento de diez (10) requisitos técnicos, para gue el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social — CONPES, declare la importancia estratégica de los proyectos, entre los cuales se
encuentra el siguiente:

REQUISITO ALCANCE ENTREGABLE

Definicion de los esquemas de

coordinacion entre las

entidades de caracter

territorial vy nacional que
10, Mecanismos de | tienen relacidon  con & Memorando de
Coordinacion entre fas | proyecto. Se deben adelantar . entendimiente, convenios o

Entidades ios convenios y memorandos | carta de fa entidad territorial
de entendimiento gque sean
necesarios para minimizar el
. impacto que se pueda generar
por la desarticulacion entre las
; entidades.
|
Ei Presente documento desarrolla el citade Requisite Técnico 10, a partir del avance en la estructuracion de la
Empresa Metro de Bogota, como ente gestor del proyecto metroy, en la evaluacion y consolidacién del esquema
interinstitucional necesario para viabilizar ja ejecucion del mismo.

2 ANTECEDENTES

Como se refiere en el Documento CONPES 3882, Bogotd lleva mas de veinte afips planeando su sistema de
transporte masivo, iniciando con ja construccién de TransMilenio, (sistema de bus de transito répido — BRT), cuyo
diseno inicial contemplaba finalizar sus cuatro fases de impiementacion en 2010 y abarcar las vias principales de
ia ciudad; sin embargo, en 2016 solamente se habia concluido el 30 % de lo previsto.

Siguiendo el CONPES 3882, en el afio 2008, se plantea la discusion sobre un sistema tipo metro para |a ciudad de
Bogotd, iniciando con jos estudios contratados con SENER para un disefio conceptual de la red del sistema metro
y su primera linea, Conlos resultades de este estudio, y conbase enia Ley 310 de 1996, el Distrito Capital soﬁécité
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el apoyo de [a nacidn para la cofinanciacion del proyecto. Con esta fin, fa nacién, a través del DNP, contraté la
validacién de los estudios presentados por la firma SENER con la Universidad Nacional de Colombia v a
Universidad de los Andes, la cuales presentaron algunas propuestas de mejora para el proyecto. A partir de este
estudio, en el afio 2013, e| Distrito contraté al Consorcio L1 {CL1), conformado por Eurcestudios, IDOM y Cano
Jiménez, para los estudios de ingenieria bdsica avanzada v |a realizacién de los estudios de sueios. Con esta
revisidn, entre 2013 y 2014, se llevaron a cabo los estudios de Ingenieria fase ll, aunque algunos componentes
se Hlevaron a nivel de detalle con el fin de disminuir la incertidumbre en los costos, Adicionalmente, en el afio
2015, luego de registrarse una importante devaluacion del peso colombiano frente al délar estadounidense, a
traves de un convenio con el Distrito, [a Financiera de Desarrollo Nacional {FDN) contratd la realizacion de un
estudio de ingenieria de valor con la firma SENER.

El proyecto definido en ese momento, fue presentado para aval fiscal el CONFIS, que fue otorgado en la sesién
del 26 de octubre de 2015 y a finales de 2015, la administracién actual de Bogota, planted, desde su programa
de gobierno, la propuesta de optimizar el proyecto a la fuz de la nueva visién de ciudad contemplada en el Plan
de Desarrollo Distrital 2016-2019, la devaluacién del peso frente al dolar y la decisién del Distrito de no asumir
fos riesgos derivados de los posibles sobrecostos que podrian surgir de la ejecucion de un proyecto subterraneo.

Asi, la actual administracién distrital tenia dos alternativas: (i) construir un metro subterréneo con el presupuesto
del aval fiscal, el cual estimé alcanzaba hasta la calle 53; (i} evaluar alternativas de trazado v tipologia para
beneficiar a un porcentaje mayor de poblacion. Ei Distrito opté por la segunda alternativa y se propuseo evajuar
opciones gque incluyeran la tipologia elevada, tanto por ser una solucién que presenta costos inferiores por
kilémetro, como porque la experiencia de {a ciuded con obras bajo tierra ha demostrado importantes
sobrecostos y demoras en fa construccién. Adicionalmente, la nueva administracion de la ciudad plantes (a
posibilidad de utilizar fos ahorros derivados de construir una finea elevada en la inversidn en troncales de
TransMilenio que alimenten y optimicen la inversidn en la PLMB. Los beneficios que la nueva administracion
espera generar con esta estrategia deben reflejarse en una mejora generalizada del sistema de transporte masivo
de la ciudad, movilizando un mayor nimero de pasajeros, con menores tiempos de viaje y mayor calidad en el
serviclo.

En febrero de 2016, la nueva administracion distrital, a través de la FDN contraté a la firma consultora SYSTRA
para realizar el "Estudio comparativo de aiternativas de ejecucidn por tramos v tipologias de {a primera linea de
metro para fa ciudad de Bogotd (PLMB), con identificacién y cuantificacion de ahorros que optimicen el
beneficio” {SYSTRA, 2016). La consultor(a partié de varias premisas: {i) analizar v acoger las ideas de ahorro
surgidas durante el proceso de ingenieria de valor realizade en el primer semestre de 2015; {ii) tener en cuenta
el presupuesto acordade por 1os gobiernos nacional v distrital, por valor de 13,79 billones de pesos de diciembre
de 2014 segun el aval del CONFIS de Aval Fiscal del 26 de octubre de 2015 v la certificacion de disponibilidad
presupuestal emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda; {iii) considerar la devaluacién que sufrié la moneda
local frente al délar estadounidense, que luego de superar los 3.000 pesos por délar en agosto de 2015, causd
un desbalance entre ef costo del proyecto y el presupuesto asignade; y {iv) introducir ajustes al disefio como
parte de la nueva visién de ciudad de la administracidn Distrital, Ia cual incluye la apuesta por la sustitucién del
transporte privado por el publico, asi como una visién de mayor crecimiento poblacional hacia el norte v
occidente de la ciudad.

En forma paralels a las gestiones y discusiones para viabilizar ef proyecto metro, que se concretan con la
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definicion de los pasos que deben seguirse para la firma del convenio Nacidén — Distrito, en el documento CONPES
3882 DE 2017, el Distrito Capital avanzd en el cumplimiento de las actividades necesarias para obtener la
autorizacién del Concejo de Bogota, parala constitucion del ente gestor del proyecto Metro de la ciudad, ia cual
se concreta con ia expedicion del Acuerdo Distrital 642 de mayo 12 de 2016, "Por el cual se autoriza ol Alcalde
Mavor en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras entidades
descentralizadas del orden Distrital, en la constitucion de la Empresa Metro de Bogotd S.A., se modifican
parcialmente los Acuerdos Distritales 118 de 2003 y 257 de 2006, se autorizan compromisos presupuestales v se
dictan otras disposiciones en relacidn con el Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota".

Detl citado Acuerdo, se destacan las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 1. NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA. Autorizase al Alcalde Mayor en representucion del Distrito
Capital para paorticipar, conjuntamente con otras Entidodes descentralizadas del Orden Distrital, en lg
constitucion de la empresa METRO DE BOGOTA bajo lo forma juridica de sociedad por acciones del Orden Distrital,
con la participacion exclusiva de entidades publicas. La empresa METRO DE BOGOTA 3.A. tendrd personeria
juridica, autonomlic administrativa, financiera y presupuestal, potrimonio propio, v estard vinculada a lo
Secretaria Distrital de Movilidad. Su régimen juridico serd el de las empresas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 2. OBIETO. Corresponde a la empresa METRO DE BOGOTA S.A. realizar la planeacion, estructurecion,
construccion, operacién, explotacion y mantenimiento de las lineas de metro que hacen parte del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bagotd, asi como la adquisicion, aperacion, explotacidn, mantenimiento, y
administracidn del material rodante.

También hace parte del objeto sociol de la entidad, liderar, promaover, desarrollar y ejecutar provectos
urbanisticos, en especial de renovacion urbang, asi como fa canstruccién y el mejoramiento del espacio publico
en las dreas de influencia de fas lineas del metro, con criterio de sostenibilidad.

Todo lo anterior, en los condiciones que sefiolen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios
estatutos.

ARTICULO 6. DIRECCION Y ADMINISTRACION. La Direccion y Administracion de lo empresa METRO DE BOGOTA
S.A. estard @ cargo de su Asamblea General de Accionistas, una Junta Directiva y un Gerente. Los demds cargos
de direccion y administracion, su perfoda v funciones serdn lus que se sefiaien en los estatutos. La Junta Directiva
estord integrada por un numero impor de miembros designados de conformidad con 1o previsto por fos estatutos
societarios.

PARAGRAFO. En todo caso y mientras subsista la cofinanciacién de la Nacidn en la etape de construccion del
sistema metro, mds un afio, la Junta Directiva de fa empresa METRO DE BOGOTA S.A. deberd estar conformada
por: ij el Alcalde Mayor del Distrita Capital o su delegado; ii} el Secretario Distrital de Movilidad; iii} Secretario
Bistrital de Hacienda, iv) un delegado del Ministro de Haclenda; vi un delegado del Ministro de Transporte, vi) un
delegado del Director de Planeacion Nacional; v vii) tres miembros independientes que serdn nombrados de
conformidad con lo previsto por los estatutas societarios.”

ARTICULO 12, INTEGRACION DEL SECTOR MOVILIDAD. Eiliteral b) del articulo 107 del Acuerdo Distrital 257 de
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2006 quedard asi:

b. Entidades Vincuiadas

- Sociedad Publica: Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.
- Sociedad Publica: Empresa Metro de Bogotd S.A.

- Sociedades de Economia Mixta: Terminal de Transporte S.A.

ARTICULO 13. AUTORIZACION AL ALCALDE MAYOR. Autoricese al Alcalde Mayor de fa Ciudud para gue en ef
rérmino de doce (12) meses a partir de lo publicacion del presente Acuerdo, realice los asignaciones
presupuestales necesarias para fa constitucion de la Empresa Metro de Bogotd S.A., y decrete lg estructurg
organizacional de o misma”.

3 CONSTITUCION DEL ENTE GESTOR DEL METRO DE 8GGOTA

A partir de la expedicién def Acuerdo Distrital 642 de 2016, se inician las acciones conducentes a fa constitucién
de {a Empresa Metro de Bogota S.A., 1as cuales se resumen a continuacidn:

3.1 CONSTITUCION DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.

Bl 14 de noviembre de 2016, el Alcalde Mayor de la ciudad, junto con los representantes de 5 entidades
descentralizadas def Distrito, procede a constituir la Empresa METRO DF BOGOTA S.A., con el fin de iniciar las
gestiones necesarias para la construccion, administracion y operacion del metro de la ciudad, como parte integral
de su Sisterma de Movilidad v del Sistema Integrado de Transporte Piblico Masivo, como quedd consignado en
{a Escritura Publica No. 5291 de la citada fecha, de la Notaria Primera de del Circulo de Bogota.

El mismo dacumento de constitucion, adopta los estatutos de [a empresa, de los cuales se destaca:

“ARTICULO 12, CONSTITUCION. Se constituye la Empresa METRO DE BOGOTA S.A., como una sociedad por
acciones def orden distrital, con participacion exclusiva de entidades pubiicas, en los términos previstos en el
Acuerdo 642 de 2016.

ARTICULO 22, DENOMINACION. La sociedad se denominard Empresa “METRO DE BOGOTA S.A”.

ARTICULO 32, NATURALEZA. La Empresa es una sociedad anénima por acciones, con participacion exclusiva de
entidades publicas del orden Distrital. La sociedad se creg con personeria juridica, autonomio administrativa,
financiera y presupuestal y patrimonio propio. Vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad v su régimen
juridico serd el de las empresas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 42. DOMICILIO. La sede o domicilio principal de ia empresa es la ciudad de Bogotd D.C

ARTICULO 52. DURACION. Se establece que la duracion de la empresa es de cien (100) afios, contados a partir de
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{o fecha de fa presente escritura”.

ARTICULO 6°. OBJETO SOCIAL. Corresponde o la Empresa “METRO DE BOGOTA S.A.”, realizar lo planeacién,
estructuracion, construccion, operacién, explotacion y mantenimiento de las lineas def metro gue hacen parte del
Sistema Integrado de Transporte Pubiico de Bogotd, asi como la adquisicicn, operacion, explotacion,
mantenimiento y administracion del material rodante.

A su vez, fo Empresa liderara, promoverd, desarrollard vy ejecutard proyectos urbanisticos, en especiol de
renovacion urbana, construird y mejarard el espacio publica en fas dreas de influencia de las lineas def metro, con
criterio de sastenibilidad.

PARAGRAFO. En desarrollo de su objeto sociol y de su autonomia administrativa y financiera lo empresa podrd:
i} Celebrar y ejecutar todos fos actos o contratos y solicitar fas autorizaciones legales que fuesen necesarias y/o
convenientes para el cabal cumplimiento del objeto social de la empresa; i} Adguirir, comprar, usufructuar,
gravar, limitar, dar o tomar en arrendamiento 0 a otro titulo todu cluse de bienes muebles o inmuebles, y
enajenarlos o expropiarlos, directomente o a través de una entidad publica o privada, cuando por razones de
necesidad o conveniencia fuere aconsejable, dentro de los términos que la Ley establezca para ese efecto; iii)
Toemar dinero en mutuo, dar en garantia y/o gravar bienes muebles a inmuebles, otorgar garantias personales o
reales, celebrar todas las operaciones de crédito que le permitan obtener fondas y activos necesarios para €l
desarrollo de lo empresa; iv) Constituir sociedades, v tener interés como participe, asccigda o accionista,
fundadora o no, en otras empresas de objeto andlogo o complementario al suye; v) Constituir fideicomisas; vi)
Hacer aportes en dinero, en especie ¢ en servicios a otras empresas, enajenar sus cuotas, derechos o acciones en
ellas, fusionarse can tales empresas o absorberlas; vij] Prestar servicios de asesorio, consultoria, asistencia
técnica y capacitocion en servicios de transporte publico masivo urbano de pasajeros y actividades conexas y
complementarias, bajo lo modalidod de transporte terrestre, orientado a personas juridicas nacianales o
extranjeras de derecho publico o privado; viii) Desarroflar la explotacion comercial y ejecutar los negocios,
gestiones y actividades relacionados con el transporte publico de pasajerns, , arrendamientos y espacios
publicitarios y en general toda clase de negocios legales y conexos que aporten ingresos complementarios a los
generados por lo venta de pasajes de transporte; ix) Adquirir patentes, nombres comerciales, marcas, lcencias,
permisos, concesiones y demdads derechos de propiedad industrial o intelectual, y en general, celebrar o efecutar
toda clase de actos, contratos u operaciones, sobre bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, que
guarden relacidn con el objeto social expresado en el presente articula; x) Promover y camercializar la imagen
de la empresa, del sistema de transparte que opere y mantenga, de los bienes, productos y servicias que desarrolle
y de los negocios aseciodos; xi} Todas aguellas que tengan como finolidud ejercer fos derechos y cumplir las
obligaciones legales o convenciongles derivadas de la existencia, de las actividades y furiciones desarroliadas por
fa sociedod.

Lo anterior, con sujecion a o normatividad vigente, a las autaridades competentes y ¢ los presentes estatutos.
ARTICULC 72. FUNCIONES. ta Empresa “METRO DE BOGOTA 5.A.”, ejercerd las siguientes funciones:

1. Prestar el servicia de transparte masivo de pasajeros mediante las lineas de Metro, con estandares de
seguridad, dignidad, efectividod, eficiencia, calidad y proteccion del ambiente;
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2. Aplicar politicas, tarifas y adoptar medidas preventivas y correctivas necesarias para asegurar la prestacion
del servicio a su cargo, de conformidad can los parametros sefialados por la autoridad de transporte competente;

3. Celebrar contratos de derecho publico o privadc necesarios para la ejecucion v desarroflo de su objeto,
incluyendo contratos de gsaciacion publico privada, concesién, arrendamiento, fiducia, obra publica, emprésiito,
entre otros,

4. Planeqr, gestionar, promocionar y ejecutar proyectos urbanisticos en las dreas de influencia del Sistema Metro.

5. Complementar sus ingresos con recursos pravenientes de cargas urbanisticas, participacion en plusvalia,
explotacion comercial de sus bienes muebles e inmuebles, y en general mediante lo venta de sus bienes, servicios
y derechos relacionados con su objeto social;

6. Participar en sociedodes que tengan cbjetos ofines al objeto social de la empresa METRO DE BOGOTA S.A., o
que desarrollen gctividades conexas o complementarias,;

7. Realizar operacianes pasivas de crédito;

8. Anunciar, declarar lo utilidad publica, las condiciones de urgencia y adquirir par engjenacion voluntaria o
medignte los meconismos legales de expropiacion judicial a administrativa, los inmuebles requeridos para el
cumplimiento de su objeto social;

9. Realizar lo planeacion de la red de Metro en coordinacién con las otros mados de transporte de la region, tanto
publicos como privados;

10. Estructurar proyectos paro la complementacion, renovocion y ampliccion del sistema ({sistema de
informacion, sistema de recoudo, centro de control, nuevas lineas, entre otros);

11. Construir y hacer mejoras periodicas a la infraestructura requerida para lo prestacion del servicio;

12. Velgr por el cumplimiento de las normas ambienfales, urbonisticas, arguitectonicas, de sismoresistencig y
fécnicas, en todos los desarrollos y construcciones que realice y/o promueva;

13. Premover el uso de tecnologias limpias v de disefios ecosastenibles, tanto en la operacian del sistema camo
en todos los desarrollos y construcciones que realice y/o gestione;

14. Programar el servicio de Metro en coordinacién con el Centro de Control de Transito de la Secretaria Distrital
de Movilidad y de TRANSMILENIO 5.A.;

15. Asesorar y ofrecer servicios de consultoria ¢ atras entidades u organizaciones con respecto a su ejercicio y
especialidad;

15. Planear y ejecutar programas permanentes de farmacion en cultura ciudadana tendientes a fomentar una
cultura de autoreguiacion, respeto, solidaridad, honradez, sentido de pertenencia y cuidado en el uso del sistema,

»
Carrera 7 Np.71-52 Tarre A OF. 902 Pagina 9 de 32 A
8 s0GOT,

Bogoetd, Colombia

www.metrodebogota.gov.co M EJ O R

Infolinea 195 PARA TODO

FELRC R RE




1 DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

REQUISITO TECNICO

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PLMB :
Metro ; ALCALDIA fiﬁggR
de Bogota f CODIGO:GEF-iN-001 e
g VERSION:F | oo de soserc S

& Bopels SA,
i

valiéndose principalmente del uso de Ciencia, Tecnologia e Innovocion;

17. Disefiar e implementar programas de Responsabilidad Social Empresarial, en los cuales se involucre un
componente de didglogo comunitario y social en las dreas de infiuencia de las lineas del Metro;

18. Participar en la formulacion de politicas publicas, planes y programas relacionados ¢con su objeto social;

19. Dentro de las dreas de influencia de las lineas del Metro, elaborar y formular instrumentos de planeacion,
inciuidas unidades de actuacidn urbanistica y coordinar y efecutar los procesos necesarios para su formalizacion
e implementacion;

20. Planear, disefiar y ejecutar programas y servicios que permitan el uso creciente del sistema por parte de la
poblacion vulnerable, especialmente de aqguefla en condicion de discapacidad;

21. Dirigir y coordinar los esfuerzos parg garantizar lo sequridad del Metro con los organismos de seguridad
pertinentes;

22. Ofrecer capacitacion permeanente o pie de fuerza de la Policio Nacional destinado o brindor fo seguridad
integral en el Metro de Bogatd, en materias de culturo y convivencio ciudadana;

23. Adqulrir y gorantizar el funcionamiento de los equipos necesarios para lo seguridad del sistema y sus usuarios,
los cuoles deben quedar conectades con la Policia Nacional v la Secretarfo Distrite! de Seguridad, Convivencia y
lusticio;

24. Promgover los geciones tendientes a la integrocion de los distintos modos de transporte de la Bogotd Region;

25. tlevar o cabo, al menos una vez al afio, a través de su representante legal una rendicion de actividades
realizadas por la empresa METRO DE BOGOTA S.A. en la vigencia fiscal anterior, ante la asaciacién de usuarios
en sesion plenaria del Concejo de Bogotd. La canformacion de dicha asociacidn deberd ser promovida por fa
empresa METRO DE BOGOTA S.A.;

26. Darse su propio reglamenta; y
27. Las demds que le sean asignadas por los normas legales, sus estatutes o las autoridades competentes.

PARAGRAFO 1. La Empresa METRO DE BOGOTA S.A. se articulard con la Empresa de Renovacion y Desarrofio
Urbano o la institucidn que la sustituya, la Secretaria Distrital de Ambiente y sus entidades adscritas, el Instituto
Distrital para la Recreacion v el Deporte, el Instituto de Desarrofio Urbano y, demds entidades del sector publica
o privade, con el fin de que se promuevan desarrollos urbanos integroles y sostenibles, incluso, en el dreg de
influencia de los desarrollos y canstrucciones que realice la empresa METRO DE BOGOTA S.A., prapiciando asi fa
seguridad v fa mejora en las candiciones de [os sectores que intervengad.

PARAGRAFO 2. La empresa METRO DE BOGOTA S.A. se articulard con las empresas de servicios, publicos o
privados, para garantizar calidod y eficiencia en todas las etapas el proceso constructiva.

r.d
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PARAGRAFO 3. La Empresa METRO DE BOGOTA S.A. tendrd un defensor que proteja los derechos de los
ciudadanos usuarios del Sistemna Metro, el cual serd designado por la Junta Directiva. Las funciones, requisitos y
demas aspectos relacionados con la figura del defensor de usuarios def Sistema Metro, serg determinado por la
Junta Directiva.

DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 21° ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. Parg su direccién, administracin y
representacion, la empresa tendrd fos siguientes organos:

1. Asamblea General de Accionistas;
2. funta Directiva; y
3. Gerencia General.

ARTICULO 222 ATRIBUCIONES GENERALES. La direccion de ia empresa corresponde a la Asamblea General de
Accionistas y a la Junta Directiva. La representacion legal de la empresa vy lg gestion de fos negocios socioles
estardn a cargo delf Gerente General y en ausencia de éste, de su suplente,

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

ARTICULO 232, COMPOSICION. Conforman la Asamblea General las accionistas inscritos en el Libro de Registro
de Accianes, par si mismo o representadas por sus delegados, apoderados o, por sus representantes fegales,
reunidos con el quérum y en las condiciones previstas en estos Estatutos aen la Ley.

ARTICULO 24. PODERES. En Ins casos en ios cuales la Ley no prevea otrg casa, las poderes para representar
acciones en o Asamblea de Accionistas se sujetaran o las siguientes reglas:

1. Se atorgardén por escrita, en el que se indicard el nombre del apoderada, la persona respecta de ia cual se ejerce
representacion y la fecha de la reunidn para ia cual se confieren.

2. Salve manifestacian en contrario del poderdante, el poder conferida para una determinada reunion de fo
Asamblea serd suficiente para representar al mandante en las reunianes sucesivas que sean conseclencio 0
continuacion de aguella, bien por falta inicial de qudarum o par suspension de las deliberaciones.

3. Ef poder atargada par escritura publica o por documento legalmente reconocido podrd comprender dos (2) o
mas reuniones de la Asumblea de Accionistas.

4. Mientras estén en ejercicia de sus cargas, las administradores y los empleados de la sociedad no podran ejercer
paderes para representar acciones.

JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 38¢. INTEGRACION. La direccion y administracion de la empresa estard a cargo de una Junta Directiva
integrada por un ndmero impar de cinco (5) miembros designados de canformidad con los presentes estatutas.

PARAGRAFO 1. Una vez se suscriba v jegalice can la Nacian el convenio de cofinanciacion para la etapa de
construccion del Metra, mds un ofio, la Junta Directiva de la Empresa METRO DE BOGOTA S.A., deberd estar
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conformada par: i} El Alcaide Mayor del Distrita Capital a su delegado, i} Fl Secretario Distrital de Movilidad, iii}
Fl Secretario Distrital de Haciendo,; iv) Un delegada del Ministro de Hacienda; v) Un delegada del Ministro de
Transporte; vi) Un delegado del Director de Planeacidon Nacionai; y vii) Tres miembras independierites que serdn
nombradas de conformidod con lo previsto en los presentes estatutos.,

PARAGRAFO 2. Los miembros de Junta Directiva que tengan el cardcter de servidores publicos actuarén en razén
del cargo que ocupan y no a titulo personal. En consecuencia, si se presenta el retiro de ia administracion publica
de uno de estos servidores, el cargo serd suplido por guien sea designado en su reemplazo.

ARTICULO 41¢. ELECCION DE MIEMBROS INDEPENDIENTES DE LA JUNTA DIRECTIVA. La eleccidn, asignacion de
honorarios v demas aspectos relacionados con los miembros independientes de la funta Directiva indicada en el
pardagrafo del articulo 6 del Acuerda 642 de 2016 o en la norma que lo madifique o sustituya, se realizarg por la
Asamblea de Accionistas, de conformidad con las disposiciones leqgales vigentes al momento en que se haga la
designacion, especialmente con la previsto en el Decreto 128 de 1976 y en fas leyes 489 de 1998 y 964 de 2005,
articulo 44 pardgrafo 2 o en las normas que las modifiguen o sustituyan v de acuerdo con el pracedimiento que
para tal efecto establezeo la Asamblea de Accionistas.

GERENTE GENERAL

ARTICULO 462. GERENTE GENERAL. La representacion legal, la administracion inmediata de la empresa v la
gestion de los negocios sociales estardn a cargo de un Gerente General designado y removido libremente por el
Alcalde Mayor de Bogotd D.C.

Todas los servidores de lo empreso con excepcion de los designados por la Asamblea General de Accionistas y ias
dependientes del Revisor Fiscal, si los hubiese, estarén bajo la responsabilidad del Gerente General en el
desempefio de sus cargos.”

3.2 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO

SUSCRIPTOR | ACCIONES VALOR % CAPITAL
| SUSCRITAS APORTES PAGADO
 BOGOTA DISTRITO CAPITAL - 3.680 $3.680.000.000  92% | $3.680.000.000
| SECRETARIA DE HACIENDA
-~ INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 80 $80.000.000 2% $80.000.000
| INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO ‘ 80 $80.000.000 | 2% $80.000.000
. EMPRESA DE RENOVACION Y 80 $80.000.000 2% $80.000.000
| DESARROLLOURBANO
_ TRANSMILENIO S.A. 80 $80.000.000 . 2% $80.000.000
| TOTAL . - 4000 | $4.000.000.000 100% | $4.000.000.000

3.3 NOMBRAMIENTO ADMINISTRADORES

»
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3.2.1 Junta Directiva

La Junta Directiva estard integrada por 5 miembros gue ejerceran sus funciones de conformidad con lo previsto
en los presentes estatutos. La Junta Directiva designada ejercerd sus funciones hasta tanto se inicie la
cofinanciacién por parte de [a Nacion para la etapa de construccion del Sistema Metro de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo 642 de 2016, articulo 6 pardgrafo. La Asamblea General de Accionistas ha propuestoy
designado la Siguiente Junta Directiva:

NOMBRE PRINCIPAL €.C. No.

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN 79.472.292
Secretario de Movilidad o su delegado

BEATRIZ ARBELAEZ MARTINEZ 51.600.465
Secretaria de Hacienda o su delegado

DALILA HERNANDEZ CORZO 51.740.995
Secretaria Juridica o su delegado

ANDRES ORTIZ GOMEZ 79.295.612
Secretario de Planeacidn o su delegado

EDUARDO AGUIRRE MONROY 79.141.895
Empresa de Renovacidn y Desarrollo Urbano
Gerente General o su delegado

3.3.2 Gerente Generat

Mediante Decreto 497 del 15 de noviembre de 2016, el Alcalde Mayor de Bogota D.C., asigno a partir de la fecha
al Secretario General de la Alcaldiza Mayor de Bogotd D.C,, la funcidn especifica de representar legaimente a la
Empresa Metro de Bogota S.A. a efecto de realizar todas las gestiones necesarias hasta tanto se proceda al
nombramiento del Gerente de la Empresa Metro de Bogotd 5.A., previa aprobacion de la estructura
organizacional y planta de personal de la misma por parte de la Junta Directiva.

Posteriormente, mediante Decreto 007 del 5 de enero de 2017, el Alcaide mayor de ia ciudad, nombra ai Dr.
Andrés Escobar Uribe, como Gerente General de la Empresa Metro de Bogota S.A., con efectividad a partir del
10 de enero del mismo afio.

3.4 AVANCE EN ESTRUCTURACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A

3.4.1 Estructura organizativa

»
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El Acuerde de Junta Directiva 02 de 2016, modificado por el Acuerdo 02 de 2017, adopta la estructura
organizativa de la Empresa Metro de Bogota S.A., asi:

Asambles
aenes al

junta Directiva

o . Asesor Téenico
Gerencia i - L

General . Asocor Tecnico

Asesor TAR

Asespr Planeadion

] e s« Asmsor
Ccing Asesora de R : . >
§ Oficing Asesara }
Comunicaniones y . ) ;
O AL Juridica : Asesor Control interno
Relacones Pabboas © i . b - .
Gereacis Gorencia | Ganencis ; . - .
. : . [ . ; Gerencia [ Gerencia
Admistrativay : Oecartolic flecutivay Estruc, - . : A~
. . ; e . ! Lontralacisn H Técnica
Financicera : Inmaobiiario Financiera i i

1. GERENCIA GENERAL

1.1 Oficina Asesora de Juridica
1.2. Oficina Asesora de Comunicaciones y Relaciones Publicas

2. GERENCIA DE DESARROLLC INMOBILIARIO

3. GERENCIA TECNICA

4. GERENCIA EIECUTIVAY DE ESTRUCTURACION FINANCIERA
5. GERENCIA DE CONTRATACION

6. GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

3.4.2 Planta de Cargos

El Acuerde de funta Directiva 03 de 2016, modificade peor el Acuerdo 03 de 2017, establece una Planta de (45)
Cargos para la Empresa Metro de Bogeotd S.A., conformada por (21) cargos de Empleados Pablicos y {24) cargos
de Trabajadores Oficiales, distribuidos asi:
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PLANTA DE PERSONAL EMPLEADOS PUBLICOS
GERENCIA GENERAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CODIGO | GRADO
1 {Uno} GERENTE GENERAL DE ENTIDAD 050 04
DESCENTRALIZADA o
5 (Cinco) ASESOR 105 04 |
2 (Dos) ASESOR 105 03 |
2 (Tres) ASESOR 105 01
1 {Uno} SECRETARIO EJECUTIVO 425 05
1 {Uno) | CONDUCTOR 480 03
TRECE (13) | SUBTOTAL GERENCIA GENERAL
PLANTA GLOBAL
2 (Tres) GERENTE 039 03
1 {Uno) GERENTE 039 02
1 {Uno) GERENTE 039 01
JEFE DE OFCINA ASESORA DE
1 (Uno) JURIDICA 115 04
JEFE DE OFICINA ASES0RA DE
1 {Uno) COMUNICACIONES Y RELACIONES 115 02
PUBLICAS
1 ({Uno) TESORERO GENERAL 201 02
OCHO (8) SUBTOTAL PLANTA GLOBAL
VEINTIUNO (21) TOTAL EMPLEOS PUBLICOS B
PLANTA DE PERSONAL TRABAJADORES OFICIALES
No DE CARGOS DENOMINACION GRADO
7 [siete) PROFESIONAL 05 B
7 (siete) PROFESIONAL 04
1 (uno) PROFESIONAL 03
6 (seis) PROFESIONAL 01
1 (uno) AUXILIAR ADMINISTRATIVO 01
2 {dos) SECRETARIO 04
VEINTICUATRO {24) TOTAL CARGOS TRABAJADORES ;
#
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A partir del mes de enero de 2017, la planta de cargos se ha venido ocupando con los perfiles requeridos para
atender las funciones de la empresa y cumplir con las obligaciones legales ante organismos de administracién y
control. Aia fecha su ocupacion es dei orden dei 80%.

3.4.3 OQrganizacién Administrativa

La empresa ha avanzadoe en el proceso de estructuracion administrativa necesaria para operar de manera
organizada y controlada todos sus procesos, tanto misionales, como de apoyo a la gestidn.  En este contexto, el
avance en los primeros seis meses de vida juridica, se concreta asi:

»  Sede administrativa, dotada y funcional

»  Estructura tecnotogica, basica para operar y garantizar la conectividad interna y externa

+  Contrataciones de apoyo (ogistico

» Gobierno Corporativo definido y en proceso de implementacién

* Regiamento Interno de Trabajo adoptado

*  Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial adoptado

*  Procesos y Procedimientos disefiados y en proceso de validacién y adopcion

+  (Cddigo de integridad de ia Empresa Metro de Bogotd, con alcance a las politicas de Buen Gobierno, Etica y
ransparencia, estructurados en proceso de validacién y adopeién

*  Protocolos de trabajo definidos
3.4.3.1 Gobiernc Corporativo EMB

£l esquema de Gobierno Corporative definido para fa Empresa Metro de Bogota S.A., corresponde a {a matriz
gue se registra a continuacién; el mismo integra todos los sistemas, subsistemas y procesos hecesarios para que
el proyecto metro se desarroile dentro de una estructura legal, ordenada y sistematica.

»
gzrrer:‘-a 7 No.71-52 Torre A Of. 902 Pagina 16 de 32 BOGOT ﬁ
goté, Colombia
wyaw . metrodebegota.pov.co M EJ O R

ipen 195 PARA TODOS

GAF ER-F2MT i




_ DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

REQUISITO TECNICO

Metro

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PLMB

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

de Bogota CODIGO:GEF-IN-001 ot
VERSION:F hetetro de Sogot.a.b‘.f-\

! ; S
i Acuerdo 642 de 2016 Mantenimiento
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T Explotacion
- yGestionde
LJDegodes

. ~ Qperacion
v

- del Sistama Metro

.
“

" Planeacion

Provecio Metroy

... urbanisticos

Estructuracion

¥ gestion Proyecto

: Construccion -

N . del Sisterma Metro -

| :L‘\?'Q‘,IG a%; SCEQ& e L PV 2 1
Seguirsients, evaluadon v control

i i iney o s Aastion
EYARIRCION Y ms0re G a geshan

imnistrsrion ¢

v disciphiengs,

3.4.3.2 Principios y Valores EMB

MISION

Nuestro propdsito es transformar la movilidad de ia ciudad, prestando un serviclo de transporte eficiente,
sostenible y amable para los usuarios; con ei fin de mejorar su calidad de vida y contribuir con ef desarrolioy la

renovacion urbana de la ciudad.
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Nuestro reto al 2022: ser la empresa puablica mas reconocida por su cumplimiento, convirtiendose en referente
de orgullo para Bogotd.

VALORES CORPORATIVOS
+ Respeto por o publico

Administramos los recurses del Estado en beneficic de la comunidad. Actuamos con ética, respetamos las
politicas v normas; fundamentados en la verdad, la transparencia v la honestidad.

+ Integridad como referencia

Respetamos y hacemos respetar los principios y vatores de un buen gohierno, someos coherentes con o
que pensamos, decimos y actuamaos.

*  Orientacion al logro

Trabajamos en equipo con profesionalismo, respeto vy responsabilidad; enfocados en sacar adelante nuestro
cemetido estatal.

= Pasion por la excelencia

Damos to mejor como personasy profesionales; ponemos el corazén v ia razén en lo gue hacemos.
« Respeto por la gente

Vivimos ta cultura del respeto y solidaridad, valoramos fa convivencia y aceptamos ia diversidad.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Enfoque: La Empresa

s Consolidar |a estructura crganizativa de la empresa bajo un modelo de gestidon innovador y eficiente que
garantice la mejor forma de estructurar, construir y operar 1a PLM de Bogotd

& Integrar tecnologia de punta al desarrollo organizacional

s Realizar un uso eficiente de los aportes Nacidn - Distrito para la PLM

« Optimizar los recursos dispenibles para desarroilar el Metro en el mejor entorno urbanistice y ambiental

Enfogue: Lgs Procesos

» Optimizar la estructura organizativa para un desarroilo eficiente de los procescs misionales y de apoyo

»
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¢ Gestionar integralmente el riesgo

s Asegurar las mejores practicas de gestion empresarial, transparencia y coherencia, en los procesos EMB
¢ Consolidar el modelo de responsabilidad social corporativa

* Garantizar que todos los procesos se desarrollen bajo estricto cumplimiento def marco legat y regulatorio

Enfogue: Los Clientes

Posicionar a EMB comao ente lider en soluciones de movilidad

Obtener reconocimignto de la cludadania a la gestion de movilidad de |z administracion

Ponar en marcha un sistema de transporte que genere orgulle y aproplacion por parte de los ciudadanos
Garantizar que &l Metro seg el eje articulador del SITP de fa ciudad

® » @

Enfogue: La Gente

» Fortalecer el Recurso Humano, para garantizar el desarrolic de cada una de fas etapas del proyecto y brindar
sastenibilidad al crecimiento del mismo.

s Desarrollar una cultura organizacional de apropiacion, compromiso, lealtad y transparencia

¢ (Contar con tecnologia e informacion que soporten la estrategia

¢ Generar una cultura

4  APOYQ ESPECIALIZADD PARA LA DEFINICION DEL MARCO INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVO DEL
PROYECTO METRO DE BOGOTA

Teniendc en cuenta la importancia estratégica def Proyecto Metro, para la Nacidn y el Distrito Capital, en
desarrollo del principio constitucional de colaboracidn arménica, las partes acordaron que la Nacién apoyaria al
Distrito para el desarrolio del mismo; asi mismo que el Ministeric de Transporte brindarfa apoyo al Distrito
mediante fa contratacién de un asistente técnico para el proyecto. El Departamento Nacional de Planeacidn -
DNP apoyaria en fa definicion del componente institucional del ente gestor del proyecto metro y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a su vez, apovyaria en la estructuracion financlers del provecto.

Sobre esta base, el Distrito desarrolld las acciones necesarias para estructurar y constituir ef ente gestor del
proyecto metro, actividad que se concretd con la creacion de la Empresa Metro de Bogotd S.A., en fa vigencia
2016 y su puesta en marcha en enero de 2017,

41 DNP-BID CONSULTORIA PARA LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA
5.A.

A través del DNP, se avanzé en la definicién de una consultoria especializada para apoyar al Distrito Capital, en
la concepcidn de un disefio institucional para la Empresa Metro de Bogotd S.A., que permita desarroflar fas etapas
de estructuracidn y construccion, teniendo en cuenta los aspectos institucional, financiero y técnico refacionados
con el elevado costo del proyecto, su complejidad y riesgos asociados a procasos de ingenierfa, contratacion vy
construccién, asi como las posibles implicacienes fiscales sobire |3 economia de la ciudad y del pals,
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Lo anterior hace prever la necesidad que la naciente Empresa Metro de Bogotd S.A., deba contar con una
organizacion solida que e permita administrar no sclo los recursos de cofinanciacion Nacidn — Distrito, sino que
pueda generar v administrar otras fuentes de financiacitn, & través de provectos inmobiliarios, gue ademas
generen desarrollo urbanfstico a lo largo del trazado v airededor de las estaciones del metro.

En este sentido, se definid de comin acuerde entre la Nacidn y el Distrite, ia necesidad que esta consultoria
determinarg las capacidades técnicas y financieras que debe tener la Empresa gestora de!l proyecto metreg, para
cumplir cabalmente todas ias funciones atribuidas en el Acuerdo Distrital 642 de 2016 y en los respectivos
Estatutos; ademas de las obligaciones para con el Estado, que se desprenden de su condicion de Sociedad por
Acciones, de caracter publico.

En este sentido, la consultoria impulsada por el DNP, con el asesoramiento del Banco Interamericano de
Desarrollo - BID y financiada con recursos de cooperacién técnica gestionados por este organismo muitilateral,
fue contratada con la Unidn Temporal Deloitte — Duran & Osorio Abogados, v establece en su alcance, el disefio
institucional de la Empresa Metro de Bogota S.A., mas alla de ia Primera Linea del Metro — PLM, cubriendo las
exigencias futuras que implica el crecimiento de la red y su articulacion con el SITP de la ciudad de Bogota D.C.

Se pretende entonces gue esta consultorfa, tenga alcance a la evaluacidn y propuesta frente a {as capacidades
integrales de ia Empresa Metro de Bogotd S.A., para asumir un rol estructurante en el SITP de la ciudad de Bogotd
D.C., propiciando la integracion intermodal v proveyendo de servicios de valor agregado con foco en la
experiencia de viaje de las personas.

4.1.1 Objeto de la Consultoria

Desarroilar de manera integral la estructura institucionat de la Empresa Metro de Bogota S.A., incluyendo las
capacidades técnicas, legales, administrativas, presupuestales y financieras requeridas para el adecuado
desarrolio del proyecto PLM, de acuerdo con las términos de referencia emitidos por el BID

4.1.2 Etapas de la Consultoria

Para alcanzar el objetivo trazado, se definio el desarrolio por etapas del trabajo de consultoria, asi:

Etapal Diagnostico, debida diligencia y experiencias internacionales
Etapa 2 Esquema del Ente Gestor — fase de estructuracion, licitacidn y contratacion del proyecto metro
Etapa 3 Capacidades del Ente Gestor y Esquema Institucional — Fase de Construccidn
Etapad Disefio del Gobierno Corporativo vy de las politicas, sistemas y herramientas de gestion
empresarial
»
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Etapa 5 Conclusiones

4.1.3 Productos de la Consuitoria

Informe 1 Pian de Trabajo detallado y cronograma de! proyecto

Informe 2 informe que desarrolle las actividades descritas en la Etapa Preliminar

informe 3 informe que desarrolle ias actividades descritas en las Etapas 2 v 3

informe 4 informe que desarrolle ias actividades descritas en ia Etapa 4

informe 5 informe que recopile el resultado final, principales conclusiones y recomendaciones de mejores

practicas para la empresa
4.1.4 Avance de |la Consultoria

Teniendo en cuenta que el trabajo del consultor inicié el 28 de junio de 2017, una vez suscrito el contrato
respectivo, los resultados obtenidos a {a fecha de elaboracion del presente documento son parciales y reflejan
unas primeras recomendaciones frente a la estructura institucional de la Empresa Metro de Bogota S.A.

Como Anexo a este informe se entrega un informe de avance del Contratista que contiene su analisis sobre la
Articulacion Interinstitucional de la Empresa Metro de Bogota.

Dicho informe, con la debida retroafimentacion de los participes institucionales que acompafan la consultoria,
cemo son: DNP, Secretarfa de Movilidad, TransMilenio S.A., y la Empresa Metro de Bogotd S.A., constituyen fa
base de la definicién de arreglo institucional que se presenta en el punto 5 del presente documento {Anexo 1}.

4.2 MINISTERIO DE TRANSPORTE - ASISTENCIA INTEGRAL AL PROYECTO DE LA PRIMERA LINEA DE METRO
DE BOGOTA — PLMB Y SU INTEGRACION AL SITP (SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO) DEL
DISTRITO CAPITAL Y SITR (SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE REGIONAL})

En desarrollo del apoyo institucional al Distrito Capital, para viabilizar e proyecto metro, el Ministerio de
Transporte, suscribid un contrato de consultoria con fa Empresa de Transporte de Pasajeros Metro S.A. de
Santiago de Chile, a través del cual se viabilizd el acompafiamiento dei equipo de expertos técnicos del metro de
Chile, en el proceso de arreglo institucicnal del proyecto metro y su ente gestor.

Esta consultoria estd enfocada basicamente a la transmisién de conocimiento al equipo de trabajo del sector
movilidad del Distrito Capital y en especial, al acompanamiento del equipo de trabajo de la Empresa Meiro de
Bogotd D.C., en los procesos estratégicos de estructuracion y contratacion de ta PLMB.

»
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4.2.1 Objeto de la Consultoria
Asistencia Integral al Proyecto PLM, que permita crear la capacidad institucional, administrativa, técnica y

operativa requerida para adelantar el proyecto y acompafar a |a entidad gestora y ejecutora durante los
procesos de estructuracion y contratacion de los componentes del mismo,

4.2.2 Alcance de {a Consultoria

1. Crear la capacidad institucional, administrativa, técnica y operativa

Que le permita a las entidades involucradas en el proyecto, contar con la fortaleza para desarrollar los procesos
de estructuracion y contratacion de los componentes del proyecto, y prepararse para las fases siguientes de
construccién, implementacion y operacion de la PLMB.

Para el desarrollo de esta actividad, el equipo consultor realizard las siguientes actividades:

A. Apoyo para la definicién de la estructura institucional Transitoria y Definitiva:

Al Acompafiamiento duranie la asesoria que el DNP {con la cofinanciacion dei BID) desarrollara para la
construccidn de iz institucionalidad Transitoria y Definitiva para la Empresa Metro de Bogota.

A.2. Revisidn y emision de recomendaciones sobre los siguientes productos resultantes de Ja asesorfa del DNP-
BID:

- Informe Técnico para la estructura institucional Transitoria”.
- Informe Técnico para la estructura Institucional Definitiva”.

Entregables:
informes con recomendaciones sobre los productos resultantes de la asescria del DNP-8ID:

A.1. a} Informe Técnico para la estructura Institucional Transitoria”,
A.1: b) Informe Técnico para la estructura Institucional Definitiva”.

B. Plan de Capacitacion institucional

Disefno, desarrolio e implementaciéon de un plan de capacitaciones, a través de talleres de transferencia de
conocimiento, las cuales consideran DE MANERA GENERAL Y COMO MINIMO LOS SIGUIENTES ambitos:

» Estrategias de contratacidn, incluyendo empaguetamiento y separacion de actividades, nivel de detalle de los
disefios necesarios para ias invitaciones a presentar ofertas, manejo de riesgos de interfases o integracion.

» Definicidn de roles para la gerencia y a supervision del desarrolle de una linea de Metro.

»
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= Explicacidn sobre el esquema operacional del Metro de Santiago con una descripcién de los sistemas férreos
y no férreos en las diferentes lineas del sistema.

* Caracterizacion y retos en la financiacion de la empresa metro, incluyendo andlisis de las diferentes fuentes,
financiacion pals a pais, multilateral y de proveedores. Mercado internacional para deuda corporativa en
doélares, tipos de garantias, coberturas cambiarias,

= Metodoiogia de andlisis de alternativas tecnoldgicas, incluyendo automatizacidn, alimentacion eléctrica,
sistemas de informacion al usuario, etc.

» Presentacién de! proceso de planeacion de los componentes de integracion de |as estaciones de metro con
los demas maodos de transporte.

* Presentacion del modelo de integracion tarifaria del metro con el resto del sistema de transporte.
= Modelos y estrategias para la generacitn de ingresos no tarifarios.

Nota: La transferencia de conocimiento se realizard a través del desarrollo de talleres distribuidos en ocho (8)
maodulos, tal como se describe a continuacion,

N° Taller

1 Gerenciamiento del Proyecto

2 Gobierno Corporativo e Institucionalidad de Empresa
3 Modelo Financiero v de Sostenibilidad Financiera

4 | Estudios y Planificacidn de Transporte

Estrategia Stakeholders

Modelo de Operacién

7 | Modelo de Servicios

8 | Modelo de Ingresos No Tarifarios

C. Apoyar al ente gestor y entidades contratantes

En los procesos de estructuracion y contratacion requeridos para su implementacion, hasta la firma de los
contratos, que inciuira entre otros fa revision de fos documentos que soporian los procesos licitatorios y
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recomendar los cambios o modificaciones que estos reguieran.
Las actividades que desarroliard el consultor son:

¢ Estudiar y conceptuar los documentos que elabore la FDN {Financiera de Desarrollo Nacional}, como
estructurador técnico, financiero v legal del proyecto durante el 2016

¢ Y demas estudios que las entidades y autoridades nacionales y locaies pengan a disposicién del consuitor
para su estudio y analisis.

* Estudiar la informacion preparada por el Distrito {grupo metro, empresa gestora} y FDN para identificar y
recomendar las modificaciones que sean requeridas en los siguientes aspectos, entre otros:

Aspectos Técnicos:

« Disenos conceptuales y de ingenieria Basica (Obra Civil, Equipos Electromecanicos y Material Rodante),
*+ Costos de Construccion, Operacion y Mantenimiento.

¢ (Cronograma de ejecucion del proyecto.

¢ Procesos Constructivos.

e Aspectos ambientales, Prediales y Sociates.

s Aspectos Urbanos y Paisajisticos.

o Demanda e Integracion con los demas Modos del Sistema de transporte de la ciudad.

*  Proyectos inmobiliarios asociados a los equipamientos complementarios y de servicios de {a PLMB.

Aspectos Precontractuales:

*  Normas y procedimientos de los procesaos licitatorios gue se abriran.

e Las condiciones para los pliegos de construccién y de Interventoria.

+ Método de Seleccion.

+ Riesgos y medidas de mitigacidon, que deben ser incorporadas en los contratos.
*» Nodeios de contratos.

Aspectos Financieros:

+ Fuentfes alfternas de financiacién para la operacién,
s Estrategias de Explotacion Comercial.

Realizar el acompanamiento v labores de apoyo al Ente Gestor

£n [o relacionado con el proceso de estructuracion del proyecto durante las subfases 1, 2y 3 de la Fase 2 de la
Estructuracion Integral de la PLMB definidas en el Otrosi N° 2 de! Convenig Interadministrativo 1880 suscrifg
entre el IDU v ia FDN. Estas subfases son:

Subfase 1: Estudio para optimizar el disefto de Ia PLMB y analizar alternativas de ejecucion por tramos: Tiene
por objeto la elaboracion de un estudio que compare alternativas de ejecucidn por tramos y tipologias de la
primera linea de metro para la ciudad de Bogota - PLMB, identificando y cuantificando ahorres que optimicenpel
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beneficio, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal para la inversidn y los costos de operacidn durante
el ciclo de vida del proyecto

subfase 2: Estructuracion integral del Proyecto — Tramo 1: Como su nombre lo indica, tiene por objeto realizar
la estructuracién técnica, legal y financiera del proyecto para lz construccidn, operacion y mantenimiento del
Tramo 1 de la Primera Linea del Metro para Bogota — PLME, bajo [a coordinacion de la FDN.

Es preciso sefialar gue, los Ajustes a los disefios de Ingenieria Basica Avanzada — Tramo 1, seran objeto de un
estudio posterior, cuyo alcance general se describe a continuacién:

Subfase 3: Ajustes a los diseiios de Ingenieria Basica Avanzada — Tramo 1: Comprende el desarrolio de los
estudios de ingenierfa, arquitectura, paisajismo, operacionales y funcionales para la tipologia de un metro
elevado en un segmento def Tramo 1, entre ei Portal de las Américas y fa estacidn de El Rosario, la posible
eliminacidon de estaciones a lo largo del trazado, y la transicion de elevado a subterraneo. Lo anterior a fin de
contar con documentos técnicos que permitan adelantar el proceso licitatorio del Tramo 1.

El acompafiamiento antes indicado debe cubrir, en términos generales, una visian integral del proceso de
estructuracion del proyecto que permita su desarrolio armoénico, coordinado v fiuido, considerando los diversos
intervinientes e interesados, e identificando los potenciales riesgos que puedan afectar el cumplimiento de las
metas y plazos establecidos, recomendando las medidas correctivas y los planes accién a tomar para su manejo.

- Acompafar el proceso de estructuracion que adelanta la FDN, segun el plan de trabajo descrito en la
Seccidn 8, Anexo 7 - PLAN DE TRABAJO FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL PARA DESARROLLAR
LA ESTRUCTURACION TECNICA, FINANCIERA Y LEGAL, participando en los comités de seguimiento y
coordinacién establecidos por 1a nacidn y el Distrito.

- Estudiar los productos que le entregue el Ente Gestor, que tendran el alcance descrito en la Seccidn 8,
Anexo 7 - PLAN DE TRABAJO FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL PARA DESARROLLAR LA
ESTRUCTURACION TECN|CA, FINANCIERA Y LEGAL; a fin de emitir conceptos y recomendaciones sobre
su contenido y resultados.

- Brindar asistencia al Ente Gestor dentro de! proceso licitatorio en la comprobacion del cumplimiento
de los requisitos minimos por parte de {os proponentes de las licitaciones hasta alcanyzar la adjudicacion
de os contratos. Asi mismo, apovar y asesorar en las solicitudes de aclaraciones a los proponentes.

- Acompafiar al Ente Gestor en ias audiencias que se realicen durante ios procesos de seleccién de los
futuros contratistas e interventores para la obra

- Brindar apoyoe a la entidad contratante en la formalizacion de los contratos resultantes dei proceso de
estructuracidon (construccion e interventoria) en sus aspectos técnicos, para la elaboracion o
modificacion de clausulas contractuaies.

- Conceptuar sobre los riesgos que estabiecerd la FDN coma parte de |a estructuracion integral y que
hardn parte de los estudios previos de las licitaciones.

»
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- Apoyar al Ente Gestor en la elaboracion de los términos de referencia para otros estudios que
reguieran contratarse.

- [studiar v conceptuar sobre los documentos gue resulten de la estructuracion integral del proyecto
relacionados con la etapa licitatoria,

Asistir a la entidad gestora y eiecutora del proyecto, en las actividades que requieran su apeyo:

Para el desarralio de estas actividades, el equipo consultor realizaré un acompafiamiento estratégico integral
bajo la construccion de dos componentes, el primero asociado a un apoyo técnico en la revision de documentos
y/o productos y el segundo a un acompafiamiento integral a la estructuracion del proyecto, tal como se presenta
a continuacion:

Apoayo en Gestion de Informacion

» informes consultoria de Systra
*  Apoy0 en preparacion de TdR estructuracion Técnica, Financiera y Legal
* Acompafiamiento y revision de los productos de ia estructuracién Técnica, Financiera y Legal

Acompaiamiento integral en los siguientes desarrollos:

o Definicion de requerimientos técnicos y funcionales para las estaciones:

= Propuestas de programas arquitectdnicos para cada estacion, incluyendo componentes operativos,
técnicas y de circulacion,

5 ldentificacion de dificultades técnicas y operacionales de ubicacidn de locales técnicos en edificio {ateral
y definicion de distribucion espacial de cada estazion.

> Requerimientos técnicos necesarios y previsivas parz el desarrollo de futuras estaciones sobre el
viaducto criginal.

s Modelo de contratacidn para estaciones Integrales:

o+ Propuestas y apoyo en el disefio de ios términos y condiciones de los contratos de obra del metro, para
poder exciuir las estaciones iaterales del contrato de obra del metro, a voluniad del contratante, v
asignarlas a otros contratistas, sin generar riesgos de interfaces, ni otros.

¢ Gestion de disefios y consiruccion de estaciones intermodales:

= Propuestas y apoyo en el analisis de la armonizacion de las diferencias entre IDU y Metro respecto al
nivel de los disefios con los que el IDU contrata las troncales {Fase 3), vs. el nivel de disefic con el que se
piensa contratar el metro

»
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o Estratégicas de contratacion para la definicidn de quién hace los estudios, los disefios, l0s niveles detalle
de estos y el o los tipo{s) de contrato de obra.

* Plan de negocios para [a generacion de ingresos no tarifarios

e (reacién de una base de datos y relaclonamiento con proveedores v socios comerciales para las diferentes
dreas de negocio de la empresa.

4.2.3  Avance de la Consultoria

La consultoria de fa Empresa Metro de Chile, se ha venido desarrollando de forma paralela a la estructuracion

del proyecto metro, con importantes aportes en ia misma y en la capacitacidn y transmisidn de conocimiento al
equipo de trabajo de la empresa Metro de Bogota.

5 ARREGLO INSTITUCIONAL - MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES

En desarrollo del Entregable Articulacién Interinstitucional de Ia Empresa Metro de Bogotd, elaborado por fa
Unidn Temporal Deloitte — Durdn & Osorio Abogados en ef marco de la Consultoria DNP - BID para la estructura
Institucional de la Empresa Metro de Bogota S.A., se presenta a continuacién las recomendaciones schre el
modelo de arreglo institucional gue se debe instaurar para el desarrollo del proyecto PLMB.

5.1  MARCO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO METRO

Con relacion a la evaluacion del marco institucional, la Unidn Temporal Deolitte — Durdn & Osorio Abogados
realizd un ejercicio de identificacion de actores institucionales, que tienen alguna relacién con la empresa Metro
de Bogotd 5.A., y/o con el proyecto PLMB.

Los mismos se clasificaron por nivel territorial, sector y relevancia frente a las decisiones y acciones politicas,
financieras, téenicas y regulatorias.

Nivel Territarial Clasificacion de la entidad por nivel: nacional, distrital o territorial.

Sector Clasificacion de la entidad por sector: amhbiental, urbanistico, inmobiliaric, transito v
transporte, decision politica y, gestidn fiscal, econdmico y presupuestal y, autoridades
en {os temas.

Relevancia Clasificacién de la entidad por Relevancia;

¢ Relevancia Estratégica. Actores cuya vinculacion es fundamental para el desarrollo
del Proyecto PLMB y con los cuales se requiere definir competencias, esquemas de

&
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asociacion, colaboracion y apoyo mutuo, para viabilizar la ejecucion del proyecto,
aprovechado experiencias, conocimiento y sinergias.

s Vinculacion Directa. Actores relevantes para el desarrollo del proyecto PLM v las
actividades propias de la empresa, a través del apoyo en |a contratacion, conceptos
especializados y viabilizacién de los temas.

+ Vinculacidon indirecta. Actores con alguna participacidn en el proyecto, por razones
regulatorias o de gestién puntual de actividades

Como resultado del analisis realizado por el Consultor y validado con fos participes institucionales que
acompafian la consuitoria, como son: DNP, Secretaria de Movilidad, TransMilenio S.A., ¥ la Empresa Metro de
Bogotd S.A., se estructurd la siguiente matriz de arreglo institucional que se detalla an el informe del Consultor
{Anexo 1).

»
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Metro
de Bogota

DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

REQUISITO TECNICO
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PLMB

!

VERSION:F

CODIGO:GEF-IN-001

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

MCVILIDAR
tMetro de Bogots S A

EMPRESA METRC DE BOGOTAS.A.
VINCULACION DE ACTORES CON LA EMPRESA Y EL PROYECTO METRO

Bogotd, Colombia

ENTIDAD HVIPORTANCIA | VINCULACION | VENCULACION CLASIFICACION PORSECTOR
ESTRATEGICA |  DIRECTA INDIRECTA
NIVELNACION . e L
CONGRESO DE LA REPUBLICA X DECISIGN POLITICA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA X X DECISIGN POLITICA
MINISTERIO DE AMBIENTE X AUTORIDAD AMBIENTAL
MINISTERIC DE VIVIENDA X GESTION URBANA
MINISTERID DE TRANSPORTE X TRANSITO Y TRANSPORTE
GESTION FISCAL,
MINISTERIO DE HACIEN DA {CONFIS) X ECONOMICAY
PRESUPUESTAL
GESTHON FISCAL,
DHRECCION NACIGIAL DE PLANEACION [CONPES) X ECONOMICA Y
PRESUPUESTAL
SUPER INTENDENCIA DE TRANSPORTE X AUTOR'{}.AD TRANSPORTE
NACIONAL
NIVEL TERRITORIAL - GOBERNACION
CDRPORACION AUTONOIMA REGIONAL - CAR CUNDINAMARCA X AUTDRIDAD AMBIENTAL
NIVEL DISTRITAL
ALCALOTA MAYOR X X DECISIGN POLITICA
GESTION FISCAL,
SECRETARIA BACIENDA DISTRITAL X FCONOMICA Y
PRESUPUESTAL
SECRETARIA JURIDICA X AUTORIDAD RIRIDICA
CONCEIC DISTRITAL X X DECISION POLITICA
GESTION FISCAL,
SECRETARLA DISTRITAL DE PLANEACION (CONFIS) X ECONOMICA Y
PRESUPUESTAL
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION X GESTION URBANA
SECRETAR{A DISTRITAL DE AMBIENTE X AUTORIDAD AMBIENTAL
INSTITUTC DE DESARRDLLO URBANO - 1DU X GESTION URBANA
EMPRESAS DE SERVECIOS PUBLICOS ¥ PRIVADOS , GESTION URBANA
{CODENSA, EAAB, ETB, FIC)
EMORESA DF RENOVACION Y DESARROLLO URBANC X GESTION URBANA
DEPARTANI’ENTD ADMINISTRATIVO D LA DEFENSA DEL X GESTION LRBANA
ESPACIO PUBLICO -DADEP
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE- 1DRD X GESTION URBANA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DECATASTRO DISTRITAL X GESTION URBANA
JARDIN BOTANICO X GESTION URBANA
AUTORIDAD TRANSPDRTE
SECRETARIA DE MOVILIDAD X
DISTRITAL
TRANSMILENID S.A. X TRANSITO ¥ TRANSPORTE ”
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5.1.1 Definicidn del Marco Normative para la Institucionalidad del Proyecto Metro y el Ente Gestor

Derivado del analisis anterior, se ha llegado al consenso sobre la necesidad de que el Distrito Capital, en cabeza
del Alcalde Mayor de la Ciudad, emita un acto administrativo (Decreto), a través del cual se regule la
institucionalidad del sector movilidad v las entidades que lo integran; asi como de las demas entidades distritales
gue por su experticia pueden ser actores fundamentales para el éxito del proyecto Metro.

En este sentide, el acto administrativo en construccion, involucra temas estructurales con relacion a ta definicidn
del proyecto metro, la autoridad de transporte, los entes gestores del transporte terrestre automotor vy del
transporie férreo, las relaciones interinstitucionales, entre otros.

A continuacion se plantea la estructura general propuesta del citado acto administrativo, la cual se estd
consolidandeo con los resultados de la consultoria en curso vy las definiciones frente al marco politico, normativo,
administrative y financiero en torng al Sistema Integrado de Transporte Publico y en el marco del mismo dei
proyecto metro.

CAPITULG ] - ADOPCION DEL METRO EN EL MARCO DEL SITP

s Definicidn y alcance del proyecto

« Aytoridad de Transpaorte

¢ Relacién y competancia de los entes gestores dei SITP

Frente ala construccion de la infraestructura de los sistemas de transporie automotor vy férreo
Frente a la contratacidn del sistema rodante de os sistemas de transporte automotor y férreo
Frente a la operacidn de los sistemas de transporte automotor y férreg

Frente al Sistema de Recaudo de los de los sistemas de transporte automotory férreo

o Frente ala estructura e integracion tarifaria entre los sistemas de transporte automotor y férreo
o Frente a la Administracion y Mantenimiento de los Sistemas de transporte automotor v férrec

(SR VI

(9]

CAPITULO Il - COMPONENTES DEL PROYECTO METRO

s Enel marco del CONPES 3882 de 2017 y la Resclucion 1023 del Ministerio de Transporte
CAPITULO 1Yd — FINANCIACION DEL PROYECTC METRO

s Recursos de cofinanciacion nacién -- distrito

* Vigencias Futuras

* Esguema de financiacién de la construccion

» Financiacion de los gastos no elegibles con recursos de cofinanciacion nacion
s Fondo de Contingencias

CAPITULG IV — GESTION DE PLANEACION DEL PROYECTO METRO

&  (Gestion Predial
* (Gestion de Traslado de Redes

»
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e Estructuracion Integral

CAPITULO V — CONSTRUCCION DEL PROYECTO METRO

s Esquema de Contratacién
s Flujo de Pagos

CAPITULO VI — ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTC METRO

s Propiedady Administracion Predial

e Bienes en Concesion

* Bienes en Explotacion

® Propiedad, administracion, mantenimienta y reparacién de la infraestructura del metro

¢ Propiedad, administracién, mantenimiento, reparaciony explotacion de las estaciones

s propiedad, administracidn, mantenimiento, reparacién y explotacion de material rodante

CAPITULO Vi - OPERACION DEL PROYECTO METRO

e integracién modal
Sistema Tarifario
Sistema de bitletaje
Esquema de recaudo

L

CAPITULO IX — COOROINACION INTERINSTITUCIONAL

+ (Con entidades def orden nacional
e Con entidades del sector movilidad y del Distrito Capital
+ Conentes territoriales

CAPITULO X - OISPOSICIONES GENERALES

« Registro contable de los aportes de cofinanciacidon nacién - distrito
s Mecanismos de seguimiento y control

5.1.2 Convenios interadministrativos

Derivado de la identificacion de actores de importancia estratégica para ef desarrollo organizado y controlado
del proyecto metro de la ciudad, se ha definido el nivel de relacionamiento con les mismos y la necesidad
concreta de suscribir convenios interadministrativos o de asociacién, en el marco de la Ley 489 de 1998, con las
siguientes instituciones:

»
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DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE
‘ REQUISITO TECNICO
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PLMB ;
Metro e ALCALDIAMAYOR
de Bogota : CODIGO:GEE-IN-001 pttdonts
i VERSION:F Metro de Bogoté 5A

EMPRESA METRO DEBOGOTA S.A.
CONVENIOS QUEDEBEN SUSCRIBIRSE PARA SDPORTAR GESTION DEL PROYECTOMETRO

N
IMPORTANCIA CONVENIODE (ONVENID CONVENIC OE ESTADO DE AVANCE
ENTIDAD . INTERADMINISTRATIV ALCANCE
ESTRATEGICA | COFINANCIATION o ASOCIACION CORTE JULIO 2017
“NIVEL NACION
b i X X
X X .
dei nroyeta Me!
X X
X
X X X
Cofinanciacdn Borrzdor 98 Convenio
X X ; .
daf proyede
Desgrm:
X
IRSTT0 DE BESARRCLLG URBARD H X Adquisicion Predal
X X
X
arkarishicos
X X omaemn “ag dat aroyecto
Peadiente expadition
" X Dec*et-’.‘-life )
Conzidad §TF -
Besarruiie urbanicticos
X X toma ¢ netterios dei proyecio
X
X X
X X
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