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INTRODUCCIÓN 
 

El Plan General de Reasentamiento para la Primera Línea del Metro de Bogotá a 
implementar por la Empresa Metro de Bogotá - EMB, el cual se soporta en la Política de 
Reasentamiento y Gestión Social adoptada por la misma empresa a través de la Resolución 
028 de 2018, modifcada por la Resolución 068 de 2018, la cual tiene como objetivo mitigar lo 
impactos físicos y económicos causados por la adquisición de 1.474 predios del proyecto y  
restablecerlas condiciones  de vida de la población afectada.  

En este sentido, el tipo de afectaciones que tendrá la población que reside y ocupa los 
predios, del Área de Influencia Directa (AID), determinó la metodología con base en unos 
principios, estrategias, fases, componentes, programas y proyectos que estructurarán el Plan 
de Reasentamiento. 

Para la ejecución del Plan de Reasentamiento, el cual incluye la adquisición gestión predial, 
se organizaron grupos de predios con el objetivo de priorizar su adquisición así: i) un primer 
grupo de 129 predios denominado ñCurvas; ii) un segundo grupo de 314 predios que se 
adquirirán para la reconfiguración de perfiles viales. Los predios del grupo 1 y grupo 2 suman 
443 predios cuya gestión será realizada por el Instituto de Desarrollo Urbano ï IDU1 bajo la 
responsabilidad de la Empresa Metro de Bogotá (EMB) atendiendo los lineamientos dados 
en la Política de Reasentamiento y Gestión Social adoptada por la EMB; y, ii) un tercer grupo 
de predios, 1.031, que serán gestionados directamente por la EMB, encontrándose dentro de 
este grupo aquellos incluidos en el Plan de Reasentamiento Abreviado (91) por no contener 
unidades sociales. Así mismo, cabe notar que este Plan se rige por el Marco de Política de 
Reasentamiento elaborado por el Ministerio de Transporte y la Política de Reasentamiento y 
Gestión Social de la Primera Línea de Metro de Bogotá  - PLMB Adoptada por Empresa 
Metro de Bogotá; ambas directivas oficiales elaboradas con el apoyo de la Banca Multilateral 
sobre el manejo de reasentamiento en proyectos del sector de transporte. 

Para adelantar el proceso de gestión del primer grupo priorizado de 129 predios, lo cuales 
estas siendo utilizados por 252 unidades socilaes, se formuló un Plan de Reasentamiento 
inicial, el actual se adjunta como anexo1.  

Adicionalmente, el desarrollar el componente de ocupantes de espacio público (ventas 
informales) que debe contener el presente Plan de Reasentamiento, significó la identificación 
y caracterización de todas aquellas unidades sociales no residentes que ejercen actividades 
económicas informales en el espacio público inscrito en el área de influencia directa de la 
PLMB. Resultado de esto se identificaron 99 unidades sociales que desarrollan actividades 
económicas informales que se movilizan en el espacio público (vendedores informales) y 38 
unidades sociales que desarrollan actividades económicas en el espacio público localizadas 
en alternativas comerciales como quioscos y puntos comerciales, dispuestas por el Instituto 

                                       
1 Convenio 1021 de 2017, suscrito entre la Empresa Metro de Bogotá S.A y el Instituto urbano de Desarrollo ïIDU 
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para la Economía Social ï IPES, las cuales se afectarán por la construcción del proyecto. En 
total se beneficiarán del Plan de Reasentamiento 137 unidades sociales asociadas a ventas 
informales en el espacio público. 

Se estima que el total general de unidades sociales afectadas que serán atendidas a través 
de los programas descritos en el presente Plan de Reasentamiento será de 2,643 unidades 
sociales. Si se contabilizan las 252 unidades sociales afectadas por la adquisición inicial y 
cubiertos por el Plan de Reasentamiento Inicial, el gran total de unidades sociales afectados 
por el PLMB será 2,895 
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DEFINICIONES 
 

Adquisición predial por motivos de utilidad pública e interés social: Proceso 
conducente a obtener la titularidad y la disponibilidad de los predios a favor de una entidad 
pública por motivos de utilidad pública conforme al marco normativo contenido de las Leyes 
9 de 1989, 388 de 1997 y 1682 de 2013. 

Afectación: Es una restricción impuesta a uno o más inmuebles específicos, que limita o 
impide la obtención de las licencias urbanísticas el cual se trata en el capítulo XI ï Licencias 
y Sanciones Urbanísticas, de la Ley 388 de 1997, por causa de la construcción o ampliación 
de una obra pública o por razón de protección o ambiental e impide una vez registrada en el 
folio de matrícula inmobiliaria su enajenación. 

La afectación puede ser: 

¶ Total: Cuando un inmueble se afecta totalmente y todas las unidades sociales 
que allí residen o realizan una actividad económica deben trasladarse. 

¶ Parcial: Cuando un inmueble se afecta parcialmente y el área remanente puede 
seguir utilizándose para vivienda o actividad económica. La afectación parcial 
puede implicar el traslado involuntario de una o más unidades sociales residentes 
o con actividad económica en el predio. 

Área construida: Superficie contenida entre los muros perimetrales de una edificación, la 
cual está cubierta (bajo techo). 

Área de influencia del proyecto: territorio en el que se manifiestan los impactos que el 
Proyecto pueda generar durante las etapas de pre-construcción, construcción y operación. El 
área de influencia está compuesta por:  

Área de influencia directa (AID): Es aquella donde se manifiestan los impactos generados 
por las actividades de construcción y operación; está relacionada con el sitio del proyecto y 
su infraestructura asociada, en la que coexiste accesos a garajes, viviendas y negocios 
comerciales.  

Área de influencia indirecta (AII): Territorio en el que se manifiestan los impactos que 
ocurren en un sitio aferente al área de influencia directa, es decir aquellos que ocurren en un 
territorio diferente a donde se producirá la acción generadora del impacto, y en un tiempo 
posterior y/o alterno con relación al momento en que ocurrió la acción provocadora del 
impacto, que igualmente afectarán positiva o negativamente a la población localizada en esta 
área. Para el caso, el área de influencia indirecta está compuesta por los barrios, upz y 9 
localidades de la ciudad de Bogotá (Bosa, Kennedy, Puente Aranda, Antonio Nariño, 
Mártires, Santa Fe, Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos) por donde pasa la Línea de 
Metro. 

Avalúo comercial: Informe Técnico que contiene el valor del inmueble (terreno 
construcciones, mejoras, anexos y/o cultivos) en términos comerciales en un momento 
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determinado, de acuerdo con sus características físicas, su uso y aprovechamiento 
potencial. Además, incluirán el valor de las indemnizaciones o compensaciones que fueran 
del caso realizar por afectar el patrimonio de los particulares. Para la estimación del valor de 
los inmuebles y las indemnizaciones a que haya lugar se atenderán requisitos descritos en la 
Ley 1682 de 2013, Ley 1882 de 2018 y en las Resoluciones 898 y 1044 de 2014 del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi ï IGAC. 

El avalúo comercial tendrá una vigencia de un (1) año, contado desde la fecha de su 
comunicación a la EMB S.A. o desde aquella en que fue decidida y notificada su revisión y/o 
impugnación.  
 

¶ Indemnización: Es el resarcimiento económico que se reconocerá y pagará al 
propietario o poseedor regular inscrito del derecho de dominio o poseedor inscrito, en 
caso de ser procedente, por los perjuicios generados en el proceso de adquisición 
predial. La indemnización comprende: 

- Daño emergente: perjuicio o pérdida asociada al proceso de adquisición predial. 

- Lucro cesante: ganancia o provecho dejada de percibir por el término de 6 meses 
como máximo, por los rendimientos reales del inmueble objeto de adquisición. 

Censo de población: Proceso metodológico de recolección, compilación y sistematización 
de la información (espacial, física, demográfica, económica, psicosocial y cultural) de la 
población residente o que adelanta alguna actividad económica en los predios que se 
requieren para la construcción del Metro de Bogotá, los cuales serán objeto de adquisición. 

Contrato de promesa de compraventa: Acuerdo de voluntades entre la entidad adquiriente 
(para el caso Empresa Metro de Bogotá S.A.) y el propietario y/o poseedor inscrito mediante 
el cual se obligan a hacer algo: una parte a vender y la otra a comprar. Se concreta el 
proceso de enajenación voluntaria del predio que ocupa, de acuerdo a lo establecido en la 
oferta de compra y esta obligación se entiende cumplida cuando se celebra el contrato 
definitivo que concreta el negocio prometido, que en este caso es la escritura pública de 
compra venta y la entrega del inmueble. 

Costo de reposición2: Tratándose de tierras situadas en zonas urbanas, es el valor de 
mercado con anterioridad al desplazamiento, de tierras de igual tamaño y uso, con 
instalaciones y servicios públicos de infraestructura similares o mejores, ubicadas en las 
proximidades de las tierras afectadas, más el costo de cualesquiera impuestos de registro o 
transferencia. Este valor será estimado a través de la aplicación de metodologías 
avaluatorias de comparación o de mercado, en concordancia con la OP 4.12 del Banco 
Mundial.  

                                       
2 Las personas desplazadas deben recibir asistencia en sus esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia y 
su nivel de vida; mejorarlos o al menos restaurarlos en términos reales, a los niveles previos a la implementación 
del proyecto, garantizando que todos los reconocimientos económicos (compensaciones) se paguen antes de su 
traslado/reasentamiento. (OP 4.12) 
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En el marco normativo nacional, este concepto se homologa con la suma de lo siguiente: 

¶ El valor del predio (suelo y construcción) estimado a través de un avalúo comercial 
definido en el artículo 2 del Decreto 1420 de 19983; 

¶ Los valores resultantes del cálculo de las indemnizaciones (daño emergente y lucro 
cesante) establecidas de conformidad a la Ley 1682 de 2013; y 

¶ Los valores resultantes del cálculo de los factores de reconocimiento económico 
definidos para mitigar el impacto generado por el reasentamiento y adoptados a 
través de un acto administrativo interno de la Empresa Metro de Bogotá, a los que 
haya lugar. 

Diagnóstico socioeconómico: Es el documento que contiene el análisis de la información 
de espacial, física, demográfica, económica, psicosocial y cultural de las unidades sociales 
localizadas en el área de influencia del proyecto específicamente aquellas que serán sujeto 
de reasentamiento.  

Enajenación voluntaria: Etapa del proceso de adquisición predial por motivos de utilidad 
pública e interés social, en virtud de la cual, previo acuerdo de voluntades, se logra la 
transferencia del respectivo bien mediante la suscripción de un contrato de compraventa por 
escritura pública debidamente registrada.  

Entidad adquirente: Persona de derecho público o su delegatario, según sea el caso, 
encargada de adelantar el proceso de adquisición predial por motivos de utilidad pública e 
interés social. 

Escritura pública de compraventa: Instrumento que contiene declaraciones emitidas ante 
el notario público, con los requisitos previstos en la ley, mediante la cual se perfecciona el 
proceso de adquisición predial por enajenación voluntaria. Esta debe ser inscrita en la 
Oficina de Registro de Instrumentos Públicos. 

Estrato: La estratificación socioeconómica se refiere a la clasificación de los inmuebles 
residenciales que deben recibir servicios públicos. Se realiza principalmente para cobrar de 
manera diferencial (por estratos) los servicios públicos domiciliarios permitiendo asignar 
subsidios y cobrar contribuciones. La estratificación está clasificada de 0-6, siendo 6 lo más 
alto y 0 lo más bajo. 

Expropiación: Etapa del proceso de adquisición predial por motivos de utilidad pública e 
interés social que se utiliza cuando no se logra un acuerdo formal para la enajenación 
voluntaria, en los términos y condiciones previstos en la Ley 1682 de 2013, o cuando este es 
incumplido por el promitente vendedor.  

Gestión predial: Realización de actividades y trámites conducentes a la adquisición de un 
inmueble. Las actividades principales que se realizan son: identificación física y cartográfica 

                                       
3 , ñ (é) el precio m§s favorable por el cual ®ste se transar²a en un mercado donde el comprador y el vendedor 
actuarían libremente, con el conocimiento de las condiciones físicas y jurídicas que afectan el bien)ò. Art²culo 2 de 
Decreto 1420 de 1998 

https://es.wikipedia.org/wiki/Servicios_p%C3%BAblicos
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L1682013
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del inmueble a través de un levantamiento topográfico y sus características, identificación del 
titular del dominio a través de un estudio de títulos, estimación del valor a través de un 
avalúo comercial, y elaboración de oferta de compra y, transferencia de título de propiedad a 
favor de la entidad adquiriente. 

Grupos vulnerables: Comprenden a las personas que, en razón del género, extracción 
étnica, edad, discapacidad física o mental, situación económica desventajosa o condición 
social pueden resultar afectadas de manera más dispar por el traslado involuntario y que 
pueden ver limitada su capacidad de efectuar reclamos o aprovechar la asistencia para el 
reasentamiento y los beneficios de desarrollo relacionados. 

Impacto: Cambios o alteraciones causados por el proyecto a las condiciones 
socioeconómicas y culturales iniciales de las unidades sociales (antes del proyecto), en 
relación con su condición final (después del proyecto). Los impactos se catalogan como 
positivos y negativos dependiendo de si las condiciones iniciales mejoran o por el contrario 
se produce un daño.  

Inmueble o predio: Es un inmueble con o sin construcciones y/o edificaciones, 
perteneciente a personas naturales o jurídicas. El predio mantiene su unidad, aunque esté 
atravesado por corrientes de agua pública. 

Levantamiento topográfico: Delimitación cartográfica de un predio (altimétrica y 
planimetría), que contiene la verificación de los linderos, área y demás especificaciones 
jurídicas y técnicas existentes. 

Mejora: Constituye uno o más atributos adicionales al terreno que le agregan valor al bien 
inmueble como producto de una intervención antrópica, entre las que se consideran cultivos, 
construcciones, sistemas de riego, pozos, entre otras. 

Oferta de compra: Es el acto administrativo a través del cual se ofrece al propietario o 
poseedor inscrito, la adquisición de los derechos reales que éstos ostentan sobre el 
inmueble. La oferta deberá contener como mínimo: 

Å Indicación de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad pública. 
Å Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica. 
Å Identificación precisa del inmueble. 
Å Valor como precio de adquisición acorde con lo previsto en la Ley 1682 de 2013. 
Å Información completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar como son: 

enajenación voluntaria, expropiación administrativa o judicial. 
Å Se deberán explicar los plazos, y la metodología para cuantificar el valor que se 

cancelará a cada propietario o poseedor según el caso.  

Reasentamiento: Es un proceso participativo, transparente y equitativo que asegura que los 
impactos físicos y económicos causados por el proyecto a la población que debe ser 
reasentada involuntariamente sean adecuadamente mitigados y que sus medios de vida 
sean mejorados o por lo menos restaurados a los niveles de vida que tenían antes del 
traslado involuntario. 



 PROCESO: GESTIÓN SOCIAL  
PLAN DE REASENTAMIENTO GENERAL PARA LA PRIMERA LÍNEA 

DE METRO DE BOGOTÁ 

CÓDIGO:  

FECHA  DE VIGENCIA:  30/07/2018 VERSIÓN: 01 

 

Página 14 de 352 

 

 
 

 

Reconocimientos económicos: Beneficio o aporte económico que hace la entidad a cargo 
del proyecto a las unidades sociales afectadas por el desarrollo de un proyecto de 
infraestructura o inmobiliario de iniciativa pública declarado de utilidad pública o interés 
social, el cual tiene por objeto minimizar los impactos socioeconómicos generados por el 
traslado involuntario, con especial atención en aquellas unidades sociales más vulnerables. 
El reconocimiento económico tiene carácter mitigatorio, más no indemnizatorio y se aplica de 
acuerdo a los impactos identificados. Estos reconocimientos se pagarán, por una sola vez, a 
la población identificada en el censo y diagnóstico socio-económico, y ubicadas en los 
inmuebles requeridos para la ejecución del proyecto que adelante cada entidad. 

Tenencia: Se refiere a la forma de ocupar o poseer un inmueble por una unidad Social. Se 
divide en:  

Å Propietario: Es el titular de derecho real de dominio sobre el bien inmueble de 
acuerdo con lo establecido en los artículos 669 y siguientes del Código Civil 
colombiano.  

Å Poseedor: Persona que detenta la tenencia de una cosa determinada con ánimo 
de señor y dueño, sea que el dueño o el que se da por tal, tenga la cosa por sí 
mismo o por otra persona que la tenga en lugar o a nombre de él. El poseedor es 
reputado dueño, mientras otra persona no justifique serlo. 

- Poseedor regular: persona que procede de un justo título y ha adquirido la 
posesión de buena fe, aunque la buena fe no subsista después de adquirida 
la posesión. Si el título es traslaticio de dominio, es también necesaria la 
tradición.  

- Poseedor irregular: posesión en cuya adquisición ha faltado uno de los 
elementos que configuran la posesión regular o cuando a pesar de haber 
justo título y de haberse adquirido de buena fe, no se hizo la tradición legal 
si el título que le dio origen era traslaticio de dominio.  

- Poseedor inscrito: persona que ostenta materialmente el inmueble y se 
encuentran inscritos en su calidad de poseedores regulares de dichos 
bienes en el folio de matrícula. 

- Poseedor no inscrito: persona que ostenta materialmente el inmueble y no 
se encuentran inscritos en su calidad de poseedores regulares de dichos 
bienes en el folio de matrícula inmobiliaria de la Oficina de Registro e 
Instrumentos Públicos.  

 
Å Usufructuario: Es la persona que detenta el derecho real de usufructo, el cual 

consiste en la facultad de gozar de una cosa, con cargo de conservar su forma y 
sustancia y de restituirla a su dueño si la cosa no es fungible; o a cargo de 
devolver igual cantidad y calidad del mismo género o de pagar su valor si la cosa 
es fungible.  

Å Tenedor: Persona que tiene o posee materialmente una cosa, sin título o con él. | 
Ocupante actual de un inmueble. 

https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=r_mt_1023_2017
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Å Arrendatario: Persona natural o jurídica con quien el propietario o poseedor del 
inmueble haya celebrado contrato de arrendamiento escrito o verbal en los 
términos establecidos en los artículos 1974 y siguientes del Código Civil 
Colombiano. Si se trata de arrendamiento de establecimiento de comercio se 
tendrá en cuenta lo reglamentado en el Código de Comercio, artículos 518 y 
siguientes.  

El arrendatario puede ser cualquiera de las Unidades Sociales definidas, excepto 
Unidad Social Económica rentista.  

Å Arrendador: Titular de los derechos del bien o propietario de las mejoras, que 
entrega el bien para uso y disfrute, percibiendo de ello un ingreso.  

Å Subarrendador: Persona que siendo arrendatario (inquilino) de un inmueble 
alquila la vivienda que él tiene arrendada, o parte de esa vivienda, a un tercero. El 
arrendatario se convierte así en subarrendador o arrendador del nuevo inquilino.  

Å Subarrendatario: Es la unidad social a la cual se le ha alquilado la vivienda, o 
parte de esta, por la unidad social arrendataria. Podrán tener los mismos 
derechos de las Unidades Sociales Arrendatarias, siempre y cuando sean 
autorizadas por el comité de reasentamientos del Ente Gestor 

Unidad habitacional: Recinto destinado para vivienda, el cual tiene un acceso 
independiente, cocina, lavadero y baño con sanitario 

Unidad Social: Se entiende por Unidad Social las personas naturales o jurídicas, con 
vínculos o no de consanguinidad que guardan relación de dependencia legal, física o 
económica respecto del inmueble requerido para la construcción de las obras del Sistema de 
Transporte. Es la unidad básica de medida de los estudios sociales para la adquisición de 
predios. 

Las Unidades Sociales pueden ser clasificadas por tenencia (propietario, arrendatario, 
usufructuario, tenedor y ocupante), uso (residencial, industrial, comercial y servicio) y 
residencia (si habita o no en el inmueble) En un inmueble puede habitar más de una unidad 
social.  

Unidad Social Económica: Persona o grupo de personas, natural o jurídica, que usan la 
totalidad o parte del espacio de un predio para percibir una renta por arriendo o para el 
desarrollo de una actividad económica de carácter formal o informal. En ese orden se 
subdivide en:  

¶ Unidad Social Económica (USE): Corresponde a persona natural o jurídica que 
usa la totalidad de un predio, o una parte del mismo de forma independiente y 
separada, para el ejercicio de una actividad económica relacionada con sectores 
como la industria, el comercio y los servicios.  

- Industria: Es la transformación física y/o química de materiales y 
componentes en productos nuevos, ya sea que el trabajo se efectúe con 

https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=r_mt_1023_2017
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=r_mt_1023_2017
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máquinas o a mano, en una fábrica o a domicilio, que los productos se vendan 
al por mayor o al por menor.  

- Comercio: Compra y venta al por mayor y al por menor de mercancías 
(bienes que van al mercado), nuevas o usadas y que no son sometidas a 
transformaciones en su naturaleza intrínseca durante las actividades 
inherentes a la comercialización, transporte, almacenaje, empaque, 
reempaque, embalaje, etc., o en aquellas a adecuar, exhibir, presentar o 
promocionar las mercancías objeto de la venta. 

- Servicios: Son productos heterogéneos generados cada vez que son 
solicitados, sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del 
usuario y no pueden ser negociados por separado de su producción ni pueden 
ser transportados ni almacenados. 

¶ Unidad Social Económica Rentista (USE rentista): Corresponde a aquella 
unidad social económica que percibe un ingreso por la actividad económica 
consistente en la renta de parte o la totalidad del bien inmueble o predio.  

¶ Unidad Social Económica Arrendataria (USEA): Puede ser cualquiera de las 
US definidas, excepto la USE rentista. El subarriendo es una figura jurídica por la 
que un arrendatario (inquilino) alquila la vivienda que él tiene arrendada, o parte 
de esa vivienda, a un tercero; el arrendatario se convierte así en subarrendador o 
arrendador del nuevo inquilino.  

¶ Unidad Social Socioeconómica (USSE): Constituida por una US hogar que 
adicionalmente desarrolla actividad económica (rentista o actividad económica). 
Para estas unidades sociales, se aplican los reconocimientos para Unidad Social 
Hogar y Unidad Social Económica o Unidad Social Económica Rentista).  

Unidad Social Hogar (USH): Es la persona o grupo de personas, parientes o no, que 
ocupan la totalidad o parte de una vivienda; atienden necesidades básicas, con cargo a un 
presupuesto común y generalmente comparten las comidas. 

La unidad social hogar puede ser clasificada de acuerdo a la tipología familiar, las 
recurrentes para estos casos son unipersonal (una sola persona), monoparental (uno de los 
progenitores de familias monoparentales), fraternal (solo hay presencia de hermanos) y 
familia social (sin ningún vínculo consanguíneo).  

Unidad Social Institucional: Institución de carácter nacional o distrital, pública o privada, 
que ocupa o desarrolla su actividad en el predio. 
 
Valor comercial del inmueble (terreno y construcción): Es el precio más probable por el 
cual el inmueble se transaría en un mercado donde el comprador y el vendedor actuarían 
libremente, con el conocimiento de las condiciones físicas y jurídicas que afectan el bien. 
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Vivienda de interés social prioritario: Es aquella vivienda de interés social cuyo valor 
máximo es de 70 salarios mínimos mensuales legales vigentes - SMMLV. 

Vulnerabilidad: Hace referencia a la susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, 
ambiental o institucional que tiene una comunidad o unidad social, de ser afectada o de sufrir 
efectos adversos en caso de que un evento físico natural o causado por la actividad humana 
se presente. 

Zona de Reserva:  Áreas del territorio Distrital que de conformidad con este Plan de 
Ordenamiento o con cualquiera de los instrumentos que lo desarrollen, sean necesarias para 
la localización y futura construcción de obras del sistema vial principal de la ciudad, de redes 
matrices de servicios públicos, de equipamientos colectivos de escala urbana y, en general 
de obras públicas o para la ejecución de programas o proyectos con inversión pública, o para 
protección ambiental, a fin de que sean tenidas en cuenta para la imposición oportuna de las 
respectivas afectaciones.  
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1. ASPECTOS GENERALES 

1.1. JUSTIFICACIÓN 

El crecimiento poblacional y la necesidad de desplazamiento de las personas requieren una 
constante innovación para la generación de soluciones de movilidad que faciliten un medio 
de transporte eficiente. Las condiciones de movilidad de la ciudad de Bogotá se caracterizan 
por una oferta pública de transporte insuficiente para responder las necesidades de sus 
habitantes.  

Aunque en los últimos años el país ha tenido progresos considerables en materia de 
competitividad e infraestructura, permitiendo fomentar el crecimiento económico y el 
desarrollo humano, todavía existe infraestructura obsoleta y sin mantenimiento. Como 
respuesta, el Gobierno nacional continúa desarrollando el ambicioso programa de 
infraestructura de transporte de concesiones de cuarta generación (4G).  

En esta línea, el documento CONPES 3,900 de 2017, realizó la declaratoria de importancia 
estratégica del Proyecto Tramo 1 de la Primera Línea de Metro de Bogotá (PLMB), y el 
apoyo al SITP con las troncales alimentadoras y complementarias, el cual fue identificado 
como susceptible de cofinanciación por parte de la Nación en el documento CONPES 3,882 
de 2017 y ratificado en el documento CONPES 3,899 de 2017.  

En el a¶o 2016, para la definici·n de la PLMB, la Empresa Metro realiz· un ñEstudio 
comparativo de alternativas de ejecución por tramos y tipologías de la primera línea de metro 
para la ciudad de Bogotá (PLMB), con identificación y cuantificación de ahorros que 
optimicen el beneficioò, desarrollado por la empresa SYSTRA. Con base en un proyecto 
inicial el estudio comparó distintas alternativas posibles de trazado y de alineamiento elevado 
o subterráneo con el fin de identificar una opción de proyecto que tuviera en conjunto las 
mejores valoraciones en términos de transporte, financieros, ambientales y sociales, entre 
otras variables. 

La definición de la primera línea del metro para la ciudad ha sido un tema en discusión desde 
hace varios años, llevando a la realización de estudios conceptuales y de definición. La 
opción base del estudio de alternativas había sido desarrollada en el estudio de Ingeniería 
Básica Avanzada para la PLMB, el cual terminó en agosto 2015, con el diseño de la Primera 
Línea de Metro de Bogotá con infraestructura completamente subterránea. Ésta tuvo que ser 
revisada debido a los altos costos, y su posterior incremento dada la devaluación de la 
moneda local y a los riesgos constructivos. 

La evaluación de las siete alternativas presentadas, incluyó criterios como el impacto 
ambiental, el proceso constructivo, el componente urbano-paisajístico, la experiencia del 
usuario, los beneficios sociales, los aspectos financieros y los riesgos.  Dentro del 
componente de impacto ambiental se tuvieron en cuenta las fuentes hídricas, el suelo, el 
paisajismo, el ruido y las vibraciones. 

La evaluación de las alternativas concluye que la de viaducto es la más apropiada ya que 
presenta los mayores beneficios por demanda captada y mejoras a la red actual, facilidad 
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para la expansión de la línea, mayor rendimiento en la construcción, con menores riesgos 
constructivos.  

También se identifican impactos positivos del proyecto sobre la población del área de 
influencia directa e indirecta, como son que aproximadamente a 2,92 millones de personas 
principalmente de los estratos 1,2 y 3 se beneficiarán de operación de la Primera Línea de 
Metro, reducirán el tiempo de desplazamiento a los centros de trabajo, salud o educación 
ubicados en las localidades de Chapinero y Barrios Unidos, por cuanto el recorrido del Portal 
de las Américas hasta la Av. Caracas con Calle 72, será de solo 27 minutos.  

En cuanto a los impactos ambientales, la alternativa seleccionada presentó una calificación 
intermedia, con reducción de impactos en interferencias con cuerpos de agua y generación 
de escombros, pero con mayores impactos en términos de impacto urbano y ruido los cuales 
pueden ser mitigados y su nivel no se consideran de gran escala o significativos.  

Por último, el desarrollo del proyecto en la modalidad viaducto, también generará procesos 
de traslado involuntario de la población que se encuentra localizada en el área de influencia 
directa de la PLMB: i) predios requeridos para la construcción del viaducto y las estaciones, y 
ii) población que ejerce actividades económicas de carácter informal en el espacio público 
(vendedores informales) colindante con el viaducto y las estaciones 

 

1.2. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO 

El proyecto de la Primera Línea de Metro de Bogotá (PLMB), tiene un trazado en su totalidad 
elevado, el cual atraviesa 9 de las 20 localidades que componen a Bogotá: Bosa, Kennedy, 
Puente Aranda, Antonio Nariño, Los Mártires, Santafé, Teusaquillo, Chapinero y Barrios 
Unidos. Su principal objetivo es responder a la creciente demanda de movilidad de la ciudad 
otorgando un servicio de calidad a los habitantes de la capital colombiana. 

El Metro complementará el sistema masivo de transporte y se integrará con los otros modos, 
lo que generará ahorros de tiempo estimados en 310 mil horas, en un día laboral. Para que 
más bogotanos puedan usar el Metro, la Primera Línea tendrá articulación con troncales 
alimentadoras, lo cual sumará 334 mil pasajeros a los 656 mil que el sistema podría mover 
sin servicio de alimentación, para un total de 990 mil pasajeros diarios. 

El sistema tendrá una longitud comercial de 25,29 kilómetros y 16 estaciones. La distancia 
entre cada una de ellas es de 1,39 kilómetros, en promedio; 10 de ellas permitirán el 
intercambio con TransMilenio (BRT system),   

La primera línea se construirá en tres etapas. La etapa uno y dos, totalmente financiada, 
inicia en el occidente de la ciudad en el sector de El Corzo, en la localidad de Bosa, donde 
se ubicará el Patio Taller, punto desde el cual parte el ramal técnico que conecta con la línea 
de operación comercial, en la estación de la intersección de la futura prolongación de la 
Avenida Villavicencio con la futura Avenida Longitudinal de Occidente (ALO). Continúa hasta 
el Portal de las Américas y a partir de ese punto toma la Avenida Villavicencio, en sentido 
oriental hasta la intersección con la Avenida Primero de Mayo. Por esta vía continúa en 
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dirección al oriente, teniendo intersecciones con la Avenida Boyacá, Avenida 68 y la Carrera 
50 hasta llegar a la Avenida NQS. En este punto realiza un giro a la izquierda para hacer una 
transición sobre la Avenida NQS y hacer posteriormente un giro a la derecha para continuar 
por la Calle 8 sur hasta la intersección con la Calle 1. Continúa por el eje del separador 
central de la Calle 1 hasta la intersección con la Avenida Caracas (Avenida Carrera 14), 
continuando por esta vía hasta la Calle 72 (la línea incluye una cola de maniobras de 0,6 km 
que llega hasta la Calle 76). 

La etapa tres, comprende el tramo por la autopista norte hasta llegar hasta la Calle 127. 
Estos diseños serán preparados más adelante. Este trazado de interconexión permite la 
optimización de los tiempos de desplazamiento de la población del sur occidente hasta el 
nororiente de la ciudad.  

Con la construcción de la PLMB ï Tramo 1, se renovará y transformará el entorno inmediato 
al viaducto y estaciones o módulos de acceso, puesto que las inversiones a realizar 
contemplarán reconformaciones del perfil vial existente, generación de ciclorrutas, nuevo 
espacio público alrededor de la estaciones iluminado y seguro, iluminación por debajo del 
viaducto a lo largo de toda línea, pasos peatonales seguros, servicios y comercio 
complementarios en las estaciones, y en general un paisaje urbano que incentivará el uso y 
goce de la ciudad. 

Para concretar este propósito se hace necesario llevar a cabo tres tipos de intervención en el 
territorio y en las condiciones actuales de la dinámica urbana: 

1. Se debe adquirir predios para liberar el espacio necesario para la construcción del 
viaducto y de las estaciones o módulos de acceso al sistema metro. Para mitigar los 
efectos generados por esta intervención de formula dentro de este Plan de 
Reasentamiento el componente de traslado involuntario de unidades sociales sujeto de 
adquisición predial. 

2. Se debe gestionar suelo de propiedad pública, para lo cual se implementarán 
estrategias diferentes a la adquisición predial según las particularidades de la 
afectación (tamaño de la intervención por ejemplo). Los efectos de dichas 
intervenciones y las medidas de manejo que se requiera implementar para mitigarlos 
se desarrollarán en el componente Plan de Reasentamiento Abreviado para cumplir 
con los requerimeintos del Banco Mundial. 

3. Se debe atender y mitigar el efecto que sobre unidades sociales que adelantan 
actividades económicas de carácter informal sobre el espacio público se generen por 
efectos de la construcción del viaducto y las estaciones y posterior operación del 
metro. Estas medidas se desarrollarán en el componente Plan Integral de Manejo de 
Ocupantes del Espacio Público ï Vendedores Informales 

Con ese marco, a continuación, presentamos una descripción de la línea base a intervenir 
tanto de: población a la cual se le van a adquirir sus predios y deben trasladarse a nuevo 
destino, predios que se gestionarán con otras entidades públicas, y vendedores informales 
presentes en el área de influencia directa del viaducto. 
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1.2.1. PREDIOS OBJETO DE ADQUISICIÓN PREDIAL Y UNIDADES 

SOCIALES SUJETO DE TRASLADO O REASENTAMIENTO 
INVOLUNTARIO. 

De los 1.4744 predios que se intervendrán, 1.383 serán objeto de adquisición por parte de la 
Empresa Metro de Bogotá y el Instituto de Desarrollo Urbano por los siguientes motivos: 

  

¶ Predios requeridos para la construcción del viaducto, situados a una distancia no 
mayor a los 10 metros, medidos desde el borde de la placa del viaducto hasta el 
punto más cercano del predio. En esta categoría están incluidos los inmuebles 
requeridos para liberar el trazado para la construcción del viaducto de la PLMB, 
en las 4 curvas principales. 

¶ Predios requeridos para la reconformación del perfil vial, definido por la Secretaría 
Distrital de Planeación - SDP en su cartilla ñLineamientos de diseño del espacio 
público para el proyecto de Estructuración Técnica del Tramo 1 de la Primera 
Línea del Metro de Bogotáò.  

¶ Predios requeridos para la localización de las pilonas de los pórticos diseñados 
para soportar el viaducto, situados en un radio de 10 metros del centro de la 
pilona.  

¶ Predios requeridos para la localización de subestaciones eléctricas del Metro de 
Bogotá. 

¶ Predios requeridos para la localización de los módulos de acceso a las estaciones 
del Metro de Bogotá.  

¶ Predios requeridos para el patio taller y otras obras (serán gestionados a través 
de mecanismos diferentes a la adquisición predial, al ser de propiedad pública, o 
encontrarse en proceso de adquisición o saneamiento predial por entidades 
estatales distritales. Para estos casos  en los que además no se identifican 
unidades sociales (predios deshabitados y sin construcción) que resulten 
afectadas por la implementación del patio taller se adelantará el plan abreviado de 
reasentamiento, que se detallan en el capítulo 5)  

En la siguiente tabla se consolidan los datos de los predios a gestionar y las unidades 
sociales presentes en dichos predios. 
 

                                       
4 Número de inmuebles afectados por trazado de la Primera Línea del Metro (corte 02 /0 5/2018) el cual puede 
variar una vez se adelanten todos los estudios de títulos, surjan nuevos inmuebles por mutaciones c omo 
englobes, propiedades horizontales, divisiones materiales, ventas parciales y en general aquellos actos 
escriturarios que puedan cambiar la identificación jurídica y física de los inmuebles.  
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Tabla 1 Total de predios por adquirir y población afectada.  
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Plan Reasentamiento 
Inicial 

129 75 30 97 50 0 252 

Plan Reasentamiento Final 1254 823 384 876 423 0 2506 

Ocupantes Espacio 
Público 

0 0 0 0 0 137 137 

TOTAL 1383 898 414 973 473 137 2895 

Fuente: Empresa Metro de Bogotá  
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Ilustración 1 - Localización de los predios por gestionar 
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La gestión de dichos predios se ha planeado de la siguiente manera:  

Tabla 2 Responsables  de la adquisic ión predial . 

ENTIDAD GESTORA 
PREDIOS A 
GESTIONAR 

CONCEPTO 

EMB a través del IDU  
Convenio 1021 de 2017 

129 Curvas 1 - 4 

314 

Reconfiguración de 
perfiles viales y pórticos + 
estación Calle 10 - Centro 
Histórico 

EMB 940 
Estaciones + 1 predio de 
patio taller 

TOTAL 1383  

 
Como se puede observar en la tabla 2, de los 1383 predios a adquirir para la construcción de 
la PLMB, 129 son los necesarios para liberar el trazado de las 4 principales curvas por las 
cuales pasará el Metro de Bogotá; 314 para la reconfiguración de perfiles viales, pórticos, y 
la estación Centro Histórico; 940 requeridos para las estaciones y un predio del patio taller. 
 

Å Unidades sociales afectadas 

El censo levantado sobre 1383 predios objeto de adquisición predial estima que 2758 
unidades sociales serán afectadas por la adquisición de los predios requeridos para la 
construcción de la PLMB (incluidas las 252 unidades sociales presentes en los 129 predios 
censados y caracterizados en el Plan de Reasentamiento Inicial (Ver anexo 1) los cuales 
serán gestionados por el IDU).   

 

1.2.2. PREDIOS DE PROPIEDAD PÚBLICA QUE SE GESTIONARÁN PARA 
LA PLMB. 

De los 1474 que se intervendrán, 91 serán gestionados con/ante otras entidades públicas y 
se implementarán mecanismos alternativos a la adquisición predial que posibiliten su uso e 
intervención por parte de la PLMB. Los predios que se gestionará corresponden a los 
requeridos para la construcción del patio taller (78) y del ramal técnico (13); predios sin 
construcción y deshabitados. 

 Para el manejo de los impactos que puedan causarse por la intervención de dichos predios 
se formulará dentro del presente documento el Plan de Reasentamiento Abreviado, en el 
cual además de describir sus características actuales, se identificarán los mecanismos de 
gestión predial que se implementarán, diferentes a la adquisición por parte de la EMB de los 
mismos, y las medidas de manejo de impactos a desarrollar, además de un cronograma de 
su gestión e intervención. 
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1.2.3. UNIDADES SOCIALES QUE REALIZAN ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS INFORMALES SOBRE EL ESPACIO PÚBLICO DEL 
ÁREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE LA PLMB. 

Considerando que el manejo de los vendedores informales que ejercen su actividad en el 
espacio público, es una de la funciones misionales del Instituto para la Economía Social 
(IPES), la EMB gestionó la suscripción del Convenio de Cooperación 033 de 2017 con dicho 
Instituto con el propósito que juntos estructurar un Plan y desarrollar las estrategias, que en 
el marco de la legislación nacional y distrital, posibilitaran el manejo adecuado y asertivo de 
esta población, y en particular aquella que se vería afectada por la construcción de la PLMB. 
 
La primera fase de ejecución de dicho convenio consistió en la identificación de los 
vendedores informales que hacen uso del espacio público inscrito en el área de influencia 
directa de la Línea, y caracterizarlos, para finalmente identificar los efectos que tendría su 
actividad con durante el desarrollo del proyecto. Esto resultó en la identificación de 137 
unidades sociales (vendedores), estacionarios y semiestacionarios, que tendrán que ser 
desplazados de sus habituales sectores y espacio de trabajo.  

 
 

1.2.4. PRINCIPIOS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO  

En concordancia con lo dispuesto en el Marco de Política de Reasentamiento elaborado por 
el Ministerio de Transporte y la Política de Reasentamiento y Gestión Social adoptada para 
la Primera Línea de Metro de Bogotá por parte de la EMB, se presentan a continuación los 
principios que soportan el presente Plan de Reasentamiento. 

Evitar o minimizar el traslado involuntario de población: Considerando los impactos negativos 
generados por el traslado involuntario, que no se pueden evitar, el Plan de Reasentamiento 
analiza diferentes opciones de medidas de manejo, con el fin de minimizar las afectaciones 
prediales y que hacen parte del presente documento. 

Restablecimiento de condiciones socioeconómicas: Tiene como objetivo el restablecimiento 
y en lo posible, el mejoramiento de las condiciones socioeconómicas de la población 
afectada por medio de los diferentes programas y acompañamientos; entendiendo que el 
reconocimiento en dinero no constituye por sí solo una solución a los impactos del traslado 
involuntario, ni garantiza el restablecimiento de las condiciones socioeconómicas.  

Inclusión: La población asentada en los sitios intervenidos para la construcción de la PLMB 
(independientemente de la forma de tenencia que acrediten), serán apoyados en el 
restablecimiento de sus condiciones de vida. El presente Plan de Reasentamiento incorpora 
acciones de carácter poblacional, territorial, ambiental, sociocultural, económico y el apoyo a 
la provisión de servicios sociales, en pro del cumplimiento del derecho a la inclusión social. 

Equidad: El reasentamiento parte del reconocimiento de la realidad y diversidad socio 
cultural y económico de la población y considera acciones diferenciales en los temas en los 
que se identifiquen vulnerabilidades, incluyendo las de género. 
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Igualdad: Todas las unidades sociales, que serán objeto de traslado recibirán el mismo 
tratamiento de acuerdo a su realidad social identificada y tendrán acceso a los diversos 
programas que se ofrezcan, en especial aquellas unidades sociales con mayor 
vulnerabilidad, sin importar sus características sociales. 

Integración Familiar: considerando las condiciones particulares de las unidades sociales, el 
plan de reasentamiento garantizará los derechos de las mujeres, niños, adultos mayores y 
personas con discapacidad, entre otros miembros del hogar, asegurando que los factores de 
reconocimientos económicos en unidades sociales hogar, sean distribuidas conforme lo 
estipula ley, y bajo las premisas de proteger la permanencia de los miembros del hogar en 
las condiciones que tenían o mejorarlas. Específicamente en el proceso de reposición de 
vivienda.  

Comunicación: Toda la población sujeta del marco de política recibirá información 
transparente, clara, veraz y oportuna sobre sus derechos, deberes y obligaciones, en un 
ejercicio de corresponsabilidad.  

Consulta: Las unidades sociales afectadas por el proyecto serán consultadas sobre el 
proceso de reasentamiento y el sistema de compensación y reconocimientos económicos. 
Esto con el propósito mejorar y legitimar las decisiones y procesos en base de las opiniones 
de las partes afectadas. 

Las unidades sociales que se deban trasladar serán consultadas sobre las alternativas de 
solución de reasentamiento y los planes que se formulen para ello. 

Transparencia: El presente Plan de Reasentamiento, al igual que sus programas serán 
difundidos y validados con las unidades sociales, con el fin de que sean conocidos y 
entendidos por toda la población participante. El proceso se manejará de manera objetiva y 
técnica con el fin de garantizar que los beneficios solamente cubran a la población afectada 
por las obras y que se apliquen los criterios y procedimientos establecidos de manera 
equitativa para todos. 

Celeridad: Las entidades responsables de la ejecución de las acciones y actividades 
relacionadas con los reasentamientos, asignarán los recursos físicos, humanos, 
administrativos y financieros necesarios para su ejecución, en el tiempo previsto dentro del 
presente Plan de Reasentamiento. 

En correspondencia con los principios anteriormente descritos, terminada la primera fase de 
censo y caracterización socioeconómica de las unidades sociales presentes en los predios a 
intervenir, se realizó la identificación y evaluación de los impactos que el desarrollo de la 
PLMB podría causar, particularmente el efecto del traslado involuntario por la afectación total 
o parcial de los predios sobre dichas unidades sociales.  

En este sentido este Plan de Reasentamiento, se constituye como una propuesta 
metodológica para la orientar, asesorar y acompañar las unidades sociales identificadas.  
Las acciones planteadas en éste, se orientan no solamente a mitigar y minimizar los 
impactos del proyecto y reducir la vulnerabilidad de dichas unidades sociales en la fase de 
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diagnóstico, sino que contribuyen al restablecimiento y mejora de sus condiciones y la 
calidad de vida. 

 

1.2.5. OBJETIVOS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO  

General  
 
Formular las estrategias, acciones y actividades necesarias, para consultar, mitigar, manejar 
y compensar los impactos socioeconómicos identificados que se causarán en la población 
cuyos predios (o ocupantes de los mismos) se afectarán de manera total o parcial por el 
desarrollo de la PLMB, así como a aquella población que desarrolla actividades económicas 
de carácter informal en el espacio público colindante con el viaducto, que permitan mantener 
y/o mejorar su calidad de vida.  
 

Específicos 

¶ Propiciar espacios y escenarios que permitan generar un proceso de comunicación e 
información directa, oportuna y veraz entre la Empresa Metro de Bogotá y las 
Unidades Sociales y Económicas involucradas en el proceso de reasentamiento. 

¶ Identificar, definir y aplicar las medidas de tipo compensatorio al nivel del valor de 
reposición de los bienes afectados, establecidas para la población propietaria y no 
propietaria afectada por el proyecto, identificada e incluida dentro del censo, durante 
la etapa previa al proceso de gestión social y reasentamiento. 

¶ Identificar, definir y aplicar las medidas de manejo de los impactos que se generen 
sobre la población que ejerce actividades económicas informales en el espacio 
público colindante con el viaducto, la cual ha sido identificada e incluida dentro de los 
registros del Instituto para la Economía Social  

¶ Formular estrategias de acompañamiento social integral e interinstitucional, con base 
en los diferentes impactos identificados, así como en el grado de vulnerabilidad de la 
población afectada, manteniendo, y de ser posible logrando el mejoramiento de las 
condiciones de vida de la población.  

¶ Adelantar las gestiones y la articulación interinstitucional necesaria, con el fin de 
atender de manera integral a la población afectada por medio de la oferta de 
programas, proyectos y servicios sociales y comunitarios del Distrito.  

¶ Diseñar y aplicar instrumentos metodológicos de seguimiento y evaluación que 
propicien el ajuste, fortalecimiento y documentación de la gestión social adelantada 
por la Empresa Metro de Bogotá, dentro de los procesos de reasentamiento de 
población.  
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2. MARCO NORMATIVO 

2.1. NORMAS NACIONALES RELACIONADAS CON LA ADQUISICIÓN DE 
PREDIOS. 

¶ Normas Constitucionales.  

Artículo 1º. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de 
República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general.  

Cuando el artículo 1º. De la Constitución Política dice que Colombia es un Estado 
Social de Derecho, está afirmando que existe una obligación para el Estado de 
buscar la justicia social en cada una de sus actuaciones, de tal manera que los 
asociados no vean vulnerados sus derechos por actos generados por la 
administración. De esta manera resulta acorde con el artículo 2º. De la Carta, el 
cual hace referencia a que son fines esenciales del Estado: servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la constitución. C- 153-94  

El artículo 5º. De la Carta consagra la primacía de los derechos inalienables de la 
persona y ampara a la familia como institución básica de la sociedad.  

Artículo 58. Se garantiza la propiedad privada y los demás derechos adquiridos 
con arreglo a las leyes civiles... La propiedad tiene una función social que implica 
obligaciones. Como tal le es inherente una función ecológica....  

Por motivos de utilidad pública o de interés social definidos por el legislador, 
podrá haber expropiación mediante sentencia judicial e indemnización previa....  

La Constitución garantiza la propiedad privada como norma general y permite la 
expropiación como una excepción, únicamente por motivos de utilidad pública e 
interés social, previo el reconocimiento de una indemnización por los perjuicios 
ocasionados, la cual se fijará consultando los intereses de la comunidad y del 
afectado e invocando razones de justicia y equidad. En dichos procedimientos, se 
deben tener en cuenta, no sólo las garantías constitucionales básicas referidas al 
derecho a la vida, a la integridad y al derecho de defensa, sino también la 
necesidad de actuar, por parte del Estado, dando respuestas eficaces y 
permitiendo el desarrollo de los derechos prestacionales, entre los cuales el 
derecho a la vivienda, en condiciones de dignidad es uno de los más importantes 
(C-153- 94).  

https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=2
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=5
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=58
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Al establecer prevalencia del interés general sobre el particular, el artículo 58 de 
la Constitución previene sobre la obligación de garantizar la propiedad privada y 
los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no 
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posterioresò 5.  

 

¶ Normas legales 

Ley 388 de 1997 y Ley 1682 de 2013  

La adquisición de inmuebles vía de enajenación voluntaria y/o expropiación administrativa o 
judicial  de un bien por motivos de utilidad pública e interés social, debe ser acorde con los 
mandatos constitucionales y respetando los valores fundamentales del Estado Social de 
Derecho de (i) principio de legalidad, (ii) debido proceso, (iii) acceso a la justicia y (iii) una 
indemnización justa. 

Estos postulados constitucionales han sido desarrollados por las Leyes 9ª de 19896 y 388 de 
19977 en la definición de los motivos de utilidad pública, motivos de urgencia, procedimiento 
de adquisición de inmuebles en sus dos fases: enajenación voluntaria y expropiación judicial 
y/o administrativa, avalúos comerciales y anuncio del proyecto. Todo ello respetando el 
debido proceso y el postulado constitucional del precio indemnizatorio y cuyos motivos 
fueron ampliados y desarrollados de manera más específica para los proyectos de 
Infraestructura a través de la Ley 1682 de 2013. 

Esta Ley introdujo además grandes cambios en cuanto al precio indemnizatorio contenido en 
el artículo 61 de la Ley 388 de 1997 reglamentado por el Decreto 1420 de 19988 y a partir del 
cual el IGAC, en cumplimiento a este Decreto, adoptó mediante la Resolución 620 de 20089  
las metodologías aplicables para determinar el avalúo comercial de los inmuebles que serían 
adquiridos por las entidades públicas que anuncien proyectos por motivos de utilidad pública. 

                                       
5 Resolución 1023 de 2017, anexo II, Marco de Política de Reasentamiento y Adquisición Predial y Directriz de 
Reconocimientos. 

6ñPor la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiaci·n de bienes y se 
dictan otras disposicionesò 

7 ñPor la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.ò 

8 ñPor el cual se reglamentan parcialmente el artículo 37 de la Ley 9 de 1989, el artículo 27 del Decreto-ley 2150 
de 1995, los artículos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 y, el artículo 11 del 
Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de aval¼os.ò 

9 ñPor la cual se establecen los procedimientos para los avalúos ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 
1997.ò 

https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=58
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0388_97
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L1682013
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Con la expedición de la ley 1682 de 201310 modificada por la leyes 1742 de 2014 y 1882 de 
2018, en materia de adquisición predial para la ejecución de proyectos de infraestructura de 
transporte, introdujo procedimientos más expeditos para el mecanismo de expropiación e 
introdujo cambios en lo que respecta a indemnizaciones (daño emergente y lucro cesante).  

Por lo tanto, las entidades que ejecuten proyectos de infraestructura deberán aplicar dicho 
procedimiento y los avalúos comerciales a que se refiere el artículo 61 de la Ley 388 de 1997 
y la Resolución 620 de 1998 del IGAC ya citadas, deberán incluir el daño emergente y lucro 
cesante.  

El IGAC, en cumplimiento del artículo 23 de la Ley 1682 de 2013, mediante las Resoluciones 
89811 y 1044 de 201412  adoptó la metodología para liquidar estos dos conceptos e incluirlos 
dentro del avalúo comercial. En consecuencia, el avalúo comercial del inmueble será igual al 
precio de adquisición en la etapa de enajenación voluntaria en los términos establecidos en 
el artículo 37 de la Ley 1682 de 2013 modificado por la Ley 1742 de 2014. 

Lo anterior, sin desconocer otro aspecto de estimación como los reconocimientos y/o 
compensaciones que hace la entidad con cargo del proyecto a unidades sociales diferentes 
a propietarios y que tienen por objeto minimizar los impactos socioeconómicos generados 
por el desplazamiento de las familias y/o unidades productivas.   

 A continuación, se referencia el procedimiento de adquisición predial contemplada en las 
Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1564 de 201213, 1682 de 2013, 1742 de 2013 y 1882 de 
2018: 

Desarrollo del marco legal Enajenación voluntaria-  Ley 1682 de 2013 modificada por la 
Ley 1742 de 2013  

El artículo 66 de la Ley 388 de 1997 establece:  

ñArt²culo 66º.- Determinación del carácter administrativo. La determinación que la 
expropiación se hará por la vía administrativa deberá tomarse a partir de la 
iniciación del procedimiento que legalmente deba observarse por la autoridad 
competente para adelantarlo, mediante acto administrativo formal que para el 
efecto deberá producirse, el cual se notificará al titular del derecho de propiedad 
sobre el inmueble cuya adquisición se requiera y será inscrito por la entidad 
expropiante en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos, dentro de los 

                                       
10 ñPor la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se 
conceden facultades extraordinarias.ò 
11 ñPor medio de la cual se fijan normas, m®todos, par§metros, criterios, y procedimientos para la elaboraci·n de 
avalúos comerciales requeridos en los proyectos de infraestructura de trasporte a que se refiere la Ley 1682 de 
2013.ò 
12 ñPor medio de la cual se modifica parcialmente y se adiciona la Resolución 898 de 2014 que fija normas, 
métodos, parámetros, criterios, y procedimientos para la elaboración de avalúos comerciales requeridos en los 
provectos de infraestructura de transporte a que se refiere la Ley 1682 de 2013.ò 
13 ñPor medio de la cual se expide el C·digo General del Proceso y se dictan otras disposicionesò; Art²culo 399 ï 
Expropiación. 

file:///E:/OLga%20Lucia/Documents/CONSORIO%20CHINGUAZA%20TUNJUELO/r_igac_898_14.doc
file:///E:/OLga%20Lucia/Documents/CONSORIO%20CHINGUAZA%20TUNJUELO/l_1682_13.doc


 PROCESO: GESTIÓN SOCIAL  
PLAN DE REASENTAMIENTO GENERAL PARA LA PRIMERA LÍNEA 

DE METRO DE BOGOTÁ 

CÓDIGO:  

FECHA  DE VIGENCIA:  30/07/2018 VERSIÓN: 01 

 

Página 31 de 352 

 

 
 

 

cinco (5) días hábiles siguientes a su ejecutoria. Este mismo acto constituirá la 
oferta de compra tendiente a obtener un acuerdo de enajenaci·n voluntariaò. 

En concordancia a artículo anterior, el artículo 25 de la Ley 1682 de 2013 modificado por el 
artículo 4º de la Ley 1742 de 2013, a su vez modificado por el artículo 10 de la Ley 1882 de 
2018, establece en cuanto a la etapa de enajenación voluntaria lo siguiente:  

 ñArt²culo 25. Notificación de la oferta. La oferta deberá ser notificada únicamente 
al titular de derechos reales que figure registrado en el folio de matrícula del 
inmueble objeto de expropiación o al respectivo poseedor regular inscrito o a los 
herederos determinados e indeterminados, entendidos como aquellas personas 
que tengan la expectativa cierta y probada de entrar a representar al propietario 
fallecido en todas sus relaciones jurídicas por causa de su deceso de 
conformidad con las leyes vigentes.  

La oferta será remitida por el representante legal de la entidad pública 
competente para realizar la adquisición del inmueble o su delegado; para su 
notificación se cursará oficio al propietario, poseedor inscrito o a los herederos 
determinados e indeterminados, el cual contendrá como mínimo: 

1. Indicación de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad 
pública. 

2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica. 

3. Identificación precisa del inmueble. 

4. Valor como precio de adquisición acorde con lo previsto en el artículo 37 de la 
presente ley. 

5. Información completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar 
como son: enajenación voluntaria, expropiación administrativa o judicial. 

Se deberán explicar los plazos, y la metodología para cuantificar el valor que se 
cancelará a cada propietario o poseedor según el caso. 

Una vez notificada la oferta se entenderá iniciada la etapa de negociación directa, 
en la cual el propietario o poseedor inscrito tendrán un término de quince (15) 
días hábiles para manifestar su voluntad en relación con la misma, bien sea 
aceptándola, o rechazándola. 
 
Si la oferta es aceptada, deberá suscribirse la promesa de compraventa o 
escritura pública de compraventa dentro de los diez (10) días hábiles siguientes e 
inscribirse la escritura en la oficina de registro de instrumentos públicos del lugar 
correspondiente. 
 
Se entenderá que el propietario o poseedor del predio renuncian a la negociación 
cuando: 
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a). Guarden silencio sobre la oferta de negociación directa. 
b). Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo. 
c). No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los 
plazos fijados en la presente ley por causas imputables a ellos mismos. 
 
Será obligatorio iniciar el proceso de expropiación si transcurridos treinta (30) 
días hábiles después de la comunicación de la oferta de compra, no se ha 
llegado a un acuerdo formal para la enajenación voluntaria, contenido en un 
contrato de promesa de compraventa y/o escritura pública. 
 
Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la 
declaratoria de utilidad pública o de interés social, e inscrita dicha oferta en el 
respectivo Certificado de Libertad y Tradición, los mismos no podrán ser objeto 
de ninguna limitación al dominio. El Registrador se abstendrá de efectuar la 
inscripción de actos, limitaciones, gravámenes, medidas cautelares o 
afectaciones al dominio sobre aquellosò. 

 

En cuanto al valor comercial que debe contener la oferta de compra, el artículo 37 de la Ley 
1682 de 2013 modificada por la Ley 1742 de 2013, señala: 

Artículo 37. El precio de adquisición en la etapa de enajenación voluntaria será 
igual al valor comercial determinado por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(IGAC), los catastros descentralizados o por peritos privados inscritos en lonjas o 
asociaciones, de conformidad con las normas, métodos, parámetros, criterios y 
procedimientos que sean fijados por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(IGAC).  

El valor comercial se determinará teniendo en cuenta la reglamentación 
urbanística municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en 
relación con el inmueble a adquirir y su destinación económica y, de ser 
procedente, la indemnización que comprenderá el daño emergente y el lucro 
cesante. 

 El daño emergente incluirá el valor del inmueble. El lucro cesante se calculará 
según los rendimientos reales del inmueble al momento de la adquisición y hasta 
por un término de seis (6) meses.  

En la cuantificación del daño emergente solo se tendrá en cuenta el daño cierto y 
consolidado. 

En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenación voluntaria, el pago 
del predio será cancelado de forma previa teniendo en cuenta el avalúo catastral 
y la indemnización calculada al momento de la oferta de compra, en la etapa de 
expropiación judicial o administrativa. 
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El valor catastral que se tenga en cuenta para el pago será proporcional al área 
requerida a expropiar para el proyecto que corresponda. 

Desarrollo del marco legal expropiación administrativa -  Ley 388 de 1997 y 1882 de 
2018 

La determinación del carácter de expropiación administrativa deberá indicarse en el 
respectivo  acto administrativo que para el efecto expida la entidad, conforme lo establece el 
artículo 66 de la Ley 388 de 1997.  

El artículo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por la Ley 1742 de 2014 y 1882 de 2018, 
establece los motivos por los cuales se ordena la expropiación:  

ña) Guarden silencio sobre la oferta de negociaci·n directa. 

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo. 

c) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los 
plazos fijados en la presente ley por causas imputables a ellos mismos. 

Será obligatorio iniciar el proceso de expropiación si transcurridos treinta (30) 
días hábiles después de la notificación de la oferta de compra, no se ha llegado a 
un acuerdo formal para la enajenación voluntaria, contenido en un contrato de 
promesa de Compraventa y/o escritura pública. 

Una vez expedida la resolución de expropiación, la entidad adquirente solicitará 
la inscripción de la misma en el respectivo Certificado de libertad y tradición y 
libertad del inmueble. El registrador se abstendrá de efectuar la inscripción de 
actos, limitaciones, gravámenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio 
sobre aquellos. 

Parágrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa (90) días siguientes a la 
suscripción de contratos de compraventa de los bienes objeto de la oferta de 
compra, para realizar el pago correspondiente, vencido el plazo y no habiéndose 
realizado el mismo, los titulares de derechos reales podrán acudir al proceso 
ejecutivo y se causar§n intereses de moraò. 

En concordancia a lo anterior, el Artículo 11 de la Ley 1882 de 2018 indica:  

ñEfectos de la decisión de expropiación por vía administrativa. Los procesos de 
expropiación por vía administrativa declarados de utilidad pública en el artículo 8° 
de la presente ley, se regirán por lo dispuesto en el artículo 70 de la Ley 388 de 
1997.ò 

En ese orden de ideas, el artículo 70 de la Ley 388 de 1997 al cual nos remite la Ley 1882 de 
2018 establece  

Artículo 70 Efectos de la decisión de expropiación por vía administrativa. Una vez 
ejecutoriada la decisión por vía administrativa, por no haberse formulado el 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55612#25
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recurso de reposición dentro del término legal o por haber sido decidido el 
recurso interpuesto en forma negativa, la decisión producirá los siguientes 
efectos) 
 
1. El derecho de propiedad u otros derechos reales se trasladarán de las 
personas titulares de ellos a la entidad que ha dispuesto la expropiación, para lo 
cual bastará con el registro de la decisión en la Oficina de Registro de 
Instrumentos Públicos. El registrador exigirá que la entidad acredite que el 
propietario o los titulares de otros derechos reales sobre el inmueble, han retirado 
el valor de la indemnización y los documentos de deber correspondientes, o que 
se ha efectuado la consignación correspondiente conforme a lo previsto en el 
numeral 2 de este artículo. 

 2. La entidad que ha dispuesto la expropiación pondrá a disposición inmediata 
del particular expropiado, según sea el caso, el valor total correspondiente o el 
porcentaje del precio indemnizatorio que se paga de contado y los documentos 
de deber correspondientes a los cinco contados sucesivos anuales del saldo. Si 
el particular no retira dichos valores y los documentos de deber dentro de los diez 
días siguientes a la ejecutoria, la entidad deberá consignarlos en la entidad 
financiera autorizada para el efecto a disposición del particular, y entregar copia 
de la consignación al Tribunal Administrativo en cuya área de jurisdicción se 
encuentre ubicado el inmueble dentro de los diez (10) días siguientes, 
considerándose que ha quedado formalmente hecho el pago. 

 3. Efectuado el registro de la decisión, la entidad pública podrá exigir la entrega 
material del bien inmueble expropiado, sin necesidad de intervención judicial, 
para lo cual podrá acudir al auxilio de las autoridades de policía si es necesario.  

 4. En caso de que los valores y documentos de deber no se pongan a 
disposición del propietario o no se consignen dentro de los términos señalados 
en el numeral 2 de este artículo, la decisión de expropiación por vía 
administrativa no producirá efecto alguno y la entidad deberá surtir nuevamente 
el procedimiento expropiatorio. (é)ò 

 

Procedimiento de expropiación judicial:  

Fallida la negociación por enajenación voluntaria, se tendrán las siguientes consideraciones: 
 
Una vez ejecutoriada la Resolución por medio de la cual se da inicio al procedimiento de la 
expropiación por vía judicial,  la Ley 1564 de 2012 determina el proceso de expropiación que 
se debe llevar ante el Juez Civil del Circuito y dispone: 

 

Artículo 399. Expropiación. El proceso de expropiación se sujetará a las 
siguientes reglas: 
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1. La demanda se dirigirá contra los titulares de derechos reales principales sobre 
los bienes y, si estos se encuentran en litigio, también contra todas las partes del 
respectivo proceso. 

Igualmente se dirigirá contra los tenedores cuyos contratos consten por escritura 
pública inscrita y contra los acreedores hipotecarios y prendarios que aparezcan 
en el certificado de registro. 

2. La demanda de expropiación deberá ser presentada dentro de los tres (3) 
meses siguientes a la fecha en la cual quedare en firme la resolución que 
ordenare la expropiación, so pena de que dicha resolución y las inscripciones que 
se hubieren efectuado en las oficinas de registro de instrumentos públicos 
pierdan fuerza ejecutoria, sin necesidad de pronunciamiento judicial o 
administrativo alguno. El registrador deberá cancelar las inscripciones 
correspondientes, a solicitud de cualquier persona, previa constatación del 
hecho. 

3. A la demanda se acompañará copia de la resolución vigente que decreta la 
expropiación, un avalúo de los bienes objeto de ella, y si se trata de bienes 
sujetos a registro, un certificado acerca de la propiedad y los derechos reales 
constituidos sobre ellos, por un período de diez (10) años, si fuere posible. 

4. Desde la presentación de la demanda, a solicitud de la entidad demandante, 
se decretará La entrega anticipada del bien, siempre que aquella consigne a 
órdenes del juzgado el valor establecido en el avalúo aportado. Si en la diligencia 
el demandado demuestra que el bien objeto de la expropiación está destinado 
exclusivamente a su vivienda, y no se presenta oposición, el juez ordenará 
entregarle previamente el dinero consignado, siempre que no exista gravamen 
hipotecario, embargos, ni demandas registradas. 

5. De la demanda se correrá traslado al demandado por el término de tres (3) 
días. No podrá proponer excepciones de ninguna clase. En todo caso el juez 
adoptará los correctivos necesarios para subsanar los defectos formales de la 
demanda. 

Transcurridos dos (2) días sin que el auto admisorio de la demanda se hubiere 
podido notificar a los demandados, el juez los emplazará en los términos 
establecidos en este código; copia del emplazamiento se fijará en la puerta de 
acceso al inmueble objeto de la expropiación o del bien en que se encuentren los 
muebles. 

6. Cuando el demandado esté en desacuerdo con el avalúo o considere que hay 
lugar a indemnización por conceptos no incluidos en él o por un mayor valor, 
deberá aportar un dictamen pericial elaborado por el Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi (IGAC) o por una lonja de propiedad raíz, del cual se le correrá traslado 
al demandante por tres (3) días. Si no se presenta el avalúo, se rechazará de 
plano la objeción formulada. 

A petición de la parte interesada y sin necesidad de orden judicial, el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) rendirá las experticias que se le soliciten, 
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para lo cual el solicitante deberá acreditar la oferta formal de compra que haya 
realizado la entidad. El Gobierno Nacional reglamentará las tarifas a que haya 
lugar. 

7. Vencido el traslado de la demanda al demandado o del avalúo al demandante, 
según el caso, el juez convocará a audiencia en la que interrogará a los peritos 
que hayan elaborado los avalúos y dictará la sentencia. En la sentencia se 
resolverá sobre la expropiación, y si la decreta ordenará cancelar los 
gravámenes, embargos e inscripciones que recaigan sobre el bien, y determinará 
el valor de la indemnización que corresponda. 

8. El demandante deberá consignar el saldo de la indemnización dentro de los 
veinte (20) días siguientes a la ejecutoria de la sentencia. Si no realiza la 
consignación oportunamente, el juez librará mandamiento ejecutivo contra el 
demandante. 

9. Ejecutoriada la sentencia y realizada la consignación a órdenes del juzgado, el 
juez ordenará la entrega definitiva del bien. 

10. Realizada la entrega se ordenará el registro del acta de la diligencia y de la 
sentencia, para que sirvan de título de dominio al demandante. 

11. Cuando en el acto de la diligencia de entrega se oponga un tercero que 
alegue posesión material o derecho de retención sobre la cosa expropiada, la 
entrega se efectuará, pero se advertirá al opositor que dentro de los diez (10) 
días siguientes a la terminación de la diligencia podrá promover incidente para 
que se le reconozca su derecho. Si el incidente se resuelve a favor del opositor, 
en el auto que lo decida se ordenará un avalúo para establecer 1a indemnización 
que le corresponde, la que se le pagará de la suma consignada por el 
demandante. El auto que resuelve el incidente será apelable en el efecto diferido. 

12. Registradas la sentencia y el acta, se entregará a los interesados su 
respectiva indemnización, pero si los bienes estaban gravados con prenda o 
hipoteca el precio quedará a órdenes del juzgado para que sobre él puedan los 
acreedores ejercer sus respectivos derechos en proceso separado. En este caso 
las obligaciones garantizadas se considerarán exigibles aunque no sean de plazo 
vencido. 

Si los bienes fueren materia de embargo, secuestro o inscripción, el precio se 
remitirá a la autoridad que decretó tales medidas; y si estuvieren sujetos a 
condición resolutoria, el precio se entregará al interesado a título de secuestro, 
que subsistirá hasta el día en que la condición resulte fallida, siempre que 
garantice su devolución en caso de que aquella se cumpla. 

13. Cuando se hubiere efectuado entrega anticipada del bien y el superior 
revoque la sentencia que decretó la expropiación, ordenará que el inferior, si 
fuere posible, ponga de nuevo al demandado en posesión o tenencia de los 
bienes, y condenará al demandante a pagarle los perjuicios causados, incluido el 
valor de las obras necesarias para restituir las cosas al estado que tenían en el 
momento de la entrega. 
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Los perjuicios se liquidarán en la forma indicada en el artículo 283 y se pagarán 
con la suma consignada. Concluido el trámite de la liquidación se entregará al 
demandante el saldo que quedare en su favor. 

La sentencia que deniegue la expropiación es apelable en el efecto suspensivo; 
la que la decrete, en el devolutivo. 

Parágrafo. Para efectos de calcular el valor de la indemnización por lucro 
cesante, cuando se trate de inmuebles que se encuentren destinados a 
actividades productivas y se presente una afectación que ocasione una limitación 
temporal o definitiva a la generación de ingresos proveniente del desarrollo de las 
mismas, deberá considerarse independientemente del avalúo del inmueble, la 
compensación por las rentas que se dejaren de percibir hasta por un periodo 
máximo de seis (6) meses. 

Para la solicitud de entrega anticipada por orden judicial, igualmente deberá tenerse en 
cuenta el artículo 28 de la Ley 1682 de 2013 modificado por el artículo 5 de la Ley 1882 de 
2018, así:  

ñLos jueces deber§n ordenar la entrega de los bienes inmuebles declarados de 
utilidad pública para proyectos de infraestructura de transporte, en un término 
perentorio e improrrogable de diez (10) días hábiles, contados a partir de la 
solicitud de la entidad demandante, en los términos del artículo 399 de la Ley 
1564 de 2012 Código General del Proceso o la norma que lo modifique o 
sustituya. 

Si los bienes hubieren sido objeto de embargo, gravamen hipotecario o 
demandas registradas, para efectos de ordenar la entrega anticipada, no serán 
oponibles estas limitaciones. En todo caso, se respetarán los derechos de 
terceros dentro del proceso judicial.ò 

 

2.2. NORMAS RELACIONADAS CON EL REASENTAMIENTO DE LA 
POBLACIÓN. 

2.2.1. NORMAS INTERNACIONALES 

Los criterios adoptados para tener en cuenta la normatividad internacional en el 
presente Marco, se fundamentan en la prevalencia del derecho internacional y los 
derechos humanos sobre la regulación interna y la aplicación directa que los 
mismos deben tener en nuestro ordenamiento (artículo 93 de C. P).  

La Convención de San José de Costa Rica (vinculada a través de la Ley 16 de 
1972), en la cual se establece que: artículo 21 . Toda persona tiene derecho al 
uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar el uso y goce al interés social. 
Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de 
indemnización justa, por razones de utilidad pública o de interés social y en los 
casos y según las formas establecidas en la ley.  

https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=93
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0016_72&arts=21
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Declaración de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.  

Todo ser humano tendrá derecho a la protección contra reasentamiento arbitrario 
que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual (Naciones Unidas. 
Principio 6).  

Se encuentran prohibidos internacionalmente los reasentamientos arbitrarios en 
caso de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados sobre 
un interés público superior o primordial (Naciones Unidas. Principio 6).  

Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades competentes se 
asegurarán de que se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo. 
Cuando no quede ninguna alternativa, se tomarán todas las medidas necesarias 
para minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos (Naciones Unidas. 
Principio 7).  

Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguran en la mayor 
medida posible de que se facilita alojamiento adecuado a las personas 
desplazadas en condiciones satisfactorias de seguridad, alimentación, salud e 
higiene y que no se separan a los miembros de la misma familia (Naciones 
Unidas. Principio 7).  

Se buscará contar siempre con el consentimiento libre e informado de los 
desplazados (Naciones Unidas. Principio 7).  

Las autoridades competentes tratarán de involucrar a las personas afectadas en 
particular las mujeres en la planificación y gestión de su reasentamiento 
(Naciones Unidas Principio 7).  

El desplazamiento no se llevará a cabo de tal manera que viole los derechos a la 
vida, dignidad, libertad y seguridad de los afectados (Naciones Unidas Principio 
8).  

Se deberán adoptar medidas adecuadas para facilitar a los futuros reasentados 
información completa sobre las razones y procedimientos de su desplazamiento 
y, en su caso, sobre la indemnización y reasentamiento (Naciones Unidas 
Principio 7).  

 

Principios del Ecuador  

Principio 7: Revisión Independiente. A propósito de préstamos corporativos 
vinculados a proyectos, con impactos adversos sobre pueblos indígenas, 
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impactos sobre Hábitats Críticos, impactos significativos sobre el patrimonio 
cultural y reasentamiento a gran escalaò14.  

 

Políticas y salvaguardas de la Banca Multilateral  

Este proyecto espera contar con la financiación del Banco Mundial ï BM, Banco 
Interamericano de Desarrollo ï BID y del Banco de Desarrollo de América Latina ï CAF. 
Siendo así, se presenta a continuación las políticas de cada una de las Bancas 
Multilaterales, al igual que las políticas y salvaguardas que se activarán una vez se apruebe 
el crédito para el proyecto. 

 

Banco Interamericano de Desarrollo ïBID 15 

Política general 

Las políticas de adquisiciones reflejan el interés del Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) y los países miembros para garantizar la transparencia, la competencia, la igualdad de 
oportunidades y los principios de economía, eficiencia e integridad en las adquisiciones de 
proyectos financiados por el BID. 

El BID provee financiamiento a países miembros Prestatarios en un amplio rango de 
préstamos y programas de desarrollo. Estas operaciones implican procesos de adquisiciones 
de bienes, obras y servicios que prestan firmas e individuos. 

El BID acompaña a los países en su esfuerzo por fortalecer sus sistemas nacionales de 
compra, de manera que cumplan con las mejores prácticas internacionales. El objetivo es 
que los países puedan utilizar sus sistemas nacionales para realizar los procesos de 
adquisiciones en los proyectos que el BID financia, con excepción de las Licitaciones 
Públicas Internacionales (LPI) que siempre seguirán los procesos indicados en las Políticas 
de Adquisiciones del Banco. De este modo, y con carácter general, prevalecerá la aplicación 
de los procedimientos del sistema nacional del país siempre que haya sido validado por el 
BID y cumpla con lo establecido en la Guía de Aprobación de Sistemas Nacionales. En 
consecuencia, para los sistemas que no estén validados, y para todas las LPI se aplicarán 
las políticas de adquisiciones del BID. 

Política de reasentamiento involuntario 

Todo tipo de desplazamiento físico y económico causado por un proyecto financiado por el 
BID tiene que ser abordado y plenamente mitigado. Mientras que la política OP 710 abarca 
todo desplazamiento físico, la política OP 703 abarca desplazamiento económico. Se aplica 

                                       
14 Resolución 1023 de 2017, anexo II, Marco de Política de Reasentamiento y Adquisición Predial y Directriz de 
Reconocimientos. 
15http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/politicas-de-operaciones-del-banco-interamericano-de-desarrollo,6127.html 

http://www.iadb.org/document.cfm?id=35225025
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a todas las operaciones financiadas por el Banco en las cuales el financiamiento del Banco 
esté encauzado directamente (como en el caso de los préstamos de inversión) o sea 
administrado por intermediarios (programas de obras múltiples, por etapas o de crédito 
multisectorial). Excluye los planes de colonización, así como el asentamiento de refugiados o 
víctimas de desastres naturales. 

El objetivo de la política es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las 
personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la 
necesidad de desplazamiento físico, y asegurando que, en caso de ser necesario el 
desplazamiento, las personas sean consultadas, tratadas de manera equitativa y, cuando 
sea factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su 
reasentamiento. 

 

Banco Mundial ï BM  16 

Política general 

Si bien las cinco instituciones que conforman el Grupo Banco Mundial tienen sus propios 
países miembros, órganos directivos y convenios constitutivos, todas ellas trabajan al 
unísono para brindar servicios a sus países clientes. Los desafíos de desarrollo actuales solo 
se pueden encarar con la participación del sector privado. Pero el sector público sienta las 
bases para facilitar la inversión del sector privado y permitirle a este prosperar. Las funciones 
complementarias de las cinco instituciones permiten al Grupo Banco Mundial tener la 
capacidad única de conectar los recursos financieros internacionales con las necesidades de 
los países en desarrollo. 

Política de reasentamiento 

Basado en el OP 4.12, la experiencia del Banco indica que si no se frena el reasentamiento 
involuntario que se produce en relación con los proyectos de desarrollo, éste suele dar 
origen a graves problemas económicos, sociales y ambientales: los sistemas de producción 
se desbaratan; los afectados se empobrecen al perder sus fuentes de ingresos y sus activos 
productivos; las personas se trasladan a entornos en los que tal vez sus especialidades de 
producción resulten menos útiles y la competencia por los recursos sea mayor; las redes 
sociales y las instituciones de la comunidad se debilitan; los grupos de parientes se 
dispersan y la identidad cultural, la autoridad tradicional y las posibilidades de ayuda mutua 
se reducen o se pierden. Esta política operacional comprende salvaguardias destinadas a 
atender a esos riesgos de empobrecimiento y a mitigarlos. 

Siendo así, el objetivo del Banco Mundial para reasentamiento analiza: a) En la medida de lo 
posible, los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al mínimo, para lo cual 
deben estudiarse todas las opciones viables de diseño del proyecto. b) Cuando el 

                                       
16http://www.bancomundial.org/es/who-we-are y http://siteresources.worldbank.org/OPSMANUAL/Resources/210384-
1170795590012/OP412Spanish.pdf 
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reasentamiento resulte inevitable, las actividades de reasentamiento se deben concebir y 
ejecutar como programas de desarrollo sostenible, que proporcionen recursos de inversión 
suficientes para que las personas desplazadas por el proyecto puedan participar en los 
beneficios del mismo. Es preciso celebrar consultas satisfactorias con las personas 
desplazadas y darles la oportunidad de participar en la planificación y ejecución de los 
programas de reasentamiento. c) Se debe ayudar a las personas desplazadas en sus 
esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia y sus niveles de vida, o al menos 
devolverles, en términos reales, los niveles que tenían antes de ser desplazados o antes del 
comienzo de la ejecución del proyecto, cuando sea que presentaban los niveles más altos 

La política operacional igualmente considera como medidas necesarias a tener en cuenta a) 
que se les informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos 
relacionados con el reasentamiento; b) Se les consulte y se les dé a elegir entre distintas 
opciones técnicos y económicos viables de reasentamiento, y 3) Se les otorgue una 
indemnización rápida y efectiva equivalente al costo total de reposición por las pérdidas de 
activos atribuibles directamente al proyecto. 
 
El costo de reposición de tierras o estructuras requeridas para el desarrollo del proyecto 
obedecerá al valor de mercado, con anterioridad al desplazamiento, de tierras de igual 
tamaño y uso, con instalaciones y servicios públicos de infraestructura similares o mejores, 
ubicadas en las proximidades de las tierras afectadas; reconociendo el costo de registro, 
impuestos y transferencias cuando la adquisición sea total, o de construcción, reparación y 
transporte cuando la adquisición sea parcial. 
 
A continuación se presenta un cuadro comparativo (Matriz de Brechas) entre la Política OP 
4.12 del Banco Mundial, la legislación colombiana y su referencia en Marco de Política de 

Reasentamientos y Adquisición Predial elaborado por el Ministerio de Transporte17 : 

 

                                       

17 Ministerio de Transporte. Resolución 1023 de 2017, Anexo II Marco de Política de Reasentamientos y 

Adquisición Predial y Directriz De Reconocimientos.  

 



 

 

PROCESO:  GESTIÓN SOCIAL  

PLAN DE REASENTAMIENTO   
PRIMERA LINEA DE METRO  DE BOGOTA 

CÓDIGO:  GS-DR-004 

FECHA DE VIGENCIA: 07-06-2018 VERSION: 01 

 
 

Tabla 5 Matriz de Brechas 

Referencia en OP.412 
Referencia en la legislación 

colombiana 

Estándar de 
compensación 
alineado con 

la OP 4.12 

Acción mitigatoria en el presente 
Marco de Política de 

Reasentamiento18 

1. Objetivos: 

ña) En la medida de lo 
posible, los reasentamientos 
involuntarios deben evitarse 
o reducirse al mínimo, para 
lo cual deben estudiarse 
todas las opciones viables 
de diseño del proyecto. 
b) Cuando el 
reasentamiento resulte 
inevitable, las actividades de 
reasentamiento se deben 
concebir y ejecutar como 
programas de desarrollo 
sostenibleéé,  
c) Se debe ayudar a las 
personas desplazadas en 
sus esfuerzos por mejorar 
sus medios de subsistencia 
y sus niveles de vida, o al 
menos devolverles, en 
términos reales, los niveles 
que tenían antes de ser 
desplazadoséò 
Páginas 1 y 2 OP 4.12 

Decreto 190 de 2004. Cap. 4 
Subprograma de 
Reasentamiento. Art 301. 
Objetivo. El programa de 

reasentamiento consiste en el 
conjunto de acciones y actividades 
necesarias para lograr el traslado 
de las familias de estratos 1 y 2 
que se encuentran asentadas en 
zonas declaradas de alto riesgo 
no mitigable por deslizamiento o 
inundación, las zonas objeto de 
intervención por obra pública o la 
que se requiera para cualquier 
intervención de reordenamiento 
territorial. (Subrayado fuera de 
texto) 
Las acciones y actividades 
incluyen la identificación y 
evaluación de las condiciones 
técnicas, sociales, legales y 
económicas de las familias, el 
traslado a otro sitio de la ciudad 
que ofrezca viviendas dignas y 
seguras, propendiendo por la 
integración social y económica 
que garantice el bienestar de las 
familias y la protección y 
rehabilitación de las zonas 
intervenidas. 
 

 
SI 

4.2 Principios: 
Minimizar el desplazamiento de 
la población.  

Página 30 
8.1 Estudios preliminares: 

Páginas 48-49 
 

                                       
18  Íbid . 
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2. Medidas 
necesarias: 

ñPara atender a los efectos a 
los que se hacen referencia 
en el inciso a) del párrafo 3 
de esta política operacional, 
el prestatario preparará un 
plan de reasentamiento o un 
marco de políticas de 
reasentamiento.ò 
Página 2 OP 4.12 

 

Reasentamiento:  
Ley 1753 de 2015, Art. 157 - PND 

2014-2018 Todos por un nuevo 
país:  
ñLas entidades p¼blicas 
adelantarán procesos o planes de 
reasentamiento o reubicación 
mediante el traslado de la 
población ubicada en zonas de 
alto riesgo o de desastre a otro 
lugar en el que se les proporcione 
un nuevo h§bitatò. 
 
Decreto 190 de 2004. Cap. 4 
Subprograma de 
Reasentamiento. Art 301. 
Objetivo. El programa de 

reasentamiento consiste en el 
conjunto de acciones y actividades 
necesarias para lograr el traslado 
de las familias de estratos 1 y 2 
que se encuentran asentadas en 
zonas declaradas de alto riesgo 
no mitigable por deslizamiento o 
inundación, las zonas objeto de 
intervención por obra pública o la 
que se requiera para cualquier 
intervención de reordenamiento 
territorial. 
Las acciones y actividades 
incluyen la identificación y 
evaluación de las condiciones 
técnicas, sociales, legales y 
económicas de las familias, el 
traslado a otro sitio de la ciudad 
que ofrezca viviendas dignas y 
seguras, propendiendo por la 
integración social y económica 
que garantice el bienestar de las 
familias y la protección y 
rehabilitación de las zonas 
intervenidas. 
 

 
SI 

Anexo II Marco de Política de 
Reasentamiento y Adquisición 
Predial y Directriz de 
Reconocimientos   

Páginas 24 y ss  
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3. Información y 
consulta: 

ñi) se les informe a las 
personas desplazadas 
acerca de sus opciones y 
derechos 
relacionados con el 
reasentamiento; 
ii) se les consulte y se les dé 
a elegir entre distintas 
opciones técnicos y 
económicos viables de 
reasentamiento.ò 
Página 3 OP 4.12 

ña) Que se proporcione 
información pertinente a las 
personas desplazadas y sus 
comunidades, y a las 
comunidades de acogida 
que las reciban, con 
antelación suficiente, se las 
consulte sobre las opciones 
de reasentamiento y se les 
ofrezcan oportunidades de 
participar en la planificación, 
la ejecución y la supervisión 
del reasentamiento.ò 
Página 5 OP 4.12 

 

Constitución Política de 1991, 
Art. 79. ..La ley garantizará la 

participación de la comunidad en 
las decisiones que puedan 
afectarlo. 
 
Ley 1757 de 2015. Esta Ley dicta 

disposiciones en materia de 
promoción y protección al  
derecho a la participación 
democrática. Reconoce que la 
consulta ciudadana y la 
participación, hacen parte del 
ordenamiento jurídico colombiano, 
tanto en lo nacional, en lo regional 
y en lo local. Así mismo que las 
veedurías ciudadanas y las 
organizaciones de la sociedad civil 
y la comunidad en general tienen 
el derecho de participar en los 
proyectos que tienen relación con 
ellos.  
 
Ley 388 de 1997 

Art. 4: ñParticipaci·n democr§tica. 
En ejercicio de las diferentes 
actividades que conforman la 
acci·n urban²sticaé édeber§n 
fomentar la concertación entre los 
intereses sociales, económicos y 
urbanísticos, mediante la 
participación de los pobladores y 
sus organizacioneséò 
 

Decreto 190 de 2004, art. 302, 
num 1 De información. a. 

Sensibilización y socialización de 
las familias objeto del programa. 

b. Adelantar una permanente y 
amplia campaña informativa sobre 
las zonas declaradas de alto 
riesgo y alta amenaza y las 
implicaciones legales que de ellas 
se derivan. 

c. Adelantar las acciones de 
información necesarias para 
prevenir y controlar la ocupación 
de las zonas definidas para la 
protección y manejo de las 
rondas. 

d. Adelantar las acciones 
necesarias para prevenir, mitigar y 
controlar los impactos 
socioeconómicos originados por el 
traslado de las familias. 

e. Atender en desarrollo de las 
acciones de reasentamiento los 
principios de legalidad, 

 
SI 

Consulta  

Página 31 
Comunicación  

Página 31 
Programa de información y 
comunicación: 

Página P44 
Relación Reasentamiento con 
Etapas Técnicas de la Obras -
Tabla 4. 

La formulación del plan debe traer 
consigo socialización, consulta y 
validación del plan  
Página 48. 
Programa de participación 
comunitaria 

 Página 7 
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4. Mecanismos de 
reclamación: 

ñSe establecer§n 
mecanismos de reclamación 
apropiados y accesibles 
para esos grupos.ò 
Página 5 OP 4.12 

 

Se determinan tres niveles de 
PQRS: 

¶ Generales del proyecto (EMB 
responsable) 

¶ Etapa constructiva (Contratista 
responsable) 

¶ Plan es de reasentamiento 
(Personalizado a cargo del 
implementador) en el Plan de 
Reasentamiento Inicial es IDU, 
en en Plan de Reasentamiento 
General es EMB. 

En todos los casos se tendrán 
Mecanismos de PQRS en 
funcionamiento antes de iniciar las 
actividades. En todos los casos, 
excepto el contratista (que es 
futuro), ya se están 
implementando los mecanismos. 
 
La legislación contempla el 
DERECHO DE PETICION, 
consagrado en la Constitución 
Política (art. 23) y desarrollado en 
la Ley 1755 de 2015 que implica la 
obligación de responder a los 
ciudadanos (organizaciones 
públicas o privadas) sobre 
peticiones, quejas, reclamos, 
determinando un protocolo estricto 
de respuesta, no mayor a 15 días. 
El Marco de Política de 
Reasentamiento y todos los 
Planes de Reasentamiento 
contienen un mecanismo de GRM. 

 
SI 

10.1.4 Programas de 
Comunicaciones y Atención de 
PQRS 

Páginas 50 a 51 y 55 a 57 
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5. Censo: 

ñEl prestatario deber§ llevar 
a cabo un censo a fin de 
identificar a las personas 
que resultarán afectadas por 
el proyecto a fin de 
determinar quién tendrá 
derecho a recibir asistencia, 
y a desalentar la afluencia 
de personas que no tienen 
ese derecho.  
Las personas que se 
trasladen a la zona después 
de la fecha límite no tendrán 
derecho a compensación ni 
a ningún otro tipo de 
asistencia para el 
reasentamiento.ò 
Página 5 OP 4.12 

Decreto 190 de 2004, art. 303 
num 3. Reasentamiento por 
obra pública. Las entidades que 

desarrollen actividades y 
proyectos definidos en el artículo 
58 de la Ley 388 de 1997, que 
implique traslados de población, 
deben incluir en los presupuestos 
de cada uno de los proyectos a 
desarrollar, los costos de la 
formulación y ejecución del plan 
de gestión social respectivo, tanto 
para la población trasladada como 
para la receptora y aquella que 
continúe residiendo en el área de 
influencia del proyecto respectivo. 

Toda entidad que adelante una 
obra, proyecto o intervención que 
implique desplazamiento de 
población deberá realizar un 
estudio socioeconómico que 
permita determinar sus 
características e identificar y 
evaluar los impactos causados a 
los diferentes grupos humanos 
que intervienen: población a 
reubicar, residente y receptora 

 

 
SI 

Resolución 1023 del 10 de abril 
de 2017 

Desde la cual se define el proceso 
metodológico de recolección, 
compilación, sistematización y 
análisis de la información de 
carácter espacial, física, 
demográfica, económica, social, 
psicosocial y cultural del total de las 
unidades sociales localizadas en 
los predios determinados. El censo 
tiene como propósito identificar, 
enumerar y georreferenciar todas 
las unidades sociales y económicas 
presentes en los predios 
determinados, las principales 
características de la población, así 
como brindar el insumo para la 
identificación y determinación de la 
elegibilidad, de los impactos, 
vulnerabilidades y condiciones 
frente al proceso de 
reasentamiento. 
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6. Criterios para 
determinar la elegibilidad: 

ñLas personas desplazadas 
se pueden clasificar en uno 
de los tres grupos 
siguientes: 
a-Aquellos que tienen 
derechos legales 
oficialmente establecidos 
respecto de las tierras 
(incluso derechos 
consuetudinarios y 
tradicionales reconocidos en 
la legislación del país) 
b-Aquellos que no tienen 
derechos legales 
oficialmente establecidos 
respecto de las tierras en el 
momento de iniciarse el 
censo, pero que reclaman 
algún derecho a esas tierras 
o activos, condición de que 
su reclamación esté 
reconocida en la legislación 
del país o se reconozca 
mediante un proceso 
indicado en el plan de 
reasentamiento. 
c-Los que carecen de un 
derecho legal o una 
pretensión reconocible 
respecto de la tierra que 
ocupan 
éTodas las personas a que 
se hace referencia en los 
incisos a), b) o c) del párrafo 
15 recibirán compensación 
por la pérdida de activos 
distintos de las tierras.ò 
Páginas 5 y 6 OP 4.12 

Para mayor claridad a lo expuesto 
en el Nun. 6 de la OP4.12 

 
Según la ley colombiana se 
denominan PROPIETARIOS a 
ñaquellos que tienen derechos 
legaleséò.  
Según la ley colombiana, 
ñaquellos que no tienen derechos 
legales oficialmenteé pero 
reclamané.ò se denominan 
POSEEDORES. No se discrimina 
entre regulares e irregulares, los 
dos son POSEEDORES. 
Seg¼n la ley colombiana ñ  los que 
carecen de derecho legal o una 
pretensi·n reconocibleéò se 
denominan: TENEDORES, 
USUFRUCTUARIOS o 
ARRENDATARIOS, dependiendo 
si hacen algún pago al propietario 
o no lo hacen.  

Los textos entrecomillas 
corresponden a la OP 4.12 
 
 
Ley 388 de 1997, Art. 3: 

Propender por el mejoramiento de 
la calidad de vida de los 
habitantes, la distribución 
equitativa de las oportunidades y 
los beneficios del desarrollo (é). 
 
Ley 1682 de 2013 Por la cual se 

adoptan medidas y disposiciones 
para los proyectos de 
infraestructura de transporte y se 
conceden facultades 
extraordinarias. Hace referencia al 
propietario o poseedor inscrito 
durante el proceso de adquisición 
predial. 
 
Ley 9ª de 1989 y Ley 388 de 
1997   En la definición de los 

motivos de utilidad pública, 
motivos de urgencia, 
procedimiento de adquisición de 
inmuebles en sus dos fases: 
enajenación voluntaria y 
expropiación judicial y/o 
administrativa, avalúos 
comerciales y anuncio del 
proyecto. Todo ello respetando el 
debido proceso y la el postulado 
constitucional del precio 
indemnizatorio. 

 
SI 

 ñlos programas de restablecimiento 
de condiciones iniciales aplicarán 
no solo favoreciendo a quien 
acredita propiedad sobre el predio, 
también lo hará con las demás 
tenencias: usufructuarios, 
poseedores, ocupantes del espacio 
p¼blico y arrendatarios.ò 
ñde la misma forma se acompa¶ar§ 
y brindará asesoría integral 
inmobiliaria, legal y social, hasta 
adquirir un inmueble de reposici·nò 
Página 41 
8.3.6 Programa de 
restablecimiento de condiciones 
económicas  
8.3.6.1 Reconocimiento de 
impactos económicos. 

Página 67 
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7. valúo / Costo de 
reemplazo: 

ñEl ñcosto de reposici·nò es 
el método de valoración de 
activos que ayuda a 
determinar la cantidad 
suficiente para reponer los 
activos perdidos y cubrir los 
costos de transacci·néò 
Página 11 OP 4.12 

La compensación para el pago de 

una propiedad es determinada por 

medio de un avalúo comercial e 

incluye adicionalmente lucro 

cesante, daño emergente y 

compensaciones relacionadas con 

costos de transacción e 

impuestos. 

 

Constitución Nacional Art. 63. 

Se definen los bienes de uso 

público como bienes inalienables, 

imprescriptibles e Inembargables. 

Tienen derecho a indemnización 

justa, todos los propietarios de los 

bienes de propiedad privada que 

se conviertan, por disposición 

legal, en bienes de uso público. 

(Artículos 1 al 13 de la 

Constitución Nacional) 

 

Ley 388 de 1997. Artículo 128. El 

ente territorial podrá, en el tema 

de compensaciones, expedir el 

correspondiente acto 

administrativo para otorgar los 

reconocimientos económicos que 

mitiguen los impactos causados 

por la obra. 

 
Resoluciones IGAC 620 de 2008, 
898 y 1044 de 2014;  que fija 

normas, métodos, parámetros, 
criterios, y procedimientos para la 
elaboración de avalúos 
comerciales requeridos en los 
proyectos de infraestructura de 
transporte. Incluye además de la 
metodología de avalúo a valor de 
mercado, el lucro cesante y daño 
emergente. 
El IGAC, en cumplimiento del 

artículo 23 de la Ley 1682 de 

2013, mediante las Resoluciones 

898 y 1044 de 2014   adoptó la 

metodología para liquidar estos 

dos conceptos e incluirlos dentro 

del avalúo comercial. En 

consecuencia, el avalúo comercial 

del inmueble será igual al precio 

de adquisición en la etapa de 

enajenación voluntaria en los 

términos establecidos en el 

artículo 37 de la Ley 1682 de 2013 

modificado por la Ley 1742 de 

2014. 

La Ley permite el trato directo y el 
acuerdo voluntario, a partir de un 
avalúo realizado por las Lonjas de 
Propiedad o el Instituto Agustín 

 
SI 

8.3.6 Programa de 

restablecimiento de condiciones 

económicas  

8.3.6.1 Reconocimiento de 

impactos económicos 

Página 67 

 

El valor de los avalúos más las 

compensaciones es parte integral 

del proyecto, es costo elegible y es 

de obligatorio.  

La impugnación del avalúo es un 

derecho y la posibilidad de corregir 

errores técnicos en la negociación. 

Es derecho fundamental de los 

ciudadanos y permite que el 

acuerdo final deje satisfecho al 

propietario, poseedor u otro que 

debe involuntariamente vender su 

vivienda.  
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8. Expropiación:  

No se identifica en la OP 
4.12 

La Legislación colombiana 
presenta dos formas de 
adquisición:  Enajenación 
Voluntaria (Ley 9 de 1989), 
Expropiación Administrativa (Ley 
388 de 1997), la cual procede 
únicamente si existe negativa para 
la enajenación voluntaria. 
Expropiación Judicial (Ley 1564 
de 2012) 
En ambos casos la expropiación 
es con indemnización y no hay 
pérdida de Derechos. 

 
SI 

Páginas 27 a 30  

9. Derecho a obtener 
beneficios: 

ñLas personas a que se 
hace referencia en los 
incisos a) y b) del párrafo 15 
recibirán 
compensación por las tierras 
que pierden, además de otro 
tipo de asistencia de 
conformidad con 
el p§rrafo 6éò 
Página 6 OP 4.12 

  
SI 

Resolución 1023 del 10 de abril 
de 2017 

Desde la cual se define como el 
proceso metodológico de 
recolección, compilación, 
sistematización y análisis de la 
información de carácter espacial, 
física, demográfica, económica, 
social, psicosocial y cultural del 
total de las unidades sociales 
localizadas en los predios 
determinados. 
El diagnóstico socioeconómico, 
consiste en el procesamiento y 
análisis de toda la información 
recopilada tanto en el censo como 
en el estudio preliminar, con el 
objeto de identificar y caracterizar 
las unidades sociales, desde el 
punto de vista social, cultural, 
económico y técnico habitacional; 
posibilita un conocimiento real y 
concreto de una situación sobre la 
que se va a intervenir, permitiendo 
dar cuenta de los distintos 
elementos que son necesarios para 
implementar acciones orientadas 
identificar los impacto positivos y 
negativos y el grado de 
vulnerabilidad de la población, para 
formular el Plan de reasentamiento 
y sus programas. El censo es un 
documento de captura de 
información, mientras le 
diagnóstico es un documento 
analítico de la información del 
censo y demás estudios. 
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10. Compensación 
antes del reasentamiento 

La ejecución de las 
actividades de 
reasentamiento estará 
vinculada a la ejecución del 
componente de inversión del 
proyecto, con el fin de que el 
desplazamiento o la 
restricción del acceso no se 
produzca antes de que se 
hayan establecido las 
medidas necesarias para el 
reasentamiento. 
Página 4 OP 4.12 

No existe legislación que 
explícitamente determine el pago 
de las compensaciones antes del 
reasentamiento, la práctica del 
Distrito Capital es efectuar pagos 
del 80% antes del traslado y 20% 
después del traslado. Esta forma 
de pago no es concordante con el 
numeral 10 de la OP 4.12.  

NO Tanto en el RPF como en el RAP, 
se incluye un texto que detalla la 
forma de pago por la adquisición de 
predios. Al menos el 90% del valor 
acordado será pagado antes de la 
entrega de la vivienda y el 
remanente estará disponible desde 
el momento de la entrega de la 
vivienda y podrá ser retirado una 
vez que se obtengan los paz y 
salvo correspondientes a la 
desconexión de servicios públicos 
 
Ver pág. 78 del RPF y pagina 125 y 
siguientes del RAP 

 

2.2.2. NORMAS NACIONALES 

¶ Constitucionales  

 ñArtículo 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de 
República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general.  

Las bases de esta nueva definición de Estado han sido desarrolladas por la 
Jurisprudencia Constitucional e indican, en primer lugar, el respeto y garantía de 
los derechos constitucionales, en especial, el desarrollo y eficacia de los 
derechos económicos, sociales, culturales y colectivos; en segundo lugar, la 
participación democrática en la función pública y la atención especial que el 
Estado debe prestar a la solución de las necesidades de los asociados, buscando 
su bienestar y calidad de vida.  

Artículo 2°... Las autoridades de la República están constituidas para proteger a 
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, 
y demás derechos y libertades y para asegurar en cumplimiento de los deberes 
sociales del estado y de los particulares.  

Artículo 5°. El Estado reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los 
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institución básica 
de la sociedad.  

Artículo 90 . El Estado responderá patrimonialmente por los daños antijurídicos 
que le sea imputables, causados por la acción u omisión de las autoridades 
públicas...  

https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=2
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=5
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=90
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Artículo 287 . Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de 
sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley...  

Artículos 42 , 43 , 44 , 46 , 51 , 58 , 79 , 80 los cuales consagran los derechos 
sociales, económicos y culturales. El derecho a la vivienda se debe reconocer en 
condiciones de dignidad, es decir en condiciones materiales y espirituales de 
existencia que permitan vivir con calidad y tener un espacio para el libre 
desarrollo de la personalidad (Sentencia C- 575 /92. Artículo 51 Constitución 
Nacional).  

 

¶ Normas legales 

Ley 3 ª de 1991  

La Ley 3 ª de 1991 y sus Decretos Reglamentarios 706 de 1995 y 824 de 1999 
fijan la cuantía del subsidio y el valor de la vivienda de interés social.  

 
Ley 99 de 1993 artículo 57  

Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental 
el conjunto de la información que deberá presentar ante la autoridad ambiental 
competente el peticionario de una licencia ambiental.  

El Estudio de Impacto Ambiental contendrá información sobre la localización del 
proyecto, y los elementos abióticos, bióticos y socioeconómicos del medio que 
puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad...  

 

Ley 388 de 1997  

Artículo 1º, núm. 3. Garantizar que la utilización del suelo por parte de sus 
propietarios se ajuste a la función social de la propiedad y permita hacer efectivos 
los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios públicos domiciliarios, 
y velar por la creación y la defensa del espacio público, así como por la 
protección del medio ambiente y la prevención de desastres.  

Artículo 2º. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes 
principios:  

- La función social y ecológica de la propiedad.  

- La prevalencia del interés general sobre el particular.  

- La distribución equitativa de cargas y beneficios.  

https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=287
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=42
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=43
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=44
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=46
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=51
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=58
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=79
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=80
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=SC575_92
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=CONS_P91&arts=51
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0003_91
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0003_91
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=D0706_95
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=D0824_99
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0099_93&arts=57
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0388_97
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0388_97
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0388_97&arts=2
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Artículo 3º.  Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los 
habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del 
desarrollo.  

Artículo 4º. Participación democrática. En ejercicio de las diferentes actividades 
que conforman la acción urbanística, las administraciones municipales, distritales 
y metropolitanas deberán fomentar la concertación entre los intereses sociales, 
económicos y urbanísticos, mediante la participación de los pobladores y sus 
organizaciones...  

Artículo 119 señala que en caso de propietarios o poseedores de vivienda de 
interés social que no acepten la forma de pago o el derecho de preferencia 
previstos en este artículo, la administración municipal o distrital que participe en 
proyectos de renovación correspondientes les garantizará el acceso a una 
solución de vivienda del mismo tipo, para lo cual otorgará los subsidios 
municipales de vivienda;  

Artículo 128 . El ente territorial podrá, en el tema de compensaciones, expedirá el 
correspondiente acto administrativo para otorgar los reconocimientos económicos 
que mitiguen los impactos causados por la obra.  

 

Ley 546 de 1999  

Artículo 2o. Objetivos y criterios de la presente ley. El Gobierno nacional regulará 
el sistema especializado de financiación de vivienda de largo plazo para fijar las 
condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda 
digna, de conformidad (entre otros) con los siguientes objetivos y criterios: 
Proteger el patrimonio de las familias representado en vivienda (...)ò19.  

 

Resolución 1023 de 2017 

ñPor la cual se definen los elementos cofinanciables por parte de la Nación, y los aportes en 
especie en los proyectos SITM Transmilenio Soacha Fase II y III y Primera Línea de Metro 
de Bogotá, y se dictan otras disposiciones". 

En el Anexo II de dicha Resolución se adopta el Marco de Política de Reasentamiento y 
Adquisición Predial y Directriz de Reconocimientos. El propósito de éste es oriental la 
formulación, por parte de los Entes Gestores, de planes de reasentamiento para de mitigar 
los impactos del traslado involuntario y apoyar el restablecimiento de las condiciones y el 
nivel de vida de la población afectada. 

                                       
19 Resolución 1023 de 2017, anexo II, Marco de Política de Reasentamiento y Adquisición Predial y Directriz de 
Reconocimientos. 

https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0388_97&arts=3
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0388_97&arts=4
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0388_97&arts=119
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0388_97&arts=128
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0546_99
https://www.redjurista.com/Document.aspx?ajcode=L0546_99&arts=2
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2.2.3. NORMAS DISTRITALES 

Decreto Distrital 190 de 2004 

Recoge lo estipulado sobre el Subprograma de Reasentamiento en los artículos 292, 293 y 
294 del Decreto Distrital 619 de 2000 y desarrolla en el subcapítulo 4, Subprograma de 
Reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra p¼blica, art²culo 301, lo siguiente: "é 
el Programa de Reasentamiento consiste en el conjunto de acciones y actividades 
necesarias para lograr el traslado de las familias de estratos 1 y 2 que se encuentran 
asentadas en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable por deslizamiento o inundación, 
las zonas objeto de intervención por obra pública o la que se requiera para cualquier 
intervención de reordenamiento territorial. Las acciones y actividades incluyen la 
identificación y evaluación de las condiciones técnicas, sociales, legales y económicas de las 
familias, el traslado a otro sitio de la ciudad que ofrezca viviendas dignas y seguras, 
propendiendo por la integración social y económica que garantice el bienestar de las familias 
y la protección y rehabilitación de las zonas intervenidas". 

Así mismo, el Decreto mencionado en su artículo 302 establece las estrategias a 
implementar en el Subprograma de Reasentamiento por obra pública, que, entre otras, 
contempla estrategias de información, de operación y coordinación, de planeamiento y 
reordenamiento urbano. 

En el artículo 303 del Decreto Distrital 190 de 2004 se dispone para la línea de acción 
Reasentamiento por Obra p¼blica que ñ las entidades que desarrollen actividades y 
proyectos definidos en el artículo 58 de la Ley 388 de 1997, que implique traslado de 
población, deben incluir en los presupuestos de cada uno de los proyectos a desarrollar los 
costos de la formulación y ejecución del Plan de Gestión Social respectivo, tanto para la 
población trasladada como para la receptora y aquella que continúe residiendo en el área de 
influencia del proyecto respectivo. Toda entidad que adelante una obra, proyecto o 
intervención que implique desplazamiento de población deberá realizar un estudio 
socioeconómico que permita determinar sus características e identificar y evaluar los 
impactos causados a los diferentes grupos humanos que intervienen: población a reubicar, 
residente y receptoraò. 

 

2.3. NORMAS Y CRITERIOS APLICABLES A OCUPANTES DEL ESPACIO 
PÚBLICO 

Teniendo en cuenta que los corredores urbanos en el país se caracterizan por la presencia 
de vendedores ambulantes o estacionarios, situación que refleja el hecho de que la mayoría 
de la población económicamente activa está vinculada al sector informal, existen normas y 
jurisprudencia relacionada con el tratamiento para las personas vinculadas a estas 



 

 

PROCESO:  GESTIÓN SOCIAL  

PLAN DE REASENTAMIENTO   
PRIMERA LINEA DE METRO  DE BOGOTA 

CÓDIGO:  GS-DR-004 

FECHA DE VIGENCIA: 07-06-2018 VERSION: 01 

 
 

54 
 

actividades, así como para ocupantes que residen en el espacio público. Dentro de las 
normas y sentencias relevantes, se encuentran las siguientes: 

¶ Se definen los bienes de uso público como bienes inalienables, imprescriptibles e 
inembargables (Constitución Nacional Art. 63). 

¶ En los bienes de uso público no se admite la existencia de derechos adquiridos. Las 
personas que se encuentren en ellos son meros ocupantes. (Consulta C de E 
Octubre 28/94). 

¶ La recuperación de los bienes de uso público puede hacerse mediante declaratoria de 
reserva ecológica o ambiental, acción restitutoria o acción popular. (Consulta C de E 
Octubre 28/94).  

¶ Cuando la administración permite la ocupación de áreas que constituyen espacio 
público o zonas de reserva y protección, sin adelantar las acciones oportunas y 
pertinentes en los términos que la ley establece para prevenir o impedir esta 
ocupación, debe proponer programas de reasentamientos. Como lo expresa la Corte 
Constitucional: "estableciendo con su permisividad la confianza por parte de los 
administrados de crear unas expectativas en torno a una solución de vivienda. Lo 
anterior supone, en consecuencia, que cuando una autoridad local se pro-ponga 
recuperar el espacio público ocupado por los administrados que ocuparon tal espacio 
público, deberá diseñar y ejecutar un adecuado y razonable plan de reubicación de 
dichas personas" Fallo de tutela T617/ 1995.  

En relación con la situación y tratamiento a vendedores ambulantes o estacionarios, la 
Jurisprudencia en los últimos años ha señalado criterios claros que permiten conciliar la 
protección del espacio público con la protección y salvaguardia del derecho al trabajo y al 
empleo. Las principales sentencias se pueden resumir así: "...Como ya se dijo la defensa del 
espacio público es un deber constitucionalmente exigible, por lo cual las autoridades 
administrativas y judiciales deben ordenar su vigilancia y protección" (SU ð 360 de 1999). 
"Quienes ejercen el comercio informal hacen uso de su derecho al trabajo, el cual también 
goza de protección constitucional Claro que la actividad de los vendedores informales coloca 
en conflicto el deber de preservar el espacio público y el derecho al trabajo; y hay algo muy 
importante, en algunas oportunidades se agregó que también habría que tener en cuenta la 
obligación estatal de propiciar la ubicación laboral de las personas en edad de trabajar, 
(Sentencias T-225 de 1992 M.P. Jaime Sanín Greiffenstein y T-578 de 1994 M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo). 

Pese a que, el interés general de preservar el espacio público prima sobre el interés 
particular de los vendedores ambulantes y estacionarios, es necesario, según la 
jurisprudencia, conciliar proporcional y armoniosamente los derechos y deberes en conflicto. 
Por consiguiente, el desalojo del espacio público está permitido constitucionalmente, siempre 
y cuando exista un proceso judicial o policivo que lo autorice, con el cumplimiento de las 
reglas del debido proceso previo al desalojo y que se dispongan políticas que garanticen que 
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los "ocupantes no queden desamparados porque estamos en un Estado Social de Derecho" 
(Sentencia T-396 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell). 

De ahí que las personas que usan el espacio público para fines de trabajo pueden obtener la 
protección, a través de la acción de tutela, siempre y cuando se encuentren amparados por 
el principio de la confianza legítima con las condiciones que la jurisprudencia ha indicado. Es 
así como los comerciantes informales pueden invocar el aludido principio de confianza 
legítima, si demuestran que las actuaciones u omisiones de la administración anteriores a la 
orden de desocupar, les permitía concluir que su conducta era jurídicamente aceptada, por lo 
que esas personas tenían certeza de que "la administración no va a exigirle más de lo que 
estrictamente sea necesario para la realización de los fines públicos que en cada caso 
concreto persiga" (Sentencia T-617 de 1995 M.P. Alejandro Martínez Caballero)." 

Por otra parte ha establecido la jurisprudencia como presupuestos necesarios para que 
opere la reubicación de los vendedores ambulantes: "que se trate de trabajadores que con 
anterioridad a la decisión de la administración de recuperar un espacio público de uso 
común, hayan estado instalados allí"; "que dicha ocupación hubiese sido permitida con 
anterioridad por las respectivas autoridades, a través del respectivo permiso o licencia' 
(Sentencia T-160 de 1996 M.P. Fabio Morón Díaz. En el mismo sentido las sentencias T115 
de 1998 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa y T- 778 de 1998 M.P. Alfredo Beltrán Sierra). 

En relación con las alternativas de solución, la jurisprudencia señala que "...Por lo tanto, el 
desalojo de trabajadores informales con el cual termina el procedimiento policivo tiene que ir 
acompañado de algunas medidas en favor de aquellos, si están amparados por la confianza 
legítima. En principio, la medida es la de la reubicación, no en el sentido de que el erario 
público se encarga de entregar un inmueble para que allí se formalice un trabajo que antes 
era informal, (por supuesto que si las autoridades públicas lo hicieren por haber destinación 
presupuestal precisa y adecuada, esta opción también es válida), sino que las autoridades 
públicas y concretamente el respectivo municipio determine el sitio donde pueden laborar las 
personas que van a ser desalojadas, dándoseles las debidas garantías para el ejercicio de 
su oficio, y, además hay que colaborar eficazmente con determinados beneficios (no 
indemnizaciones) que faciliten la ubicación en el nuevo sitio para trabajar y también se haga 
más llevadero el traslado y la reiniciación del trabajo. Pero puede haber otras opciones 
distintas a la reubicación o colaterales a la reubicación, tan es así que propio Distrito Capital 
habla de "estrategias". Luego, el juzgador constitucional apreciará teniendo en cuenta los 
ofrecimientos y el análisis de los presupuestos, los planes de desarrollo y las políticas que 
estén debidamente señaladas y sean reales y es en esta proyección que debe entenderse 
por la jurisprudencia las opciones alternativas o colaterales a la principal: la reubicación. SU-
360 de 1999. 

Es importante resaltar el documento Conpes 3718 de fecha enero 31 de 2012 que establece 
la Política Nacional de Espacio Público y que señala "La estrategia "Construir Ciudades 
Amables" de la Visión Colombia 2019, plantea que para lograr una sociedad más justa y con 
mayores oportunidades será de gran importancia la consolidación de un espacio público 
accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de los ciudadanos. Por su parte, el Plan 
Nacional de Desarrollo (PND) 2010 ð 2014: Prosperidad para Todos, establece la 
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construcción de la Política Nacional de Espacio Público, mediante la cual se apoyará a las 
entidades territoriales en el fortalecimiento de su capacidad institucional y administrativa para 
la planeación, gestión, financiación y sostenibilidad del espacio público." 

 

3. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LAS UNIDADES SOCIALES 
IDENTIFICADAS EN EL CENSO DE POBLACIÓN  

3.1. ENFOQUE CONCEPTUAL 

Como enfoque aplicado a los procesos de reasentamiento poblacional, por su pertinencia, 

los medios de vida sostenibles, se centran principalmente en las personas. El objetivo 

consiste en lograr una comprensión precisa y realista de los puntos fuertes de los grupos 

poblacionales (activos o dotaciones de capital).  

 

Se considera en este enfoque que los grupos poblacionales requieren de una amplia gama 

de activos para lograr resultados positivos en materia de medios de vida. No existe una única 

categoría de activos que por sí misma baste para alcanzar los múltiples y variados objetivos 

de estos grupos.20 

 

Los principios de este enfoque se pueden resumir en cinco puntos:  

 

- El centro son las personas: sus potencialidades, oportunidades, estrategias e 

iniciativas. 

- La visión es integral: permite analizar las múltiples influencias que recibe una 

población, los múltiples actores (individuales y organizados) que la conforman, las 

múltiples estrategias (o actividades) que la población adopta para mejorar sus 

condiciones de vida, así como los múltiples logros que se desean alcanzar.  

- Enfatiza en los potenciales: parte y hace un mayor énfasis en el potencial que hay 

en cada integrante de las familias, sus comunidades y territorios, es decir, en sus 

fortalezas y capacidades, sin desconocer sus necesidades.  

- Vincula lo micro con lo macro: enfatiza en la necesidad que las políticas decididas 

a niveles superiores tengan sus bases en las necesidades de los grupos más 

                                       
20 DFID - Departament for International Development. Departamento del gobierno del Reino Unido, el cual tiene 
como objetivo promover el desarrollo sustentable y eliminar la pobreza del mundo.  Hoja de ruta sobre los medios 
de vida sostenibles.  Página  Web DFID.  Pág. 4 
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vulnerables, y estén documentadas por las lecciones aprendidas y los conocimientos 

adquiridos a nivel local. 

- Está orientado hacia la sostenibilidad: la meta es la sostenibilidad de los medios 

de vida en sus diversas dimensiones (ambientales, económicas, sociales e 

institucionales) para que sean duraderas en el tiempo, promoviendo el cambio 

continúo en las personas y sus comunidades. 

 

Los medios de vida sostenibles, se componen de cuatro capitales interrelacionados que 

definen las condiciones y potencialidades de los hogares para afrontar el proceso de 

reasentamiento. Dichos capitales son humano, social, físico y económico. 

  

A continuación, se describen cada uno de ellos, a través de los cuales se estructura el 

diagnóstico presentado. 

 

¶ Capital Humano 

Aparece en el marco genérico como un activo que influye en los medios de vida, es decir, 

como un bloque de construcción o herramienta para obtener logros que los favorezcan. 

Según el enfoque de Medios de Vida Sostenibles, el capital humano representa las 

aptitudes, conocimientos, capacidades laborales y buena salud que en conjunción permiten a 

los grupos poblacionales entablar distintas estrategias y alcanzar sus objetivos. En los 

hogares, el capital humano es un factor que determina las condiciones para el desarrollo 

integral de sus integrantes, esto varía de acuerdo con el tamaño de la unidad familiar, los 

niveles de formación, el potencial de liderazgo y el estatus sanitario, entre otros.21 

 

En concreto, el capital humano se refiere a los conocimientos, capacidades, aptitudes y 

condiciones de salud de la población, para el caso y a fin de caracterizarlo, se analizan las 

condiciones en términos demográficos, educativos, étnicos y de acceso a servicios de salud 

de las personas residentes en el proyecto Metro. 

 

¶ Capital Económico 

Hace referencia a la forma y tipo de relaciones sociales con orientación económica, es decir, 

implican la producción y transacción de bienes y servicios de forma regular y permanente.  

 

¶ Capital Físico 

                                       
21 DFID. Hoja de ruta sobre los medios de vida sostenibles.  Página Web DFID.  Pág. 6 



 

 

PROCESO:  GESTIÓN SOCIAL  

PLAN DE REASENTAMIENTO   
PRIMERA LINEA DE METRO  DE BOGOTA 

CÓDIGO:  GS-DR-004 

FECHA DE VIGENCIA: 07-06-2018 VERSION: 01 

 
 

58 
 

Se entiende que el capital físico se centra en las características del hábitat, tanto a nivel de 

ciudad como de vivienda; para el caso, se hace énfasis en el nivel vivienda, identificando 

posibles impactos que sobre ella pueda generar la ejecución del proyecto. El capital físico 

comprende infraestructura básica y bienes de producción necesarios para respaldar los 

medios de vida. 

 

Los siguientes componentes de infraestructura suelen ser esenciales para los medios de 

vida sostenibles: vivienda, medios de transporte asequibles, adecuado suministro de agua y 

saneamiento, acceso a educación, acceso a salud y acceso a bienestar social. 

 

¶ Capital Social 

Se refiere a los recursos sociales en los cuales se apoyan los grupos poblacionales para 

alcanzar sus objetivos en materia de medios de vida. Éstos se desarrollan mediante:22 

 

- Redes y conexiones, ya sean verticales u horizontales, que aumenten la confianza y 

habilidad de los grupos poblacionales para trabajar en equipo ampliando su acceso a 

instituciones de mayor alcance, como organismos políticos o civiles. 

- Participación en grupos formalizados, lo que suele entrañar la adhesión a reglas, 

normas y sanciones acordadas de forma mutua o comúnmente aceptadas. 

- Relaciones de confianza, reciprocidad e intercambios que faciliten la cooperación, 

reduzcan los costes de las transacciones y proporcionen la base para crear redes de 

seguridad informales entre los menos favorecidos. 

 

Para adelantar los procesos de Gestión Social de reasentamiento de los grupos 

poblacionales que la Dirección Técnica de Predios del IDU lleva a cabo en los proyectos que 

desarrolla, se reconoce a las personas a trasladar como Unidades Sociales; concepto 

fundamental en tanto constituye la unidad de análisis sobre la cual se basa el Censo, el 

Diagnóstico Socioeconómico y el Plan de Reasentamiento por desarrollar; documentos 

primordiales para la garantía en la mitigación de impactos de estos grupos. 

 

3.2. METODOLOGÍA 

El total de predios objeto de adquisición del proyecto es 1.474, para el análisis de este 
capitulo se excluyen los 129 predios correspondientes al grupo ñcurvasò cuyos resultados se 
analizaron en el Plan de Reasentamiento Inicial, avalado por el Banco Mundial y el Banco 

                                       
22DFID. Hoja de ruta sobre los medios de vida sostenibles.  Página Web DFID.  Pág. 10 
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Interamericano de Desarrollo  (anexo 1), el universo de predios que comprende este análisis 
corresponde a 1.345 predios.  

La fuente base de información de este diagnóstico es el Censo de Unidades Sociales 
realizado por dos equipos así:  

Tabla 3. Predios asignados por equipos de trabajo para la realización del Censo  

ENTIDAD O EMPRESA NO. PREDIOS 
ASIGNADOS 

Social Capital Group - Colombia 1031 

Instituto de Desarrollo Urbano  314 

Total predios censados 1345 
Fuente: SCG Colombia - IDU 

Este proceso de recolección de información primaria se realizó durante los meses de marzo 
y abril de 2018 y contó con un proceso de preparación y reconocimiento en campo para el 
diligenciamiento de las fichas censales. Se realizaron seis reuniones informativas durante el 
mes de marzo a lo largo del trazado, en las cuales se convocaron a propietarios y ocupantes 
de los predios, cuya tematica a desarrollar, incluyo entre otros temas el anuncio del operativo 
censal. Adicionalmente en la página web de la entidad, se actualizó semananalmente el 
cronograma del desarrollo del operativo censal, para consulta y claridad de la información 
para los propietarios y ocupantes de los predios a intervenir. 

La aplicación del censo fue directamente en el sitio de incidencia del proyecto, los 
profesionales de diferentes áreas que conformaron el equipo de trabajo, visitaron cada uno 
de los predios, realizando la identificación de las unidades sociales, de acuerdo a sus 
condiciones de tenencia y uso. 

Para la obtención de dicha información fueron aplicados los Formatos de Gestión Predial 
(FO-GP ï ver anexo 2) estandarizados y aprobados por la Oficina Asesora de Planeación del 
IDU y por la Empresa Metro de Bogotá los cuales se describen a continuación:  

- FO-GP-06. Censo de hogares y unidades económicas. formulario 

0.identificación del predio: es empleado para la identificación y descripción general 

del predio, así como información del propietario y de las unidades sociales que se 

identifican. 

 

- FO-GP-08. Encuesta de caracterización de unidades sociales hogares. 

Formulario 1. Información de viviendas y hogares: en este formato se consigna la 

información socioeconómica referente al responsable de la unidad social y los 

integrantes del núcleo familiar (características del hogar, condiciones de tenencia, la 

relación con el entorno, antecedentes y expectativas). 
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- FO-GP-09. Encuesta de caracterización de unidades económicas. Formulario 2. 

Información de unidades económicas: en este formato se recopila la información y 

características de las actividades económicas en cuanto a formalidad, tiempo de 

permanencia, tipo de actividad, entre otras, que se encuentran en los predios; así 

mismo, sus generalidades sociales (condiciones de tenencia, antecedentes, 

expectativas y su relación con el entorno).  

 

- FO-GP-10. Encuesta de caracterización de unidades sociales hogares. 

Formulario 3. Información de rentistas: en este formulario se registra la 

información de tenencia, si hay algún tipo de condicionamiento jurídico sobre el 

predio que deba ser tenido en consideración cuando se inicie el proceso de 

adquisición del predio tales como: hipoteca, embargo, procesos asociados a la 

escrituración del inmueble (protocolización o registro), medidas cautelares, procesos 

de litigio por la titularidad del dominio, entre otros. Además, incluye preguntas 

relacionadas con la renta del inmueble. 

 

Posterior a la realización del censo, la información de cada unidad social y de cada predio se 

vacío en un archivo plano de Excel que conforma una base de datos para el conjunto de la 

operación censal.   

Se efectuó control de calidad de la información contenida en la base de datos a través de 

acciones de verificación y depuración de los datos con el fin de detectar errores, información 

incompleta y posibles inconsistencias, para garantizar la unidad de los datos y realizar la 

segmentación correcta de la información disponible.  

Posteriormente, se procedió a la parametrización y generación de las tablas, resúmenes 

numéricos y gráficos que fueron incluidos y analizados en los numerales siguientes en el 

presente documento. 

 

3.3. RESULTADOS GENERALES 

El total de predios afectados por la construcción de la primera línea del Metro de Bogotá es 
de 1.474,, para el presente estudio se excluyen los 129 predios iniciales correspondientes a 
los predios denominados ñcurvasò que se analizaron en el Plan de Reasentamiento Inicial 
(anexo 1). A continuación se relacionan los 1.345 predios identificados en desarrollo de la 
aplicación del censo (ver tabla 3); es importante mencionar que, en las ubicaciones 
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relacionadas a continuación, puede requerirse la compra de predios para la construcción de 
las estaciones o bien para obras inter-estación, o ambas. 
 

Tabla 4. Relación de predios por zona. 

ZONA 
PREDIOS  

ESTACIÓN 

PREDIOS  

INTERESTACI

ÓN 

TOTAL DE 

PREDIOS 

Estación 15 - Av. Caracas ï Calle 72 168  168 

Especiales ï Av. Caracas Calle 67  13 13 

Estación 14 ï Av. Caracas Calle 63 106  106 

Estación 13 ï Av. Caracas Calle 45 146  146 

Estación 12 ï Av. Caracas Calle 26 69  69 

Estación 11 ï Av. Caracas Calle 10 - 

Centro Histórico 
183  183 

Estación 10 ï Av. Caracas Calle 2 - 

Hospitales 
56  56 

Estación 9 ï Calle 1 Carrera 24 Nariño 46  46 

Calle 8 Sur   93 93 

Estación 8 - NQS 37 4 41 

Estación 6 ï Av. Primera de Mayo - 

Avenida 68 
45 16 61 

Curva 2  4 4 

Estación 4. Av. 1a. de Mayo - Calle 39 sur 93  93 

Estación 3. Av. 1a de Mayo - Calle 42 sur 78 1 79 

Estación 2. Av. Villavicdencio - Cra 80 96  96 

Patio Taller 78  78 

Ramal técnico 13  13 

TOTAL   1345 

Fuente: SCG Colombia - IDU  

 

En los predios a adquirir, y como resultado del operativo censal llevado entre el 7 de marzo y 

el 30 de abril del 2018, se pudo identificar la existencia de un total de 2,506 unidades 

sociales, de las cuales el 35% son unidades económicas y la categoría más numerosa, 

seguida de los hogares, que representaron el 33% y las unidades rentistas (compuestas por 

propietarios de los predios que no residen en ellos), que aportaron el 17%. El 15% de las 

unidades correspondió a las unidades socioeconómicas, que son hogares con actividad 

económica o renta en sus predios.  

 

Estas 2,506 unidades sociales establece el universo del diagnóstico socio económico 

desarrolado en el presente Plan y las particularidades de la población a intervenir. Con esta 
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información se focalizará el tipo de asesoría, orientación y acompañamiento requerido para 

minizar los impactos generados por el traslado involuntario y el restablecimiento de las 

condiciones sociales y económicas, en el marco de lo dispuesto en la Resolución 028 de 

2018, de la Empresa Metro de Bogotá y la Resolución 1023 de 2017 del Ministerio de 

Transporte. 

 

Es importante resaltar, que de presentarse situaciones como solicitudes de incorporación al 

censo hechas por unidades sociales que argumenten y prueben que durante el operativo 

censal no se encontraban en los inmuebles visitados, dicha solicitud y las evidencias del 

caso, previo análisis del equipo técnico y social de la Gerencia de Comunicaciones y 

Ciudadanía de la EMB, se presentarán ante el Comité de Reasentamiento23 con el propósito 

de evaluarlas y obtener aval para su incorporación. Este mismo procedimiento se realizará 

para la actualización censal (censos incomplentos) a que halla lugar, posterior a la 

evaluación de los casos particulares. 

 

 

Gráfica 1. Total de unidades por tipo 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 

                                       
23  El cómite de Gestión Predial y Reasentamientos, se regulará según lo dispuesto en la Resolucion 028 de 
2018, Articulo 3. ñéel cual tiene por objeto recomendar a la Gerencia General sobre las desiciones relacionadas 
con el Plan de Reasentamiento y la gestión predial del Primer Tramo de la PLMBò; en el Articulo 5, se describen 
las funciones.  
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Al analizar las unidades sociales según su tipo de tenencia, se observa una predominancia 

de unidades arrendatarias, que aportan el 59%, seguida de las unidades propietarias, que 

representan el 32% de las censadas. Las demás tenencias son minoritarias: el 5% son 

subarrendatarias, el 2% son tenedores, mientras que el usufructo, la posesión y la ausencia 

de información se presenta en 1% cada una. 
 

Gráfica 2. Total de unidades por tenencia 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 

En el cuadro siguiente se presenta la relación de unidades sociales censadas según tipo y 

tenencia. Dentro de lo que puede observarse, sobresale el hecho de que la categoría de 

propietarios (especialmente los que aún están pagando el predio) se concentra en las 

unidades socioeconómicas. 

 
Tabla 5. Tipo de unidades por tenencia 

 
 

TENENCIA   HOGARES  ECONÓMICAS  SOCIOECONÓMICOS  RENTISTAS  TOTAL  

ARRIENDO  627 696 152  1475 

CALIDAD DE 

POSEEDOR  
5 5 2 4 16 
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TENENCIA   HOGARES  ECONÓMICAS  SOCIOECONÓMICOS  RENTISTAS  TOTAL  

CALIDAD DE 

TENEDOR  
25 9 13  47 

CALIDAD DE 

USUFRUCTUARIO  
  1  1 

PROPIA LA 

ESTÁN PAGANDO  
14 17 21  52 

PROPIA, 

TOTALMENTE 

PAGADA  

77 88 189 397 751 

SUBARRIENDO  70 53 6  129 

SIN 

INFORMACIÓN  
5 8  22 35 

TOTAL 823 876 383 423 2506 

Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 

Al discriminar las unidades sociales censadas según la zona en que se localizan, sobresale 

la alta densidad de unidades en la estación localizada en el sector Villablanca (estación 2), 

Centro Histórico (estación 11), seguidas de la estación  Calle 72 (estación 15), estación Calle 

63 (estación 14), estación Kennedy (estación 4) y estación Calle 42 Sur (estación 3).  

 

Gráfica 3. Unidades censadas por estación 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 
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Por último, en el cuadro siguiente se discriminan las unidades de cada zona según el tipo.  
 

Tabla 6. Tipo de unidades por zona 

Zona 
Total 

Unidades 
Sociales  

Hogares 
Unidades 

Socioeconómicas  
Unidades 

económicas  
Unidades 
rentistas  

Estación 15 - Av. 

Caracas ï Calle 72 
259  42  19  120  78  

Especiales* ï Av. 

Caracas Calle 67 
11  5  2  1  3  

Estación 14 ï Av. 

Caracas Calle 63 
249  78  20  97  54  

Estación 13 ï Av. 

Caracas Calle 45 
149  41  17  38  53  

Estación 12 ï Av. 

Caracas Calle 26 
130  74  16  29  11  

Estación 11 ï Av. 

Caracas Calle 10 - 

Centro Histórico 

299  1     261  37  

Estación 10 ï Av. 

Caracas Calle 2 - 

Hospitales 

136  42  26  45  23  

Estación 9 ï Calle 1 

Carrera 24 Nariño 
146  49  27  51  19  

Curva 3 - Calle 8 Sur  131  73  32  12  14  

Estación 8 - NQS 95  19  29  27  20  

Estación 6 ï Av. 

Primera de Mayo - 

Avenida 68 

180  67  41  48  24  

Curva 2 8        5  3  

Estación 4. Av. 1a. de 

Mayo - Calle 39 sur 
195  78  51  44  22  

Estación 3. Av. 1a de 

Mayo - Calle 42 sur 
194  91  30  42  31  

Estación 2. Av. 

Villavicencio - Cra 80 
324  163  74  56  31  
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Zona 
Total 

Unidades 
Sociales  

Hogares 
Unidades 

Socioeconómicas  
Unidades 

económicas  
Unidades 
rentistas  

  Total 2506 823  384  876  423 
* Predios interestación Calle 67 con Av. Caracas 

Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 
 

 

3.3.1. CARACTERIZACIÓN GENERAL POR ZONAS  

A continuación, se realiza una caracterización de cada una de las zonas en que se 

concentran los predios a adquirir, en términos de su localización urbana, así como los usos 

del suelo y estratos predominantes en un área de 200 metros aferente a los predios de 

adquisición. Posteriormente, se presenta un resumen de los principales hallazgos realizados 

en la zona, las unidades sociales censadas y aquellas por censar.  

¶ Estación 15, Av. Caracas - Calle 72 

 

Para la estación a ubicar en la calle 72 se requieren 168 predios, localizados sobre la 
Avenida Caracas, entre la UPZ Chico Lago y Los Alcázares, en la localidad de Chapinero. 
 
 

Ilustración 2. Fotografías estación 15 
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Fuente: SCG - Colombia 

 

La zona se caracteriza por ser un corredor vial de importancia comercial, que concentra 

actividades económicas e institucionales de gran escala, además de algunos edificios de 

propiedad horizontal destinados a la vivienda y a oficinas. En términos de usos, el comercial 

es el principal, pues representa el 60%, el segundo uso con mayor presencia es el 

residencial con un 28%. Posterior a estos dos usos, se encuentra el dotaciona24l con un 8%.  

 

                                       
24  El uso dotacional, hace referencia a los predios que en los cuales funcionan servicios de salud, 
educación entre otros, que pueden ser públicos o privados. 
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Ilustración 3. Estratificación área estación 15. Ilustración 4. Usos del suelo área estación 15. 

  

Fuente: SCG Colombia - IDU 
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Gráfica 4. Distribución porcentual de usos en Estación 15. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
El estrato25 más significativo en la zona es el tres con una presencia del 70%, seguido por el 

estrato cuatro, el cual tiene el 17%. El 8% restante es del estrato cero26. En este sector, hace 

presencia, aunque en pequeño porcentaje, un estratoalto como el cinco, con un 5%. 

 

                                       
25  Los estratos socioeconómicos en los que se pueden clasificar las viviendas y/o los predios son 6, 
denominados así: 1. Bajo-bajo 2. Bajo 3. Medio-bajo 4. Medio 5. Medio-alto 6. Alto De éstos, los 
estratos 1, 2 y 3 corresponden a estratos bajos que albergan a los usuarios con menores recursos, los 
cuales son beneficiarios de subsidios en los servicios públicos domiciliarios; los estratos 5 y 6 
corresponden a estratos altos que albergan a los usuarios con mayores recursos económicos, los 
cuales deben pagar sobrecostos (contribución) sobre el valor de los servicios públicos domiciliarios. El 
estrato 4 no es beneficiario de subsidios, ni debe pagar sobrecostos, paga exactamente el valor que la 
empresa defina como costo de prestación del servicio (DANE, 2018). 
26Estrato cero es la clasificación que se asigna a predios de espacio público, equipamientos y usos 
diferentes a la vivienda, como por ejemplo uso industrial y comercial  
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Gráfica 5.Distribución porcentual de estratos en Estación 15. 

 

Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
 

En la zona se censaron 258 unidades sociales, dentro de las que predominaron las 

económicas (119 casos), lo cual se explica por la ubicación del área sobre un corredor de 

alta importancia comercial. Dentro de dichas actividades, se localizaron tanto actividades 

comerciales de tipo vecinal, como comercios de gran escala y oficinas administrativas de 

entidades educativas y de salud.  Adicionalmente, varios de los edificios de propiedad 

horizontal que deben ser adquiridos, funcionan como oficinas de empresas de servicios.   

 

Cabe señalar que, de los 168 predios a censar, 30 eran parqueaderos, sin  uso residencial. 

 

Tabla 7. Unidades censadas Estación 15 por tipos 

Total Unidades 
Sociales 

Hogares  Unidades 
socioeconómicas 

Unidades 
económicas 

Unidades 
rentistas 

259 42 19 120 78 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
De los 168 predios a censar, 4 no pudieron ser censados, dado que son de propiedad de la 
empresa Panamericana S.A. y las gestiones administrativas para la consecución de la 
encuesta, no llegaron a concretarse.  
 
Además, hubo 8 unidades sociales que se identificaron pero que no pudieron ser censadas 
por motivos como no encontrarse en el país.  
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Tabla 8. Balance de predios y unidades sociales por censar 

Predios sin censar 
 

Unidades sociales identificadas que no fueron 
censadas 

Hogar Unidades 
económicas 

Rentistas 

4 1 3 4 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 

¶ Zona de predios especiales, Av. Caracas ï Calle 67 

La zona denominada de predios especiales ï Calle 6,  está ubicada entre las UPZ de 
Chapinero y Los Alcázares, entre las localidades de Chapinero y Barrios Unidos. En esta 
zona está prevista la compra de 13 predios. 
 
 

Ilustración 5. Fotografías predios especiales ï Calle 67. 

  

Fuente: IDU 

 

En este sector sigue siendo fuerte la presencia de predios destinados a uso comercial que 

abarca un 61%, seguido por el residencial con un 29%. Por otra parte, los predios con uso 

dotacional llegan al 6%; otros y suelo libre, juntos, llegan al 4%.  
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Ilustración 6. Estratificación predios 
especiales ï Calle 67. 

Ilustración 7. Usos del suelo área en predios 
especiales ï Calle 67. 

 

 

 

Fuente: SCG Colombia - IDU  
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Gráfica 6. Distribución porcentual de usos en la zona de predios Especiales ï Calle 67. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU 

 
 
Tal como se observa en el mapa y en la gráfica, se ve en mayor medida la presencia del 

estrato tres que abarca un 63%. Seguido por el estrato tres, el estrato cuatro con una 

presencia del 30%, y el 7% restante pertenece al estrato cero.  

 
Gráfica 7.Distribución porcentual de estratos en la zona de predios Especiales ï Calle 67. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  
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En el sector de predios Especiales ï Calle 67, ubicado en la esquina de la Calle 66 con 

Avenida Caracas, fueron censadas 28 unidades sociales en su mayoría correspondientes a 

unidades hogares (18 casos). Esto se explica debido a que los 13 predios requeridos se 

ubican en una misma edificación de propiedad horizontal, siendo en su mayoría 

apartamentos. Se pudo identificar que dos de los predios tipo apartamento son empleados 

como residencias de estudiantes universitarios.   

 

También se pudo identificar la presencia de locales comerciales en la primera planta de la 

edificación, la cual tiene su ingreso sobre la Avenida Caracas; allí tienen lugar actividades 

económicas como compraventas, almacenes de ropa usada y negocios relacionados con 

artículos de iluminación.    

 

Tabla 9. Unidades censadas Especiales- Calle 67  por tipos. 

Total Unidades 

Sociales 

Hogares  Unidades 

socioeconómicas 

Unidades 

económicas 

Unidades 

rentistas 

28 18 2 5 3 

Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 

De los 13 predios a adquirir, todos fueron censados, 6 en su totalidad y 7 de forma parcial. 

Las unidades que aún no han sido censadas se encuentran identificadas y no han sido 

censadas por diversos motivos de disponibilidad de tiempo entre otros.  

 

Tabla 10. Balance de predios y unidades sociales por censar. 

Predios sin censar 

 

Unidades sociales identificadas que no fueron censadas 

Hogar Unidades económicas Rentistas 

0 16 0 0 

Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

¶ Estación 14, Av. Caracas ï Calle 63 

La estación calle 63 se encuentra ubicada entre las UPZ de Galerías y Chapinero, en la 
localidad de Chapinero. En esta área es necesario adquirir 106 predios.    
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Ilustración 8. Fotografía predios estación 14. 

  

 

 

Fuente: SCG - Colombia 

 
 
Aquí la tendencia de los predios al uso comercial sigue siendo fuerte, con un 65%. Los 
predios con uso residencial llegan a ocupar el 23% del total de predios, seguido por el 
dotacional con un 6%. 
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Ilustración 9. Estratificación área estación 14. Ilustración 10. Usos del suelo área estación 14. 

 

 

Fuente: SCG Colombia - IDU  
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Gráfica 8.Distribución porcentual de usos en la Estación 14. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
En la calle 63 el estrato con mayor significancia es el tres con un 75%, seguido por el estrato 
cuatro con un 15% y, en menor medida, hace presencia el estrato cero con el 9% del total.  
 

Gráfica 9.Distribución porcentual de estratos en la Estación 14. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  
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En la zona se censaron 249 unidades sociales, dentro de las que predominan las unidades 
hogar (98 casos), lo cual se explica por la afluencia de apartamentos arrendados, paga 
diarios y residencias. Por lo anterior, se resaltan 23 unidades sociales que pagan a diario el 
monto de arrendamiento.  
 
Es preciso destacar que, de las 249 unidades 32 eran de personas venezolanas, de estas 15 
unidades viven en paga diarios, conocidos como lugares de paso y que se alquilan por dias.  
 
Dentro de esta zona, se aglomeran actividades comerciales de tipo vecinal, negocios de ocio 
y bastante movimiento informal como el lenocinio, además de actividades ilícitas de 
compraventa de estupefacientes.  
 

Tabla 11. Unidades censadas Estación 14 por tipos 

Total Unidades 
Sociales 

Hogares  Unidades 
socioeconómicas 

Unidades 
económicas 

Unidades 
rentistas 

249 78 20 97 54 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
De los 106 predios a censar, 7 no pudieron ser censados, dado que no fue posible encontrar 
atención en los días que se realizaron las visitas.  Los 3 predios restantes se abstuvieron de 
contestar la encuesta. Por otro lado, 11 unidades rentistas no fueron localizadas, al igual que 
los representantes legales de 2 negocios de telecomunicaciones  en la zona; por último, dos 
unidades hogar no se localizaron.  

 
Tabla 12. Balance de predios y unidades sociales por censar. 

Predios sin censar 
 

Unidades sociales identificadas que no fueron 
censadas 

Hogar Unidades 
económicas 

Rentistas 

7 2 2 11 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 

¶ Estación 13, Av Caracas ï Calle 45 

Entre las UPZ de Teusaquillo y Chapinero encontramos la Estación Calle 45, en la localidad 
de Teusaquillo. En la zona se deben adquirir 146 predios.  
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Ilustración 11. Fotografías estación 13. 

 

 

 
 

Fuente: SCG - Colombia 

 
Este sector tiene una fuerte presencia de predios residenciales con un 46%, sin embargo, los 
predios con uso comercial también tienen una presencia en el sector del 34%. Esos usos son 
seguidos por el dotacional, el cual tiene un 14%, siendo, en este sector, el de mayor cuantía 
respecto al uso dotacional, frente a los otros sectores; y otros con un 4%.  
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Ilustración 12. Estratificación área estación 13. Ilustración 13. Usos del suelo área estación 13. 

  

Fuente: SCG Colombia - IDU  
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Gráfica 10.Distribución porcentual de usos en la Estación 13. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
En este sector aparece el estrato cuatro siendo el de mayor significancia, ya que abarca un 
80% del área de estudio, mientras que el estrato tres sólo logra un 4%. Por otro lado, en los 
estratos bajos está el cero que representa el 16% del total.  
 

Gráfica 11.Distribución porcentual de estratos en la Estación 13. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU 
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En la zona se censaron 149 unidades sociales, dentro de las que predominan las unidades 
hogar (41 casos), lo cual se explica por las zonas residenciales presentes en el sector, las 
cuales se organizan en edificios de propiedad horizontal. 
 
Adicionalmente, en la zona se aglomeran actividades comerciales de tipo vecinal y de mayor 
escala, como almacenes de cadena tal como las D1 Y ARA. 
 

Tabla 13. Unidades censadas Estación 13 por tipos 

Total Unidades 
Sociales 

Hogares  Unidades 
socioeconómicas 

Unidades 
económicas 

Unidades 
rentistas 

149 41 17 38 53 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 
De los 146 predios a censar, 45 no pudieron ser censados, dado que 27 predios del edificio 
Santa Ana se abstuvieron de contestar la encuesta, desarrollando una estrategia de conjunto 
para oponerse al desarrollo de proyecto; a pesar de desarrollar numerosas gestiones, no fue 
posible sumarlos a la iniciativa. De igual forma, cuatro predios de la Funeraria Los Olivos, no 
pudieron ser censados pues manifestaron que desconocían el proceso de adquisición. 
 
Otras unidades no se lograron censar, ya que los representantes legales o inmobiliarios no 
se ubicaron, tal como sucedió en el predio de la cadena Koba Colombia, otro de la EPS 
Sanitas, de un edificio en construcción y 10 más en los que no se logró ubicar unidades 
sociales, pues algunos se encontraban fuera del país.     
 

Tabla 14. Balance de predios y unidades sociales por censar 

Predios sin censar 
 

Unidades sociales identificadas que no fueron 
censadas 

Hogar Unidades 
económicas 

Rentistas 

45 1 4 11 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 

¶ Estación 12, Av Caracas ï Calle 26 

Este sector, localizado en la UPZ Las Nieves, próxima al centro internacional de la ciudad, en 
la localidad de Santa fe. En la zona se deben adquirir 69 predios 
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Ilustración 14. Fotografías estación 12. 

 
 

 

  

Fuente: SCG - Colombia 

 
La zona cuenta en mayor medida con una vocación comercial ya que el 48% de los predios 
de esta área tienen dicho uso. Por otro lado, los predios con uso residencial alcanzan un 
27%; en este lugar el suelo libre alcanza mayor peso que en las otras ubicaciones, logrando 
un 13% del total predios.  
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Ilustración 15. Estratificación área estación 12. Ilustración 16. Usos del suelo área estación 12. 

 

 

Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
Gráfica 12.Distribución porcentual de usos en la Estación 12 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  
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La distribución de los estratos en este sector indica que predomina el estrato tres ya que 
logra ocupar un 47% seguido por el estrato dos con un 37% y el estrato cero con un 16%.  
 

Gráfica 13.Distribución porcentual de estratos en la Estación 12 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
En la zona se censaron 130 unidades sociales, dentro de las que predominan las unidades 
hogar (74 casos).  
 
La zona se compone principalmente de edificios en alto estado de deterioro, así que 
funcionan principalmente como negocios de alojamiento o pagadiarios, que concentran 
población con notables condiciones de vulnerabilidad, por ser inmigrantes, trabajadores 
sexuales o consumidores de drogas. Por ello, la zona presenta malas condiciones de 
seguridad y alta presencia de actividades ilícitas.  
 

Tabla 15. Unidades censadas Estación12 por tipos 

Total Unidades 
Sociales 

Hogares  Unidades 
socioeconómicas 

Unidades 
económicas 

Unidades 
rentistas 

130 74 16 29 11 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 
De los 69 predios a censar, 22 no pudieron ser censados, dado que a 6 de estos no se 
ingresó por condiciones de seguridad, en 16 predios más, no se ubicaron las unidades que 
los utilizaban, especialmente por tratarse de edificios desocupados. Por otro lado, en un 
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predio se identificaron 16 hogares en calidad de subarrendatarios, a los que no se logró 
acceder.  
 
Subraya el hecho de que, en numerosos casos, no se logró conocer el propietario del predio, 
dado que los mismos se encuentran ocupados hace años por las personas que ejercen allí la 
actividad de arrendadores.  
 

Tabla 16. Balance de predios y unidades sociales por censar 

Predios sin censar 
 

Unidades sociales identificadas que no fueron 
censadas 

Hogar Unidades 
económicas 

Rentistas 

22 16 1 10 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

¶ Estación 11, Av Caracas ï Calle 10 Centro Histórico 

En el centro de la ciudad, entre la UPZ Las Nieves y La Sabana, encontramos la 
denominada estación Calle 10 - Centro Histórico, en la localidad de Santa fe. En la zona se 
deben adquirir 183 predios. Tres de ellos, son de propiedad del IDU. 
 

Ilustración 17. Fotografías estación 11 - Centro Histórico. 
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Fuente: IDU 

 
 
Los predios de este sector tienden a tener un uso comercial, ocupando el 82% del total de 
los predios; la distribución de los usos restantes se encuentra distribuida de manera 
equitativa, ocupando un 7% de predios con uso residencial, seguido por el espacio público 
con un 4% y los predios destinados a suelo libre y otros, tienen, cada uno, un 3%.  
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Ilustración 18. Estratificación en el área de la 
estación 11 - centro Histórico.   

Ilustración 19. Usos del suelo en el área de la 
estación 11 - centro Histórico. 

 

 

Fuente: SCG Colombia - IDU  
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Gráfica 14.Distribución porcentual de Usos en Estación11 - Centro 

Histórico.  

Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
 

Según la información, en la Calle 10 - Centro Histórico el estrato tres es aquel con mayor 
significancia abarcando el 66% del área, seguido por el estrato cero con un 26% y, 
finalmente se encuentra el estrato dos con un 8%: 
 

Gráfica 15.Distribución porcentual de estratos en Estación 11 -  Centro Histórico. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  
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En la zona de la Estación Calle 10 - Centro Histórico se censaron 332 unidades sociales, 

dentro de las que predominaron las unidades económicas (292 casos), lo cual se explica por 

la ubicación del área sobre un corredor de alta importancia comercial de la ciudad. Dentro de 

estas, se identificó un predominio de actividades económicas relacionadas con la venta y 

compra de artículos de tecnología, particularmente teléfonos celulares, así como la oferta de 

servicio técnico para estos productos. También sobresale la presencia de locales dedicados 

a la venta de artículos de todo tipo al por mayor, siendo un rasgo característico del comercio 

en este sector de la ciudad. 

 

Así mismo, destaca la presencia de predios con un alto número de arrendatarios. En tan sólo 

dos predios se identificaron cerca de 113 arrendatarios, en su mayoría dedicados a alguna 

actividad económica, las cuales funcionan en pequeños locales comerciales. De la misma 

manera, se observó una considerable presencia de actividades económicas en condición de 

subarrendamiento.  

 

Igualmente, es necesario mencionar que cerca de 70 predios, en su mayoría locales 

comerciales ubicados en el Centro Comercial Las Avenidas, se encuentran bajo la 

administración de la Sociedad de Activos Especial ï SAE ï debido a que allí se realizaba 

algún tipo de actividad de carácter ilícito. Aunque los predios cuentan con arrendatarios, los 

propietarios no perciben renta por el alquiler de estos.  

 

Tabla 17. Unidades censadas Estación 11 - Centro Histórico por tipos 

Total Unidades 

Sociales 

Hogares  Unidades 

socioeconómicas 

Unidades 

económicas 

Unidades 

rentistas 

332 0 0 261 37 

Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
De los 183 predios a adquirir, 3 son de propiedad del IDU razón por la cual no fueron 

censados. Así mismo, 97 predios se censaron de manera parcial, en su mayoría 

corresponden a los predios administrados por la SAE donde el propietario no ha sido 

contactado.  Tan sólo 27 predios no han sido censados hasta el momento, corresponden a 

predios cuyos propietarios no han tenido la disponibilidad para ser censados.  
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Tabla 18. Balance de predios y unidades sociales por censar. 

Predios sin censar 

 

Unidades sociales identificadas que no fueron censadas 

Hogar Unidades económicas Rentistas 

27 0 53 122 

Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 

¶ Estación 10, Av. Caracas ï Calle 2 Hospitales 

Sobre la Avenida Caracas, entre la UPZ las Cruces, de la localidad Santa fe, y Santa Isabel, 
en la localidad de Los Mártires, se encuentra la estación Calle 1 - Hospitales. En la zona se 
deben adquirir 56 predios.  
 

Gráfica 16. Fotografías estación 10 - Hospitales. 
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Fuente: SCG - Colombia 
 

 
En esta zona el 61% de los predios están destinados a uso residencial y el 36% a uso 
comercial. Por otro lado, los predios con uso dotacional y el suelo libre, responde al 3% 
restante del área de estudio.  
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Ilustración 20. Estratificación en el área de la 
estación 10 - Hospitales. 

Ilustración 21. Usos del suelo en el área de la 
estación 10 - Hospitales. 

  

Fuente: SCG Colombia - IDU  
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Gráfica 17. Distribución porcentual de usos en Estación10 - Hospitales. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 
Los datos muestran la presencia de tres estratos socioeconómicos, siendo el cero, el dos y el 
tres, los cuales se distribuyen en 6%, 46% y 48% respectivamente.  

 

Gráfica 18. Distribución porcentual de estratos en Estación 10 - Hospitales 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU 
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En la zona se censaron 136 unidades sociales, dentro de las que predominan las unidades 

hogar (68 casos, 26 de los cuales desarrollan actividad económica).  

 

En la zona resalta la presencia diversidad de unidades económicas, que van desde talleres 

mecánicos, lavadero de autos, restaurantes, bodegas y vidrieras, hasta bodegas de reciclaje 

y dos fundaciones de rehabilitación a población con adicciones, que aglomeran cerca de 30 

personas. 

 

De los 56 predios a censar, hay 2 predios desocupados uno de ellos es un apartamento 

recientemente remodelado y el otro es un edificio que está siendo construido por sus 

propietarios.  

 

Tabla 19. Unidades censadas Estación 10 - Hospitales por tipos. 

Total Unidades 
Sociales 

Hogares  Unidades 
socioeconómicas 

Unidades 
económicas 

Unidades 
rentistas 

136 42 26 45 23 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
De los 56 predios a censar, 3 no pudieron ser censados, dado que no se ubicaron las 
unidades que los utilizaban, lo mismo sucedió con 7 unidades rentistas y 5 económicas.  

 

Tabla 20. Balance de predios y unidades sociales por censar. 

Predios sin censar 
 

Unidades sociales identificadas que no fueron 
censadas 

Hogar Unidades 
económicas 

Rentistas 

3 0 5 7 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

¶ Estación 9, Calle1 ï Cra 24 Nariño 

La estación Nariño se encuentra ubicada entre las UPZ Santa Isabel y Restrepo, de la 
localidad de Antonio Nariño. En la zona se requiere la compra de 46 predios.  
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Ilustración 22. Fotografías estación 9. 

 
 

 

  
Fuente: SCG - Colombia 

 
En el área predominan los predios con uso residencial alcanzando un 68% del total de 
predios en el área de estudio. Los predios con uso comercial son los más significativos, 
después del uso residencial, con un 27%. El 5% de predios restantes se destinan a usos 
dotacionales, espacio público, suelo libre y otros. 
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Ilustración 23. Estratificación en el área de la 
estación 9. 

Ilustración 24. Usos del suelo en el área de la 
estación 9.  

 

 

Fuente: SCG Colombia - IDU  
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Gráfica 19. Distribución porcentual de usos en Estación 9 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU 

 
 

En la distribución de estratos socioeconómicos, el estrato tres presenta mayor relevancia, 
abarcando casi la totalidad de Nariño con un 92%. El 8% restante le corresponde al estrato 
cero.  

 

Gráfica 20. Distribución porcentual de estratos en Estación 9 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  
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En la zona se censaron 146 unidades sociales, dentro de las que se resalta la unidad con 
actividad económica (51) dado que en este corredor vial se establecieron una cantidad 
considerable de talleres, al igual que comercializadoras de autopartes (31 unidades), fábricas 
de metales, talleres de ornamentación y ferreterías. Por lo tanto, esta zona es altamente 
comercial, y concentra, además, una estación de taxis.  
 
En coherencia con lo anterior, este la alta presencia comercial se complementa con otras 27 
unidades socioeconómicas, en las que se ubican de igual forma talleres mecánicos, de 
ornamentación, costureras, cafeterías y demás locales dedicados a la venta de alimentos.   
 
En cuanto a la presencia de hogares, resalta el hecho de que en la zona hay numerosas 
edificaciones cuyos propietarios arriendan cuartos, apartamentos y locales a amigos o 
familiares, quienes, en su mayor parte, trabajan en la zona.  
 
Uno de los predios era un lote vacío con tiene una licencia de construcción de la Curaduría 
N.3, en el que se afirma, que el objetivo de sus propietarios en dicho espacio, es establecer 
una vivienda. Por lo que no presentaban unidades sociales.  
 

Tabla 21.  Unidades censadas en Estación 9 por tipos. 

Total Unidades 
Sociales 

Hogares  Unidades 
socioeconómicas 

Unidades 
económicas 

Unidades 
rentistas 

146 49 27 51 19 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
De los 46 predios a censar, 16 unidades no fueron censadas dado que no se lograron ubicar. 
 

 

Tabla 22. Balance de predios y unidades sociales por censar. 

Predios sin censar 
 

Unidades sociales identificadas que no fueron 
censadas 

Hogar Unidades 
económicas 

Rentistas 

0 10 2 4 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 

¶ Interestación Calle 8ª. Sur;  Viaducto Curva 3- 

 

El Viaducto Curva 3 ï Calle 8 está localizado al sur de la ciudad, entre las UPZ de Restrepo 
y Santa Isabel, próxima a la Avenida NQS. En la zona, deben adquirirse 93 predios. 
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Ilustración 25. Fotografías Calle 8ª. Sur, Viaducto Curva 3 

 
 

 

 

Fuente: IDU 

 
En la zona, la distribución de los usos se encuentra concentrado, principalmente, en el 
residencial, con un 83% y le sigue el uso comercial con un 12%. Por otro lado, se encuentra 
el espacio público, el dotacional y otros, que representan, juntos, un 4%. 
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Fuente: SCG Colombia - IDU 

 

Ilustración 26.  Estratificación en el área del 

Viaducto Curva 3- Calle 8.  

Ilustración 27. Usos del suelo en el área  del 

Viaducto Curva 3- Calle 8. 
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Gráfica 21. Distribución porcentual de usos en el Viaducto Curva 3- Calle 8 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
 
En el Viaducto Curva 3-Calle 8, tal como lo muestra la gráfica, se ve en mayor medida el 
estrato tres abarcando casi la totalidad del área, con un 92%; el porcentaje restante 
pertenece al estrato cero con un 8%.  
 

Gráfica 22. Distribución porcentual de estratos en el Viaducto Curva 3- Calle 8 

 
 

Fuente: SCG Colombia - IDU  
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En la zona del Viaducto Curva 3- Calle 8, ubicada en el barrio Santa Isabel, fueron censadas 

133 unidades sociales, en su mayoría correspondientes a hogares (62 casos) y a unidades 

socioeconómicas, ya sea por alquiler o por el desarrollo de una actividad económica (37 

casos). La alta presencia de este tipo de unidades sociales se explica por la ubicación del 

área sobre un sector de uso principalmente residencial. 

 

Así mismo, de las actividades económicas identificas, tanto las desarrolladas por los hogares 

como las que se desarrollan en espacios exclusivos para ello, se evidenció una fuerte 

presencia de actividades comerciales de escala vecinal, como panaderías, misceláneas, 

restaurantes y tiendas.    

 

Tabla 23. Unidades censadas Viaducto Curva 3- Calle 8 por tipos. 

Total Unidades 

Sociales 

Hogares  Unidades 

socioeconómicas 

Unidades 

económicas 

Unidades 

rentistas 

133 68 37 16 12 

Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 

De los 93 predios a adquirir, 10 aún no han sido censados dado que los propietarios se 

muestran en contra de la implementación del proyecto en el sector. Este hecho ha sido una 

constante durante la aplicación del censo, por lo que fue necesaria la realización de una 

nueva reunión de socialización del proyecto con los residentes y propietarios del sector.  

 

 

Tabla 24. Balance de predios y unidades sociales por censar. 

Predios sin censar 

 

Unidades sociales identificadas que no fueron censadas 

Hogar Unidades económicas Rentistas 

10 9 0 24 

Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

¶ Estación 8, N.Q.S 

La estación NQS, se encuentra entre la UPZ Ciudad Montes, de la localidad de Puente 
Aranda, y la UPZ Restrepo, de la localidad de Antonio Nariño. En la zona se deben adquirir 
41 predios.  
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Ilustración 28. Fotografías estación 8 

 
 

 

  

Fuente: SCG Colombia ï IDU 

 

El área de estudio, casi en su totalidad se destina a actividad residencial ya que el 80% de 
sus predios tienen este uso. El comercio tiene una presencia del 16%; el 4% restante de los 
predios se encuentran destinados a espacio público, dotacional, industrial y otros.  
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Ilustración 29. Estratificación en el área de la 
Estación 8 

Ilustración 30. Usos del suelo en el área de la 
Estación 8 

 

 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  
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Gráfica 23. Distribución porcentual de usos en Estación 8. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
 
En el área de estudio la distribución de estratos socioeconómicos es del 86% para el estrato 
tres y del 14% para el estrato cero.  

 

Gráfica 24. Distribución porcentual de estratos en Estación 8. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU 
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En la zona se censaron 95 unidades sociales, dentro de las que predominan unidades 
socioeconómicas (29) y unidades económicas (27).  
 
Así mismo, de las actividades económicas identificas, se evidenció una fuerte presencia de 

actividades comerciales dedicas a la venta de muebles para el hogar, lo cual es una 

tendencia en ese sector, que tienen su ingreso sobre la Avenida NQS, muy cerca a la 

estación de Transmilenio del SENA. En cuanto a tipo de edificaciones observadas en el 

sector, se advierte un predominio de casas, en su mayoría de dos plantas, las cuales 

cuentan con sus locales comerciales en las primeras plantas.  

 
 

Tabla 25. Unidades censadas Estación 8 por tipos. 

Total Unidades 
Sociales 

Hogares  Unidades 
socioeconómicas 

Unidades 
económicas 

Unidades 
rentistas 

95 19 29 27 20 

Fuente: SCG Colombia - IDU 

 
En los 37 predios a censar, 11 unidades no fueron censadas dado que no se lograron ubicar 
6 hogares, 3 económicas y 2 rentistas.  
 

Tabla 26. Balance de predios y unidades sociales por censar. 

Predios sin censar 
 

Unidades sociales identificadas que no fueron 
censadas 

Hogar Unidades 
económicas 

Rentistas 

0 6 26 19 
Fuente: SCG Colombia - IDU 

 

¶ Estación 6, Av. Primero de Mayo ï Av. 68 

Sobre la Avenida Primero de Mayo con la Avenida 68, entre las UPZ de Muzú y Ciudad 
Montes, de la localidad de Puente Aranda, se ubica la estación denominada Avenida 68. En 
la zona se deben adquirir 61 predios. 
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Ilustración 31. Fotografías estación 6 

  

  

Fuente: SCG Colombia - IDU 
 
El uso con mayor significancia es el residencial que abarca el 80% de los predios del área de 
estudio, seguido por el comercial con un 16% y posteriormente encontramos el espacio 
público con un 2%.  
 
 



 

 

PROCESO:  GESTIÓN SOCIAL  

PLAN DE REASENTAMIENTO   
PRIMERA LINEA DE METRO  DE BOGOTA 

CÓDIGO:  GS-DR-004 

FECHA DE VIGENCIA: 07-06-2018 VERSION: 01 

 
 

109 
 

Ilustración 32. Estratificación en el área de la 

Estación 6. 

Ilustración 33. Usos del suelo en el área de la 

Estación 6. 

 

 

Fuente: SCG Colombia - IDU  
 

 



 

 

PROCESO:  GESTIÓN SOCIAL  

PLAN DE REASENTAMIENTO   
PRIMERA LINEA DE METRO  DE BOGOTA 

CÓDIGO:  GS-DR-004 

FECHA DE VIGENCIA: 07-06-2018 VERSION: 01 

 
 

110 
 

Gráfica 25. Distribución porcentual de usos en Estación 6. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU  

 
 
Los datos indican que el estrato con mayor relevancia es el tres, que abarca más de la mitad 
del área total, con un 57%. Posterior a este, está el estrato cero con un 25%; el estrato dos 
tiene el 18% restante del área de la Avenida 68. 

 

Gráfica 26. Distribución porcentual de usos en Estación 6. 

 
Fuente: SCG Colombia - IDU 
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En la zona se censaron 147 unidades sociales, dentro de estas predominan las unidades 

hogar (86), lo que se explica ya que en varios predios se han construido viviendas en las que 

el propietario arrienda cuartos, apartamentos y locales a amigos y familiares. La ubicación de 

las unidades hogar se da sobre la carrera 52B, el cual es un corredor peatonal que linda con 

el parque del barrio. 

 

En la zona hay una fuerte presencia de comercio, donde predomina la comercialización de 

ropa de dotación industrial (overoles, botas, guantes, etc.) Así mismo, hay negocios como 

talleres de autopartes, bodegas de reciclaje, fábricas de confección, entre otros.  

 

Sobresale en la zona la presencia de dos equipamientos de bienestar social, uno de ellos es 

una guardería y otro es un hogar comunitario. Así mismo, funciona una Iglesia Cristiana.  

De los 45 predios a censar, uno era un edificio sin uso, al igual que otros tres apartamentos 

desocupados. Por lo tanto, en dichos predios no había unidades sociales.   

 

En lo referido a tipo de edificaciones observadas en el sector, se advierte un predominio de 

predios tipo casa, en su mayoría de dos a tres plantas. No obstante, también se identificó la 

presencia de dos edificios de 4 plantas, los cuales cuentan con menos de 2 años de 

antigüedad.   

 
Tabla 27. Unidades censadas Estación 6 por tipos. 

Total Unidades 
Sociales 

Hogares  Unidades 
socioeconómicas 

Unidades 
económicas 

Unidades 
rentistas 

180 67 41 48 24 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 
De los 45 predios a censar, 11 unidades no fueron censadas dado que no se lograron ubicar 
7 hogares, 2 económicas y 2 rentistas.  
 

Tabla 28. Balance de predios y unidades sociales por censar. 

Predios sin censar 
 

Unidades sociales identificadas que no fueron 
censadas 

Hogar Unidades 
económicas 

Rentistas 

0 7 2 2 
Fuente: SCG Colombia - IDU con base en la información del Censo. 

 
 

¶ Curva 2 
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Entre las UPZ Américas y Carvajal, sobre la Av. Primero de Mayo próxima a la Av. Boyacá 
está localizada la Curva 2. En esta zona se debe adquirir un total de 4 predios. 
 

Ilustración 34. Fotografías Curva 2 

  

Fuente: IDU 

 
 
En este sector tienen mayor significancia los usos residencial y comercial, con un 45% y un 
44% respectivamente; aparece el uso industrial con un 6%, seguido por el espacio público y 
el dotacional, quienes representan, juntos, un 5%.   
 
































































































































































































































































































































































































































































































