ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituio para la Economia Social

Reglamentacion Zonas de Aprovechamiento Econémico Reguladas Temporales ZAERT,
de conformidad con lo estipulado en el Decreto Distrital 456 de octubre 11 de 2013.

ZONAS DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO
REGULADAS TEMPORALES - ZAERT

Reglamentacién

Consideraciones

Que la administracion distrital, mediante el Decreto Distrital 215 de 2005, adopto el
Plan Maestro del Espacio Publico, como un instrumento encaminado a regular la
generacion, el mantenimiento, la administracion, financiamiento y manejo del
espacio publico en la ciudad.

Que el numeral 5 del articulo 5 del referido Decreto, sefiala como objetivo lograr la
equidad social en el aprovechamiento econémico del espacio publico,
desarrollando acciones mediante las cuales se privilegie a los sectores vulnerables
de la sociedad.

Que el Acuerdo Distrital 378 del 30 de Junio de 2009 "Por medio del cual se
establecen los lineamientos generales de la Politica Publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C." en el articulo 4
expresa: "4.13. Apoyo a la democratizacién econémica y tecnologica, al mercado
social y solidario, al desarrollo participativo y autogestionario, al consumo
responsable, a la produccion limpia, a las finanzas solidarias, a la equidad y
construccion de sinergias, al comercio justo, al fortalecimiento de |a pequena y
mediana empresa, a las redes de economia solidaria, al fortalecimiento de los
procesos asociativos, a la insercién econémica de la economia informal y de las
personas en riesgo de exclusion.

4.14. Adelantar acciones para incrementar la formalizacién empresarial y laboral.”
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Que el acuerdo relacionado en el parrafo anterior fue desarrollado por el Decreto
Distrital 064 de 24 de febrero de 2011 "Por el cual se formula la politica Distrital de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C." el
cual especificamente en el numeral 47.7 del articulo 47, menciona como una de
las estrategias de la politica de formalizacién laboral y empresarial, la siguiente:
‘Promover el aprovechamiento econdmico del espacio publico como una
estrategia de inclusion y generacion de oportunidades econdmicas dirigida a los
vendedores informales que realizan ventas informales en el espacio publico para
asegurar su ingreso minimo vital.”

Que la Sentencia T 244 del 26 de marzo de 2012, define el concepto de
vulnerabilidad de las personas en los siguientes términos: “...un proceso
multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o
comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de
situaciones externas o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de
poblacion se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefensiéon ante
cambios originados en el entorno, como desamparo institucional desde el Estado
que no contribuye a fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos...”

El mismo texto jurisprudencia continua diciendo al respecto: “(...) el estado de
vulnerabilidad esta relacionado con circunstancias que le impiden al individuo (i)
procurarse su propia subsistencia; y (ii) lograr niveles mas altos de bienestar,
debido al riesgo al que esta expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja
en sus activos. De acuerdo con lo anterior, una de las situaciones que pueden
ubicar a las personas en situacion de vulnerabilidad es la precariedad laboral, la
cual es determinada por factores como los trabajos mal remunerados, la
inexistencia de contratos laborales, la no afiliacion al sistema de sequridad social
en salud, inestabilidad laboral, entre otros.”

Asi las cosas, con el fin de poder delimitar una definicion de persona vulnerable,
teniendo en cuenta que esta va directamente ligada a la precariedad laboral, hay
que enlazar el anterior concepto con el de minimo vital, de esta forma podemos
tener una aproximacion juridica al referirnos a personas en estado de
vulnerabilidad, para el caso que nos ocupa, pues estamos frente a un problema
social que se da por el fenémeno de la falta de empleos formales que obliga a
las persona a buscar su sustento en la informalidad, vendiendo bienes en el
espacio publico de la Ciudad de Bogota D. C.
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Al Igual que en el caso anterior la jurisprudencia colombiana por medio de
Sentencia SU-995/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz, hace la siguiente definicion: “Esta
Corporacion ha reiterado en su jurisprudencia que el minimo vital es un derecho
fundamental ligado estrechamente a la dignidad humana, pues ‘constituye la
porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a Ia
financiacion de sus necesidades basicas, como son la alimentacién, la vivienda, el
vestido, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacién, la atencién
en salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el
derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional.”

Que con base en antecedentes como ese y en consultas de documentos
especializados, el Instituto Para la Economia Social (IPES) ha definido la
vulnerabilidad (mediante el Procedimiento 043) como “una condicion social de
riesgo, de dificultad, que inhabilita e invalida, de manera inmediata o en el futuro, a
las personas y/o grupos afectados, en la satisfaccion de su bienestar -en tanto
subsistencia y calidad de vida- en contextos sociohistéricos y culturalmente
determinados, donde la menor disponibilidad de activos materiales y no
materiales, deja expuesto al sujeto y su grupo familia, relacionados con el
enfrentar riesgos de deterioro, pérdida o imposibilidad de acceso a condiciones
familiares, habitacionales, de salud, educativas, econémicas (laborales y/o
productivas), organizativas, alimentarias, demograficas e institucionales. En este
sentido la vulnerabilidad no se reduce a un alto nivel de pobreza, mas bien la
incluye, punto en el que debemos entender la vulnerabilidad como un concepto
complejo, multidimensional y multicausar'.

La anterior disertacion juridica es pertinente, puesto que de esta forma se delimita
el perfil de las personas que pueden ser beneficiarias de las Zonas de
Aprovechamiento Economico Reguladas Temporales (ZAERT), puesto que el
espacio publico viene siendo usado de forma indebida por personas que tienen
buena situacion econémica, comerciantes formales e incluso grandes firmas
comerciales.

Que el articulo 21 del Decreto Distrital 456 de 2013 faculta al Instituto para la
Economia Social (IPES) para que desarrolle una reglamentacién sobre las
(ZAERT). Igualmente, el mismo articulo consagra los contenidos minimos del
presente acto administrativo.
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Con base en las anteriores comunicaciones, el Director del IPES,

Resuelve:

Titulo |
PARTE GENERAL

Capitulo Unico

Articulo 1. Objeto. La presente reglamentacion tiene como objeto desarrollar la
reglamentacion de las Zonas de Aprovechamiento Econdmico Reguladas
Temporales (ZAERT), de conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital
456 de 2013, en especial lo consagrado en el numeral 21.1 del articulo 21 y el
articulo 26 de la citada normatividad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente acto administrativo regula la
creacion, funcionamiento, extincion de las ZAERT en el Distrito Capital de Bogota
y los demas aspectos necesarios para su operacion.

Articulo 3. Objetivos. Esta reglamentacion tiene los siguientes objetivos:

i

iy

\

Regular las ZAERT, de conformidad con los contenidos estipulados en el
Decreto Distrital 456 de 2013.

Establecer los criterios necesarios para la creacion, operacion y terminacion
de las ZAERT.

Definir los estandares de calidad del servicio que se debe prestar en las
ZAERT, en cuanto a productos, condiciones higiénico-sanitarias y servicio
al cliente.

Proporcionar las herramientas para garantizar la convivencia y el bienestar
de las personas que van a trabajar en los modulos.

Definir las caracteristicas de los contratos que el IPES suscribira con los(as)
beneficiarios(as).
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Establecer los lineamientos que orientan el control y la vigilancia de las
ZAERT.

Puntualizar mecanismos para articular la gestion publica y las iniciativas
privadas a través de actuaciones urbanas, en areas de actividad econémica
intensiva -consolidadas y en proceso de consolidacion-, para que en las
zonas de aglomeracion de economia popular se priorice la localizacion de
equipamientos y se propicie la generacion de nuevas aglomeraciones
econdmicas, la inclusion social y el fortalecimiento de la economia popular.

Definir los procedimientos para el suministro de la informacion necesaria
para mantener actualizado el Sistema Unico de Informacion de
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico de la ciudad (SUIAEEP).

Articulo 4. Principios. Los siguientes principios generales orientan esta
reglamentacion: '

ks

Bien comun: entendido como la conciliacion del derecho al trabajo y el
derecho al uso y goce del espacio publico.

Transparencia: en las decisiones y acciones de las instituciones publicas,
los(as) beneficiarios(as) y la comunidad en general.

Convivencia pacifica y respeto mutuo: es la propension por la convivencia y
el respeto entre los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT, los(as)
servidores(as) publicos(as) y la ciudadania en general.

Solidaridad social: entre las personas beneficiarias de las ZAERT y la
ciudadania en general, en términos del bien comun.

Participacion: generar las condiciones para que la comunidad de
vendedores informales sea participe del proceso de construccion de las
ZAERT.

Pluralismo: la inclusion de posiciones diversas conciliadas en la generacion
del bien comun.

No discriminaciéon: descartar la presencia de cualquier tipo de
discriminacion por razones econdmicas, politicas, religiosas, sociales, de
género, orientacion sexual, edad, raza o nacionalidad.
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8. Equidad: relacionada con la inclusion de los grupos mas vulnerables que
obtienen su sustento del trabajo como vendedores informales en el espacio
publico.

9. Proteccion del medioambiente: todas las actividades economicas realizadas
en el contexto de la construccion y funcionamiento de las ZAERT deben ser
sustentables y sostenibles, de acuerdo a los criterios de respeto al medio
ambiente.

10. Efectividad: propender por la consecucion de metas propuestas.

11.Austeridad: las decisiones de las instituciones publicas y los(as)
beneficiarios(as) de las ZAERT se fundamentan en la frugalidad en el uso
de recursos sociales y economicos.

Articulo 5. Contenidos. Esta regulacion desarrollara los siguientes

contenidos:
1. Procedimiento para la creacion, funcionamiento y supresion de ZAERT en
Bogota D. C.
2. Beneficiarios(as), seleccion y condiciones de acceso y egreso de las
ZAERT

3. Control y vigilancia.

4. Procedimiento para la imposicion de sanciones.

Titulo I ]
PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION,
FUNCIONAMIENTO Y SUPRESION DE LAS ZAERT

Capitulo Primero
Estudios previos, constitucion e implementacion de las ZAERT

Articulo 6. Estudios previos. De conformidad con lo establecido en el literal a,
numeral 21.1 del articulo 21 del Decreto Distrital 456 de 2013, deben hacerse los
correspondientes estudios técnicos, econdémicos y de seguridad antes de constituir
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una Zona de Aprovechamiento Econémico Regulada Temporal (ZAERT) en el
espacio publico, con el fin de propender por el respeto efectivo al derecho
colectivo al espacio publico, la factibilidad de la ZAERT y el bienestar de las
personas que trabajan en estas zonas y de los ciudadanos que se benefician de
los servicios por ellas prestados.

Articulo 7. Estudios técnicos. Para los efectos de la presente reglamentacion los
estudios técnicos comprenden:

1.

Que el elemento de espacio publico permite esta actividad de
aprovechamiento econémico de conformidad con lo estipulado en el articulo
8° "Espacios publicos y actividades permitidas” del Decreto Distrital 456 de
2013.

Analisis de oportunidad y conveniencia, en relacién con los antecedentes
de actuaciones administrativas y/o judiciales que se han practicado sobre la
zona y si eésta tiene el caracter de recuperada y/o de especial de seguridad,
con el fin de definir la creacion de una Zona de Aprovechamiento
Econdémico Regulada Temporal (ZAERT).

Descripcion del area a utilizar y justificacion en términos del nimero de
beneficiarios(as) a ubicar y las actividades a desarrollar.

Plano de localizacién de la zona propuesta para la actividad de ZAERT en
el elemento de espacio publico, indicando:

a. El mobiliario de espacio publico existente, por ejemplo: bancas,
bolardos, materas, torres de energia, iluminado publico y demas
mobiliario publico que se encuentre.

b. Descripcion de estado constructivo del area a entregar: zonas
verdes, zonas duras, condiciones de accesibilidad general y
especifica para personas con movilidad reducida y/o en condicion de
discapacidad.

c. La ubicacion del mobiliario, es decir los modulos que utilizaran
los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT.

d. La localizacién de servicios complementarios como: banos,
parqueaderos, zonas de cargue y descargue de mercancias y los
demas que fueren necesarios para la correcta operacion de la futura
ZAERT.
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e. Localizacion de la acometida y evacuacion de servicios publicos
basicos (agua, energia, alcantarillado), cuando fuere del caso.

5. Proyecto de Manejo de ZAERT, el cual debe incluir como minimo los

siguientes planes:

a) Plan de manejo de flujo peatonal y/o vehicular, segin requerimiento de
cada uno de los espacios.

b) Plan de manejo de residuos solidos, sefialando el tipo de mobiliario y los
sitios de recoleccion.

c) Plan de contingencias.

6. Recomendacion y especificaciones del mobiliario a utilizar.

PARAGRAFO. El Proyecto de Manejo y los planes aqui relacionados se
desarrollan en el Anexo No. 2, el cual hace parte integral de la presente
reglamentacion.

Articulo 8. Estudios Economicos. Por su parte, los estudios economicos deben
contener como minimo los siguientes aspectos:

1.

El diagnostico de la situacion actual del area donde se pretende constituir la
ZAERT. En consecuencia, debe incluir el analisis de la oferta y demanda de
los bienes y/o servicios que se pretenden comercializar en la zona, teniendo
en cuenta la ubicacién de la misma y las condiciones socioeconémicas del
entorno. Este analisis contendra los siguientes item:

Identificacion de actividad econémica intensiva -consolidadas y en proceso
de consolidacion.

Posibilidades de fortalecimiento de la actividad econdmica por medio de la
delimitacion de la ZAERT,

Cualificacion de las dinamicas economicas existentes.

Proximidad del mercado y clientes.
Densidad de la poblacion.
La piramide de poblacion por edades.
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El nivel de formacion o educacion.

La evaluacion de la cercania de los proveedores, que facilita y reduce los
gastos de aprovisionamiento de la zona.

Actividad econémica predominante y actividades complementarias de la
zona objeto de intervencion.

Con base en los elementos previos, la identificacién de las actividades
comerciales y productivas viables para determinar una especialidad
econdmica en las ZAERT.

El analisis de los estudios técnicos y de seguridad del proyecto para poder
determinar los costos de inversion y los costos de operacion de la zona.

La evaluacion socioeconémica de la zona, que permita determinar la
conveniencia de su constitucion y que incorpore los costos ambientales,
generados por las externalidades negativas.

La evaluacién financiera del proyecto que permita determinar su
sostenibilidad operativa.

El analisis de sensibilidad y/o riesgo, que inciden directamente en |a
rentabilidad de las alternativas consideradas mas convenientes, segun los
bienes o servicios que se pretendan ofrecer en la ZAERT.

Las conclusiones del estudio, que permitan recomendar alguna de las
siguientes decisiones:

a. Postergar la constituciéon de la ZAERT.

b. Reformular el proyecto en alguno de sus componentes para que sea
factible.

c. Abandonar el proyecto de ZAERT en ese sector.

d. Constituir la ZAERT en ese sitio ya que los indicadores son positivos.

PARAGRAFO. Con base en el anterior estudio se debera hacer la desagregacion
de las Actividades Economicas de la ZAERT de conformidad con lo exigido en el
literal d del numeral 21.1, del articulo 21, del Decreto Distrital 456 de 2013.
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Articulo 9. Pronunciamiento de Alcaldias Locales y estudio de seguridad.
Teniendo en cuenta la facultad dada por el Alcalde Mayor de Bogota en el
numeral 21.1 del articulo 21 del Decreto Distrital 456 de 2013 para reglamentar
las ZAERT y de conformidad con lo concertado con la Subsecretaria de
Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano de la Secretaria Distrital de Gobierno, se
establecen los siguientes lineamientos para el pronunciamiento y participacion
de los Alcaldes Locales en la creacion de las ZAERT vy la emision del estudio de
seguridad.

9. 1. Pronunciamiento y participacion de Alcaldias Locales: Los Alcaldes
Locales realizaran un pronunciamiento de conformidad con la funcion de policia
que detentan, relacionado con las condiciones de tranquilidad y seguridad publicas
que conlleva la creacion de las ZAERT en el sector.

En atencion a lo ordenado en el Decreto Distrital que da origen a esta
reglamentacion, coadyuvaran con el IPES en la creacion de las citadas zonas, lo
cual consiste en:

Proporcionar espacios publicos para la actividad de las ZAERT en su calidad de
Entidades administradoras del espacio publico y colaboraran en la seleccion de
los demas espacios proporcionados por otras Entidades administradoras en sus
respectivas jurisdicciones territoriales.

Una vez creada la ZAERT realizar permanente control y vigilancia en el aspecto
policivo con el fin de garantizar el orden publico en coordinacion con la Policia.

9.2. Estudio de seguridad.

Una vez el IPES le envie al Alcalde Local el documento comunicando que se
estan adelantando los estudios tendientes a la constitucién de una o varias
ZAERT en la Localidad respectiva, conjuntamente con el pronunciamiento
realizaran un estudio de seguridad de cada zona, el que contendra:

Los antecedentes de seguridad del sector, los que se obtienen de las estadisticas
proporcionadas por la respectiva Estacion de Policia de la jurisdiccion.
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Impacto, en materia de seguridad, que conlleva la implementacion de la ZAERT en
el sector, de conformidad con los antecedentes y las condiciones de orden publico
del sector.

Las recomendaciones que en esta materia vea convenientes para implementar la
ZAERT de conformidad con los antecedentes y las condiciones de orden publico
del sector.

Las demas observaciones que vea pertinentes en el marco de sus competencias y
de conformidad con los articulos 21 y 26 del Decreto Distrital 456 de 2013.

Articulo 10. Estudio de zonas que ya se estan utilizando para ubicacion de
vendedores. El derogado Decreto Distrital 419 de 2006 reglamentaba las Zonas
de Transicion de Aprovechamientos Autorizados; dado que algunas de éstas se
encuentran funcionando en la ciudad, se deben realizar los estudios aqui
contemplados con el fin de establecer si el espacio publico que se encuentra en el
inventario del DADEP, y donde actualmente estan ubicadas esas zonas, es
susceptible de ser considerado para el establecimiento de ZAERT, segun los
procesos definidos en la presente reglamentacion, y de lo contrario adelantar las
acciones necesarias para que el espacio publico quede libre de cualquier
ocupacion, en el limite de las competencias que le asisten a esta entidad.

Articulo 11. Procedimiento y coordinacién Interinstitucional para la seleccion
de areas susceptibles para la creacién de ZAERT. En concordancia con el
procedimiento indicado en el articulo 26 del Decreto Distrital 456 de 2013, el IPES
debera coordinar los estudios técnicos con la entidad administradora del elemento
de espacio publico que se pretende utilizar como ZAERT. En consecuencia |a
seleccion de areas se hard mediante concertacién entre IPES vy las entidades
administradoras de los espacios publicos susceptibles de constituirse en ZAERT.
Una vez propuestos los espacios por el IPES, la Administradora realizara la
identificacion o delimitacion  del area especifica del espacio concertado
(fraccion/medida en mts® con su ubicacién espacial y capacidad maxima) en donde
se permitira la instalacion de la ZAERT. Esta informacion sera remitida por los
Administradores del espacio publico al DADEP para alimentar el modulo de Oferta
de Zonas del Sistema Unico de Informacién de Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico de la ciudad (SUIAEEP).
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En el entendido que se decida crear una ZAERT en las areas seleccionadas, las
entidades administradoras proporcionaran, de acuerdo con sus competencias, la
informacion y documentos necesarios para la elaboracion de los estudios técnicos,
economicos y de seguridad correspondientes de acuerdo a lo indicado en este
capitulo.

Realizados los estudios previos por esta entidad y con resultados positivos en
todos, se le dara traslado a la entidad administradora para que haga las
observaciones del caso y de esta forma conciliar cualquier diferencia que
llegara a existir entre el IPES y la administradora, este proceso se tendra que
surtir en un término maximo de veinte (20) dias habiles.

PARAGRAFO. Para la seleccién de las areas susceptibles de constituirse en
ZAERT, se priorizaran aquellos sectores de la ciudad en los cuales se viene
ejerciendo la actividad de ventas informales, siempre que aplicados los estudios
previos aqui contemplados estos sectores sean viables para tal fin.

Articulo 12. Creacion de la ZAERT. Una vez surtido el proceso descrito en el
articulo anterior, realizadas las comunicaciones a la Alcaldia Local y la Estacién
de Policia, la entidad administradora y el IPES informaran a la Comisién
Intersectorial de Espacio Publico el resultado de su trabajo, para que se pronuncie
al respecto o haga las observaciones pertinentes, si fuere del caso.

Si el procedimiento se surte sin inconvenientes y con resultados de viabilidad en
todos los estudios desarrollados de conformidad con el presente capitulo, la
Entidad administradora del espacio publico correspondiente y el IPES procederan
a crear la Zona de Aprovechamiento Econémico Regulada Temporal por medio de
acto administrativo motivado conjunto.

Este acto administrativo debe contener como minimo el siguiente contenido:
reconocimiento y adopcion de los estudios previos que se realizaron y que
contienen las caracteristicas de la zona; las obligaciones del IPES con la entidad
administradora del espacio publico y viceversa; los usos complementarios si fuere
el caso; fijar el tiempo de duracion de la ZAERT, el cual no podra exceder un plazo
superior a cinco (5) afios; y las demas situaciones relacionadas con la creacion
que sean pertinentes.
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PARAGRAFO. La permanencia de la zona y no de los beneficiarios, por un
término superior al inicialmente pactado en el acto administrativo de creacion, es
facultativa del Distrito de conformidad con los estudios previos, el resultado de los
indicadores de operacion y/o las necesidades institucionales. En este caso se
realizara el procedimiento indicado en este articulo para la generaciéon del acto
administrativo de prorroga.

Articulo 13. Georreferenciacion de las ZAERT. Una vez en firme el acto
administrativo de creacion, debera ser publicado por el IPES en el Sistema Unico
de Informacién de Aprovechamiento Econdomico del Espacio Publico (SUIAEEP),
dentro de los ocho (8) dias siguientes, con el fin de actualizar el inventario y la
georreferenciacion de ZAERT en funcionamiento.

Articulo 14. Implementacién. Es la fase de instalacién fisica de la ZAERT en el
espacio publico, la cual se debe ajustar a lo preestablecido en los estudios previos
que le dieron origen a la zona y el acto administrativo motivado de creacion, esto
es cenfirse exclusivamente a la ubicacion espacial que se predetermino, utilizar
Unicamente el mobiliario asignado, restringir su actividad comercial a |a
desagregacion de las actividades econémicas indicadas por el estudio econémico
y demas requisitos exigidos.

Esta fase no puede superar los sesenta (60) dias habiles.

Una vez se concluyan todas las labores de instalacién de la ZAERT en el espacio
publico, se debe generar un informe, el cual contiene el listado de cumplimiento de
condiciones preestablecidas en el acto administrativo de creacion y los hechos y
situaciones relevantes que se llegaren a presentar en el desarrollo de la fase de
implementacién. El IPES debera publicar el informe respectivo en el SUIAEEP
dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacion de la fase, como requisito
previo a la fase de operacion.

Capitulo Segundo
Mobiliario de las ZAERT

Articulo 15. Disefo del mobiliario. El disefio del mobiliario que se va a utilizar
para las ZAERT sera aquel que indique el IPES, como resultado de los
correspondientes procesos de consultoria que ha adelantado o que tuviere que
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desarrollar para tal fin, o aquel que las entidades distritales presenten y que siendo
valorado por el IPES cumpla con las condiciones técnicas y legales requeridas
para su utilizacién de conformidad con los condicionamientos establecidos en el
Decreto Distrital 456 de 2013, este acto administrativo y demas normas del orden
Nacional y Distrital que sean aplicables.

Los disefos incluyen elementos modulares sin anclajes o con anclajes
provisionales, que de todas formas permitan el retiro de los muebles del espacio
publico, dependiendo de las necesidades especificas de cada zona.

Articulo 16. Caracteristicas generales del mobiliario. Debe garantizar como
minimo: que el(a) beneficiario(a) final esté protegido de la intemperie, condiciones
higiénico—sanitarias adecuadas, de conformidad con la actividad econémica que
se permita desarrollar en la ZAERT y en el mobiliario. En general, que la actividad
de aprovechamiento econémico se preste en condiciones dignas en cuanto a las
caracteristicas del mobiliario utilizado por el beneficiario y los estandares de
calidad del producto que se ofrece a los clientes.

Igualmente, el mobiliario que se llegue a utilizar debe cumplir con los requisitos
establecidos en el Decreto Distrital 603 de 2007, “Por el cual se actualiza la
"Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogota D.C.", adoptada mediante Decreto
Distrital 170 de 1999; o aquel que lo modifigue complemente o sustituya.

Asi mismo, el IPES se encargara de proponer a la autoridad competente las
actualizaciones de las cartillas de disefio del espacio publico construido.

Articulo 17. Mobiliarios segun las caracteristicas especificas de cada ZAERT.
Con el fin de respetar las caracteristicas particulares de los espacios publicos que
van a ser utilizados para la constitucion de las ZAERT, se debe utilizar un disefio
de médulos adecuado para cada una de las zonas o grupo de zonas objeto de
intervencion. Esta especificidad de mobiliario se hace con base en los resultados
del estudio técnico referido en el numeral 6 del articulo 7 de esta reglamentacion.

PARAGRAFO 1. Se recomienda la inclusion dentro del mobiliario urbano de
contenedores de cobertura vegetal, con objeto de mitigacién de impacto ambiental
de actividad econémica y el incremento de cobertura vegetal por habitante, en
relaciéon con los criterios de calidad ambiental y funcional del espacio publico.
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PARAGRAFO 2. Una vez definidas las ZAERT se debera revisar la Cartilla de
Mobiliario Urbano y determinar qué mobiliario existente en dicha cartilla es
susceptible de utilizacion.

Capitulo Tercero
Funcionamiento y Operacion de las ZAERT

Articulo 18. Ingreso de beneficiarios(as) y mercancias. Ya constituidas e
implementadas las Zonas de Aprovechamiento Econémico Reguladas Temporales
(ZAERT), deberan ingresar los beneficiarios(as) de los médulos previa seleccion:
procedimiento que se sefalara mas adelante en esta misma reglamentacion.
Los(as) beneficiarios(as) deberan surtir los modulos con las mercancias
supervisadas por el IPES y cumplir con todas las obligaciones contenidas en el
contrato que suscriban con esta entidad.

Articulo 19. Cumplimiento de requisitos exigidos por las Entidades
administradoras. La Subdireccion de Gestion, Redes Sociales e Informalidad
hara seguimiento permanente del cumplimento de requisitos adquiridos con las
Entidades administradoras, de conformidad con lo establecido en los actos
administrativos por medio de los cuales le han sido entregadas las areas
destinadas a ZAERT, incluyendo el seguimiento al estado del mobiliario
permanente que hace parte del inventario de esas areas. Para tal fin se levantara
un informe mensual de cumplimiento, el cual debe ser publicado por el IPES en el
SUIAEEP dentro de los primeros ocho (8) dias del mes. Esto con el fin de
reportar a las Entidades administradoras el cabal cumplimiento de las obligaciones
por parte del IPES.

Articulo 20. Nivel de ocupacién de modulos instalados. Los modulos
instalados deberan estar ocupados en su totalidad y abiertos al publico en los
horarios establecidos. Si durante el término de quince (15) dias consecutivos se
evidencia la no utilizacién de uno o varios médulos, se debera realizar un estudio
del(los) caso(s) y se aplicaran los procedimientos preestablecidos en este
documento y en el reglamento interno de la ZAERT, para establecer las acciones
pertinentes.
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Articulo 21. Cumplimiento de contratos de beneficiarios. La Subdireccion de
Gestion, Redes Sociales e Informalidad sera la encargada de hacer control y
seguimiento permanentes a los(as) beneficiarios(as) de los médulos instalados en
las ZAERT, de tal forma que se pueda evaluar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales que cada uno(a) de ellos contrajo con el IPES. El incumplimiento
manifiesto de esas obligaciones por un grupo de beneficiarios(as) superior al
veinticinco por ciento (25%) del nimero total de beneficiarios(as) autorizados(as)
para la zona, y que persista por mas de un (1) mes, dara lugar al cierre de los
modulos de ese grupo de beneficiarios(as) por un término no superior a un (1)
mes, con el fin de revisar los estudios que soportan su constitucion y de esta
forma determinar los ajustes necesarios aplicables a tales moédulos y sus
beneficiarios(as) o a la ZAERT en su conjunto.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones individuales que cada uno(a) de
los(as) beneficiarios(as) contrajo con el IPES vy las responsabilidades que de ello
se generan.

Articulo 22. Procedimiento comun para los articulos 20 y 21. La deteccién del
hecho generara una alarma en el SUIAEEP, a partir de la cual se iniciaran los
estudios ya mencionados; del resultado de éstos se generara el correspondiente
informe, el cual indicara las medidas correctivas a realizar y por ende la
modificacion del acto administrativo de creacion de la ZAERT, el cual contendra
los cambios que se adoptaron o la decision de la supresién de la ZAERT. El
informe y el acto administrativo se publicaran en el SUIAEEP dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la aparicion de la alarma en el Sistema de
Informacioén.

Articulo 23. Administracion. La administracion de las ZAERT esta a cargo del
Instituto para la Economia Social-IPES, a través de la Subdireccion de Gestion,
Redes Sociales e Informalidad, la cual se articula con otras areas misionales de la
Entidad para el desarrolio de los proyectos productivos de los(as)
beneficiarios(as).

Articulo 24. Coordinacién. Con el fin de garantizar el adecuado desarrollo de las
actividades dentro de las ZAERT, el IPES designara a un Coordinador General a
nivel Distrital, el cual velara por el funcionamiento de las zonas y orientara las
acciones de los Lideres Territoriales de la Subdireccion y de los Gestores ZAERT.
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Los Lideres Territoriales se encargaran de articular y coordinar los equipos
dispuestos en los territorios para la implementacion de las ZAERT, en conjunto
con los demas programas y oferta institucional del Instituto para la Economia
Social - IPES

Los Gestores ZAERT haran parte de los equipos territoriales de la Subdireccién de
Gestion, Redes Sociales e Informalidad y se encargaran de hacer cumplir las
disposiciones de esta reglamentacion, velar por la convivencia pacifica entre
los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT y ser los enlaces permanentes entre el
IPES y los(as) beneficiarios(as). Los Lideres podran contar con el apoyo de otros
funcionarios, segun la carga laboral que tengan que afrontar.

PARAGRAFO. Las demas areas, grupos de trabajo y dependencias del IPES
brindaran a los Lideres Territoriales todo el apoyo que éstos requieran, en el
marco de las funciones y actividades que a cada uno le correspondan de
conformidad con las directrices que dé el Coordinador Distrital de ZAERT.

Articulo 25. Comité de Seguimiento. Para realizar el seguimiento a la
implementacion y funcionamiento de las ZAERT, se conformara un Comité de los
programas y proyectos de la Subdirecciéon de Gestion, Redes Sociales e
Informalidad, el cual sesionara ordinariamente una vez por mes vy
extraordinariamente cuando asi lo requiera cualquiera de sus miembros con voz y
voto, previa convocatoria del presidente. El Comité estara integrado por:

e El Subdirector de Gestion, Redes Sociales e Informalidad, quien lo preside
o el servidor publico adscrito a la dependencia que éste delegue.

e El Coordinador Distrital de las ZAERT.

» Un funcionario (a) Territorial encargado de ZAERT o su delegado.

e EI profesional de la Subdireccion o Lider Territorial designado por el
Subdirector, quien actuara como secretario del Comité.

e Un vendedor(a) informal beneficiario(a) de las ZAERT, que sea elegido
democraticamente por los demas beneficiarios del programa en el Distrito.

Articulo 26. Funciones del Comité. Este Comité tendra dentro de sus funciones
o actividades el conocimiento de las quejas, reclamos y faltas contra esta
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regulacion, asi como tambien servir de 6rgano consultivo respecto al contenido de
la presente reglamentacion.

Tambien conocera de todos los casos de sanciones y expulsiones de las personas
que son usuarias de las ZAERT vy recibira los descargos de las personas que han
incumplido los contratos.

El Comité podra sesionar con tres de sus miembros, pero siempre con la
presencia del Coordinador General de ZAERT y sus decisiones se tomaran por
mayoria simple. La periodicidad con que se debe sesionar es una (1) vez cada
mes.

Capitulo Cuarto
Supresion de las ZAERT

Articulo 27. Supresion. En el caso de incumplir los requisitos de funcionamiento
y agotadas las posibilidades de restablecer las condiciones que hacen viable la
ZAERT, se procedera a la supresion de la misma por medio de acto administrativo
motivado y emitido de manera conjunta por la Entidad administradora y el IPES. E|
acto administrativo respectivo sera publicado en el SUIAEEP, dentro de los ocho
(8) dias siguientes a su suscripcion, con el fin de realizar los cambios necesarios
en el sistema de georreferenciacion.

Articulo 28. Primacia del interés general y del orden publico. Si se presentan
hechos de orden publico de los cuales se concluye la inconveniencia del
funcionamiento de la ZAERT, éstos seran estudiados y, si procede, se daré lugar a
la supresion de la misma, por medio de acto administrativo motivado que sustente
de esta decision. Igualmente sucede en el caso de hechos donde exista
prevalencia del interés general. Para este caso se hara la publicacion en el
SUIAEEP en los mismos términos del articulo anterior.
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Titulo 1ll
BENEFICIARIOS, SELECCION Y CONDICIONES DE
ACCESO, PRIORIZACION Y EGRESO DE LAS ZAERT

Capitulo Primero
Definicion y seleccion de los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT

Articulo 29. Definicion de beneficiarios(as) de las ZAERT. Son los(as)
vendedores(as) informales que, luego de cumplir con los requisitos de acceso y
haber participado en los procesos de inscripcién y asignacion, han sido
seleccionados para ser incluidos en la alternativa ZAERT.

Articulo 30. Seleccion. Los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT seran
seleccionados(as) por el IPES teniendo en cuenta los criterios de acceso y de
priorizacion consagrados en esta reglamentacién. Los criterios de acceso definen
requisitos minimos que las personas postulantes deberan cumplir para participar
en las asignaciones mediante sorteo. Los criterios de priorizacion definen
caracteristicas particulares asociadas a condiciones de vulnerabilidad fisica y
socioecondmica y al caracter permanente de su actividad econémica en el espacio
publico autorizado como ZAERT; las personas que cumplan con esas
caracteristicas, relacionadas mas adelante, tendran prioridad en la asignacion,
segun el proceso definido por el IPES en el respectivo instrumento de Metodologia
de convocatoria y seleccién (Anexo No. 4 de la presente reglamentacion).

Capitulo Segundo
Condiciones de Acceso y Egreso de las ZAERT

Articulo 31. Criterios de acceso. Los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT deben
cumplir con las siguientes caracteristicas:

e Ser vendedor informal registrado en la localidad en la cual se ofrece la
alternativa de la ZAERT.

e Ser ciudadano (a) colombiano (a) en ejercicio, que tenga capacidad legal para
obligarse, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 1502 del Cadigo Civil.
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Residir en el Distrito Capital.

No ser propietario de inmueble alguno o serlo de maximo uno y que esté
destinado a la vivienda de su nucleo familiar.

No contar con ningun tipo de pensién reconocida ni disfrutar de sueldo de retiro
de las fuerzas militares o de policia, y no tener fuentes de ingresos diferentes a
su labor como vendedor informal (no percibir ningln tipo de renta derivada de
arrendamientos, rentas de capital o cualquier otra fuente de recursos
econdémicos).

No ser o haber sido beneficiario(a) de otra alternativa comercial de generacion
de ingresos ofrecida por el IPES.

Que ninguno de los integrantes de su ntcleo familiar sea beneficiario actual de
alguna de las alternativas econdmicas ofrecidas por el IPES.

No estar inhabilitado para contratar con el Estado.

Articulo 32. Criterios de priorizacion. Las personas que hayan cumplido con las
condiciones de acceso y que adicional a ello tengan las siguientes caracteristicas
tendran prioridad para la asignacion:

e Persona en condicion de discapacidad

e Persona victima del conflicto armado.

e Persona perteneciente a una minoria étnica.

o Persona que tenga por lo menos tres (3) de las siguientes caracteristicas:
o Tener personas menores de 12 afios de edad a cargo.

o Tener personas mayores de 60 afios a cargo (que dependan
exclusivamente de la persona postulante a médulo ZAERT).

o Tener personas con discapacidad a cargo.

o Mujeres u hombres cabeza Unica del hogar.

o Tener nivel educativo inferior a quinto de primaria.
o No poseer ningun tipo de bien inmueble.
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Vendedor(a) informal que se encuentre registrado(a) como tal en la base de
datos del IPES y que ejerza su actividad econdmica de forma permanente y
continuada en el espacio publico donde se establezca una ZAERT. La
verificacion de la actividad continua de las personas se realizara a través de
las constataciones realizadas por el IPES, dentro de las cuales se tendran
en cuenta los listados remitidos por las asociaciones de vendedores
informales, siempre que las mismas den cuenta de la relacién entre sus
asociados y los espacios donde cada uno desarrolla su actividad.

Vendedor(a) informal que haya desarrollado actividades econémicas en las
denominadas Zonas de Transicion de Aprovechamiento Autorizadas, que
haya sido vinculado(a) de manera oficial a través de los actos
administrativos expedidos por las alcaldias locales respectivas. En todo
caso, esta condicion estara sujeta a la aprobacion de dichos espacios para
su constitucion como ZAERT, de conformidad con lo expresado en el
Articulo 10 de la presenta reglamentacién. Asi mismo, los(as)
vendedores(as) informales vinculados formalmente a estas zonas estaran
sujetos al cumplimiento de los criterios de acceso establecidos en el
Articulo 31.

PARAGRAFO: los criterios de priorizaciéon aplican para el proceso de
seleccion de beneficiarios(as). En todo caso, la poblacidon priorizada y
seleccionada al final del proceso estara sujeta a todos los criterios de
asignacion, permanencia y egreso, asi como a las obligaciones y
responsabilidades contraidas, tal como se establece en articulos
posteriores de la presente reglamentaciéon y de sus documentos anexos,
aplicables a todos(as) los(as) beneficiarios(as) finales..

Articulo 33. Criterios de asignacion. Para que los(as) beneficiarios(as) puedan
utilizar los médulos deberan cumplir con estas condiciones:

Haber asistido a todas las capacitaciones relacionas con las caracteristicas
de funcionamiento y operacién de las ZAERT.

Validacion de la informacion socioecondmica a las personas a quienes se
les hayan asignado maédulos.

Contar con los recursos economicos para poder surtir el médulo.
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Firmar el contrato de aprovechamiento econéomico del espacio publico y
mobiliario urbano asignado por el IPES.

Firma del acta de recibido del mdédulo.

Articulo 34. Permanencia de beneficiarios(as). El gozar del beneficio de
permanencia en la ZAERT estd directamente condicionado al cumplimiento
estricto de las obligaciones contenidas en el contrato de Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico que el beneficiario(a) suscribio con el IPES.

Articulo 35. Criterios de egreso de las ZAERT. El IPES tendra facultad para
terminar de forma unilateral los contratos suscritos con los(as) beneficiarios(as) de
las ZAERT que incurran en algunas de las conductas que se describen a
continuacién:

Terminacion del tiempo de ejecucién del contrato.

Por solicitud directa del(a) beneficiario(a).

Incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Incumplimiento del reglamento interno de la ZAERT.

Por haber adquirido el derecho de pension de vejez o de sobrevivencia.
Comprobacion de actividades ilicitas.

Omision o falsedad en la informacion suministrada al IPES.
Fallecimiento o incapacidad total de la persona beneficiaria.

No participar en los programas y actividades que desarrolla el IPES con el
objetivo de potenciar sus actitudes y capacidades sociales, econémicas y
productivas, que permitan mejorar su calidad de vida y facilitar su salida del
espacio publico.

Acreditacion fraudulenta en el proceso de asignacion del beneficio.
No cumplir con el proceso de desarrollo del proyecto productivo a través de
un plan de negocios.
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o Remisién a otras opciones productivas y/o comerciales ofrecidas por el
IPES.

e Obtener un vinculo laboral u otro ingreso econémico.

e No atender personalmente el punto de venta asignado en la ZAERT, sin
justificar en debida forma este hecho.

Capitulo Tercero
Instrumento juridico de vinculacion de beneficiarios(as) con el
IPES

Articulo 36. Contrato de Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico.
Este sera el instrumento por medio del cual se realizara el vinculo juridico entre
beneficiarios(as) e IPES, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del
Decreto Distrital 456 de 2013.

PARAGRAFO. El Reglamento Interno de las ZAERT hara parte integral del
contrato y corresponde al Anexo No. 1 de esta reglamentacion.

Articulo 37. Caracteristicas del Contrato: estas son las obligaciones minimas
que debe contener el contrato.

37.1. Obligaciones del IPES:

a) Liderar, coordinar y ejecutar los procesos de seleccién y asignacién de
beneficiarios(as) de las ZAERT.

b) Proporcionar a los beneficiarios(as) de las ZAERT los espacios publicos
para el desarrollo de las actividades comerciales, de conformidad con la
oferta, requisitos y procedimientos de las entidades administradoras del
espacio publico.

c) Adelantar la totalidad de los estudios previos que se sefialan en esta
reglamentacion para la creacion de las ZAERT, con el fin de brindar
posibilidades de éxito comercial a los(as) beneficiarios(as).
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d) Proporcionar el mobiliario para el ejercicio de las actividades comerciales a
los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT vy entregarlo por medio de acta
donde conste las condiciones actuales del mismo.

e) Realizar control y vigilancia permanentes a las ZAERT, con el fin de
garantizar que se cumplan las condiciones de funcionamiento de estas
zonas.

= f) Generar los informes mensuales de control y evaluacién de los(as)
beneficiarios(as) de las ZAERT.

g) Realizar un control trimestral de indicadores econdmicos de los(as)
beneficiarios(as) de las ZAERT.

h) Realizar las acciones necesarias para que las ZAERT funcionen de forma
coordinada con la Red Publica de Prestacion de Servicios al Usuario del
Espacio Publico-REDEP.

i) Una vez se demuestre el incumplimiento de algun(a) beneficiario(a) de las
ZAERT, aplicar la sancion correspondiente; si es del caso la expulsiéon del
proyecto.

37.2. Obligaciones de los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT:

a) Cumplir y respetar el proceso de seleccion y asignacion de moédulos que
realiza el IPES para las ZAERT.

b) Reconocer que el Unico administrador de las Zonas de Aprovechamiento
Econdémico Reguladas Temporales (ZAERT) es el Instituto para la Economia

Social (IPES) en representacion del Distrito Capital de Bogota y, por ende,

deben acatar todas las directrices que se den por parte de la entidad para el

buen funcionamiento de estas zonas y la regulacién que las rige. En
consecuencia debe atender los llamados, convocatorias y reuniones que

- programe el IPES a través del Lider Territorial de la localidad donde se ubique

FE Pagina 24 de 24
d

Carrera 10 N° 16-82 Piso 2 4
Tel. 2976030 Telefax 2976054
wWww. ipes.gov.co H

UCANA



c)

d)

e)

9)

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Social

Reglamentacién Zonas de Aprovechamiento Econémico Reguladas Temporales ZAERT,
de conformidad con lo estipulado en el Decreto Distrital 456 de octubre 11 de 2013,

Conocer y dar cumplimiento a lo establecido en el reglamento interno de las
ZAERT.

Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Proporcionar al IPES la informacién basica de contacto, direccion de
residencia, nimeros de teléfonos fijo y mévil, correo electrénico, y mantenerla
actualizada cada vez que haya cambios o cuando sea solicitada por la Entidad.
Las comunicaciones del IPES seran enviadas a la direccidn suministrada por el
(la) beneficiario(a); si éstas fueran devueltas por direccién errada o por que no
conocen al destinatario, la responsabilidad la asumira el(la) beneficiario(a).

El médulo de venta debe ser atendido directamente por el (la) beneficiario(a) al
que le fue asignado; no puede ser subarrendado, vendido o cedido. El
acompafante Unicamente podra ejercer esta funcion en los casos de
incapacidad médica, calamidad doméstica, fuerza mayor o caso fortuito que
presente el beneficiario, debidamente soportado. Este acompafante no podra
ser menor de edad y en caso de serlo debe tener permiso de trabajo expedido
por el Ministerio de Trabajo. El(la) beneficiario(a) debe responder por la
custodia en caso de pérdida, dafio o extravio ocasionado por acciones u
omisiones atribuibles a éste, por todos y cada uno de los elementos
constitutivos del mobiliario que se detallan en el acta de entrega.

Mantener el punto de venta aseado y en 6ptimas condiciones de higiene, tanto

el interior como la fachada, siguiendo los lineamientos y recomendaciones del
IPES

No se pueden vender productos diferentes a los permitidos en el portafolio de
servicios disefiado en el estudio econémico que le dio viabilidad a la ZAERT.

Igualmente, cumplir con las normas de seguridad industrial, pesos y medidas,
higiénico-sanitarias y de precios, conforme a las disposiciones legales o
reglamentarias vigentes. Por ende no esta permitida la venta de productos
legales y/o que viole las normas vigentes relacionadas con derechos de autor.
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La venla, exhibicion de mercancias y en general toda actividad comercial se
debe hacer dentro del médulo asignado y con los productos autorizados. No se
permite la utilizacion de mobiliarios diferentes al oficial, ni la ocupacion de
espacios adicionales al autorizado.

La exhibicion de publicidad sera unica y exclusivamente la autorizada por el
Distrito Capital dentro del proceso de constitucion de la ZAERT; por ende no
se permitira la exhibicion de ningun tipo de publicidad no autorizada. En el caso
de eventos promocionales o de mercadeo seran Unicamente los autorizados
por el IPES a través del Coordinador de la ZAERT.

Cancelar oportunamente los valores pactados en el contrato por concepto de
cuota de sostenibilidad del espacio publico, si fuere del caso. Los pagos deben
realizarse por anticipado, durante los primeros cinco (5) dias de cada mes en
las instalaciones de la tesoreria del IPES.

Cancelar oportunamente las facturas de servicios publicos del punto de venta
asignado. En caso de llegar a ser suspendido el servicio, el valor de la
reconexion debe ser asumido por el beneficiario.

Vigilar y proporcionar el maximo cuidado para la integridad y conservacion de
los bienes comunes. Responder por los dafios causados como consecuencia
del mal uso de ellos, falta de cuidado o por negligencia.

m) Devolver a la terminacion del contrato el mobiliario y el espacio publico

asignados en las condiciones recibidas. Adicional a esto, todos los elementos y
bienes entregados, incluyendo los elementos para la guarda y seguridad, como
chapas, llaves, cerrojos, candados, etc. En caso de pérdida, el costo lo debe
asumir el(a) beneficiario(a).

Permitir la inspeccion de las instalaciones para efectos de seguridad, higiene,
reparacion y buen funcionamiento de la ZAERT a los funcionarios y contratistas
del IPES o personal de las empresas de servicios publicos, mantenimiento y
fumigacion contratada por el IPES. Igualmente a las demas entidades
distritales que ejercen funciones de control y vigilancia de las ZAERT, de
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conformidad con lo estipulado en el Capitulo X del Decreto Distrital 456 de
2013.

Sin perjuicio de las pdlizas que constituya el IPES para las ZAERT, los(as)
beneficiarios(as) podran asegurar contra incendio y hurto los inventarios de
bienes en sus respectivo puntos de venta, de forma voluntaria, por un valor que
permita la recuperacion de los mismos. En todo caso, el IPES no respondera
por las pérdidas de inventarios y mercancias aseguradas o no.

Constituir a favor del IPES la garantia Gnica de cumplimiento del contrato de
aprovechamiento econémico del espacio publico, donde se incluya el
mobiliario urbano que se le ha entregado; garantia que cubrira los amparos
descritos en el contrato, en los porcentajes alli indicados.

Las jornadas regulares de apertura autorizadas por el IPES estaran
comprendidas entre las 6:00 a.m. y las 8:30 p.m. de lunes a sabado, minimo 8
horas diarias, y de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. los dias domingos vy festivos segln
comportamiento del mercado. Horarios en los que se efectuaran las visitas de
control y seguimiento por parte del personal del IPES y encargados de
mantenimiento. El cambio de los horarios de funcionamiento podra variar,
previo estudio y acuerdo con el Coordinador de la ZAERT: el acuerdo debera
constar por escrito y estar debidamente suscrito por el Coordinador.

La no apertura sin justificacion alguna del punto de venta, certificada por los
funcionarios o contratistas del IPES dispuestos para ello, dara lugar al proceso
sancionatorio definido en el reglamento interno, excepto cuando el (la)
beneficiario(a) justifique y soporte de forma escrita situaciones de incapacidad
medica, calamidad doméstica, fuerza mayor o caso fortuito, las cuales seran
debidamente comprobadas por la Coordinacion de la ZAERT.

Si se evidencia abandono del mobiliario urbano, su uso como bodega de
mercancias o en general que el (la) beneficiario(a) le esté dando alguna
destinacion diferente a la del objeto del contrato, el IPES tendra la facultad de
proceder a la restitucion, recuperacion y ocupacion del modulo, de forma
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directa unilateral y podra asignario a otro(a) beneficiario(a), conforme a lo
estipulado en el articulo 30 de esta reglamentacion.

Si despues de los quince (15) dias siguiente a la terminacion de vigencia del
contrato el beneficiario no formaliza ante el IPES la respectiva devolucion del
mobiliario adjudicado, el IPES tendra la facultad de proceder a la restitucion,
recuperacion y ocupacion del moédulo, de forma directa unilateral y podra
asignarlo a otro(a) beneficiario(a) conforme a lo estipulado en el articulo 30 de
esta reglamentacion.

Responder por la recoleccion y el manejo de basuras. Al finalizar la actividad
comercial diaria, cada beneficiario(a) dejara su bolsa de basuras en el sitio
dispuesto para la recoleccion general mas cercano a su respectivo punto de
venta. En ningln caso se permitiran basuras en los espacios conexos o en los
puntos de venta o arrojar basuras o cualquier tipo de desperdicio fuera de las
canecas, depositos, recipientes o bolsas destinadas para tal fin o ubicarlas en
sitios que no correspondan para su adecuada disposicién o reciclaje.

El(a) beneficiario(a) debe aprovisionar por su cuenta y riesgo el modulo
asignado con los productos establecidos en el portafolio vigente de la ZAERT.

Cumplir con las normas de convivencia que estan sefialadas en el reglamento
interno y las consagradas en el Codigo Nacional de Policia, Acuerdo 079 de
2003, y no transgredir las normas penales vigentes. Cualquier hecho que
trasgreda las normas de convivencia social, las que regulan la operacion
comercial y logistica de las ZAERT o las que atenten contra la integridad fisica
de las personas, tendran las sanciones determinadas en esta regulacion y se
seguiran los procedimientos establecidos en esta regulacion. Es obligacion de
lo(as) beneficiarios(as) de las ZAERT fomentar las buenas relaciones entre
ellos mismos, los demas intervinientes en las zonas y la ciudadania en general.
Hechos contrarios daran lugar a la terminacién unilateral del contrato de
aprovechamiento econémico del espacio publico, la devolucion del mobiliario
urbano y por ende a la exclusion inmediata de la ZAERT, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes.
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x) Asistir a todas las capacitaciones que se brinden para garantizar la inclusién
econdmica y social y lograr el desarrollo de un proyecto productivo con el
acompanamiento y lineamientos dados por el IPES, a través del Coordinador
de la ZAERT, en articulacién con la Subdireccién de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializacién, Subdireccion de Formacién y Empleabilidad
y grupo de territorios de la entidad a cargo de la Subdireccion de Gestidn,
Redes Sociales e Informalidad.

y) Poner en funcionamiento el punto de venta dentro de los primeros quince (15)
dias calendario a la firma del contrato. El no cumplimiento de lo anterior sera
causal de terminacion unilateral de dicho contrato por parte del IPES, el cual
procedera a restituir el mobiliario y posteriormente adjudicarlo mediante sorteo.

z) Aceptar su reubicacion o asignacion de otro beneficio sustitutivo al ejercicio de
la actividad comercial en el espacio publico, en los casos en que se suprima la
ZAERT de acuerdo con lo establecido en los articulos 21, 27 y 28 de esta
reglamentacion, o por calamidad publica.

Capitulo Cuarto
Procesos tendientes a potenciar actitudes y capacidades
sociales, econémicas y productivas que mejoren la calidad de
vida y faciliten la salida del espacio piiblico de los(as)
beneficiarios(as) de las ZAERT

Articulo 38. Deber de participacion de los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT
en actividades ofertadas por el IPES. De conformidad con Io establecido por el
literal f del numeral 21.1 del articulo 21 del Decreto Distrital 456 de 2013, todos(as)
los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT deben participar en los programas,
capacitaciones y actividades en general que desarrolla el IPES con la poblacion
vulnerable de vendedores informales: acciones que tienen como fin potenciar las
actitudes y capacidades sociales, econémicas y productivas para mejorar su
calidad de vida y facilitar su salida del espacio publico
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Articulo 39. Oferta de la Entidad. En consecuencia, el IPES ofrece para el
desarrollo del presente proyecto las capacitaciones y programas tendientes a la
mejora de las capacidades econémico-productivas de los individuos que ingresen
al programa; para tal fin, los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT tendran que
desarrollar un proyecto productivo con el acompanamiento y lineamientos dados
por el IPES a través de los lideres territoriales, en articulacion con la Subdireccién
de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion y la Subdireccién
de Formacion y Empleabilidad..

Adicional a lo anterior, el IPES pondra al servicio de los individuos vinculados a las
ZAERT las demas estrategias que se desarrollen para el fin precisado en el
articulo anterior.

Capitulo Quinto
Exencion de cobro de la retribucion por aprovechamiento
econdémico del espacio publico, personas en condicion de
vulnerabilidad, aportes de los(as) beneficiarios(as) para garantizar
la auto-sostenibilidad de las ZAERT y aprovechamiento
econémico complementario.

Articulo 40. Exencion de cobro de la retribucion por aprovechamiento
economico del espacio publico. Los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT, en
concordancia con lo estipulado en el literal h del numeral 21.1 del articulo 21 del
Decreto Distrital 456 de 2013, como poblacién vulnerable, esta exenta del pago
de la retribucion que se debe hacer por realizar el aprovechamiento economico del
espacio publico.

Articulo 41. Personas en condicion de vulnerabilidad. Para esta regulacion se
consideran como vulnerables a las personas que, de conformidad con lo expuesto
en la parte que motiva del presente acto administrativo, se ven obligadas a realizar
ventas de bienes en el espacio publico porque no tienen otra oportunidad laboral
para obtener los ingresos econémicos que garanticen su minimo vital y por ende
su sostenimiento personal y de su nucleo familiar.
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Articulo 42. Aportes de los(as) beneficiarios(as) para garantizar la auto-
sostenibilidad de las ZAERT. Con el fin de garantizar la auto-sostenibilidad de
las ZAERT en optimas condiciones, cada beneficiario(a) de los médulos que
integran las ZAERT realizara un aporte econémico que estara orientado a cubrir
los gastos relacionados con mantenimiento de mobiliario, del espacio publico
objeto de aprovechamiento econémico de la respectiva ZAERT y demas
erogaciones relacionadas con la operacion. Este aporte debera constar por escrito
y tener un fundamento contable. Los aportes seran consignados directamente por
los(as) beneficiarios(as) en la Tesoreria del IPES.

La estimacion del aporte de los beneficiarios se fijara teniendo en cuenta el
resultado de los costos operacionales de cada ZAERT, segun el resultado del
estudio econémico.

Articulo 43. Aprovechamiento econémico complementario: en la ZAERT se
podra realizar la exhibicion de publicidad comercial de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia. Los ingresos por este concepto seran
para la entidad administradora del espacio publico y el IPES, segun acuerdo
consignado en el acto administrativo conjunto de creacion de la ZAERT, el cual
debe contener la actividad y caracteristicas de la misma.

Titulo IV ]
CONTROL, VIGILANCIA Y REUBICACION DE
BENEFICIARIOS(AS).

Capitulo Unico

Articulo  44. Control y vigilancia por parte del IPES. El Instituto para la
Economia Social, como entidad gestora y directa responsable de las ZAERT, sera
la encargada del control y vigilancia permanentes; funcién que podra adelantar
por medio de sus funcionarios o a través de contratistas.
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Estas funciones estan orientadas a la verificacion permanente del cumplimiento de
las obligaciones contractuales de los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT, con el
propdsito de lograr los objetivos y principios que orientan la presente regulacion.
Por otra parte, en coordinacion con las autoridades de policia y las entidades
administradoras, realizar las acciones tendientes a mantener el espacio publico
circundante a las ZAERT libre de ocupaciones indebidas.

PARAGRAFO. Con el fin de evaluar el impacto de las ZAERT con relacién al uso
indebido del espacio publico por parte de vendedores informales, se formulara un
indicador que refleje la variacion en el tiempo de este tipo de ocupacion en la zona
delimitada y su area de influencia. Este indicador se desarrolla en el Anexo No. 3
de esta reglamentacion.

Articulo 45. Informe de control y evaluacion. Adicional al informe relacionado
con el cumplimiento de requisitos con la Entidad administradora, se tendra que
realizar un informe mensual del seguimiento que se hace al cumplimiento de los
contratos de cada uno de los(as) beneficiarios(as) de las ZAERT. Este sera
responsabilidad de los Lideres Territoriales y debera ser reportado al SUIAEEP,
dentro de los ocho (8) primeros dias del mes.

Dentro de estos informes, cada tres (3) meses se incluira una evaluacion
econdmica y social de cada beneficiario(a).

En consecuencia, se establecen indicadores técnicos, econémicos, sociales y de
seguridad para las ZAERT, los cuales se desarrollan en el Anexo No. 3 de esta
reglamentacion.

Articulo 46. Participacion de las entidades administradoras. En el ejercicio de
las funciones de control y vigilancia que se realiza de forma coordinada con las
entidades administradoras del espacio publico, éstas verificaran el cumplimiento
de las condiciones de entrega del espacio publico estipuladas en el acto
administrativo conjunto de creaciéon de las ZAERT, para lo cual realizaran como
minimo dos informes de verificacion por afo, los cuales seran publicados en el
SUIAEEP semestralmente por la entidad respectiva.

Las novedades, irregularidades y afectaciones del espacio publico que sean
comunicadas al IPES por parte del administrador del espacio publico, tendran un
término de respuesta no mayor a 15 (quince) dias habiles, contados a partir del
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dia siguiente al recibo del informe o la comunicacion formal. La respuesta por
parte del IPES debe precisar la metodologia, acciones, recursos y cronograma a
seguir para subsanar las eventualidades reportadas por los administradores,
conforme a lo establecido en el acto administrativo de creacién de cada ZAERT.

Articulo 47. Control por parte del DADEP. E| Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico realizard un control de cumplimiento de las
obligaciones que el IPES tiene con las entidades administradoras del espacio
publico y con los(as) beneficiarios(as) finales de las ZAERT, como entidad
coordinadora del Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico.

Articulo 48. Reubicacion de beneficiarios(as): se ha contemplado la figura de
reubicacion en el marco de la suscripcion de nuevos contratos para los siguientes
casos fortuitos y situaciones de fuerza mayor:

a. ZAERT afectadas por obras de infraestructura urbana adelantada por el
Distrito y/o particular.

b. Afectaciones por casos fortuitos tales como choques de vehiculos, caida de
arboles y demas derivados de fenémenos naturales y/o antropicos.

c. Solicitud de reubicacion del beneficiario(a) por bajas ventas. En este caso,
se realizara un estudio por medio del cual se justifique o no la devolucién. Si
se halla justificacion, el contratista debera cumplir con las obligaciones
contractuales y someterse a un sorteo de reubicacion.

Articulo 49. Informes a la Comisién Intersectorial de Espacio Publico (CIEP).
Previo a la suscripcién de actos administrativos de creacion, modificacion o
supresion de las ZAERT, el IPES pondra en conocimiento a la CIEP mediante
informe ejecutivo, con el fin de’ que ésta se pronuncie o haga las observaciones
necesarias, si fuere del caso. -
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Institulo para la Economia Social

Reglamentacion Zonas de Aprovechamiento Econémico Reguladas Temporales ZAERT,
de conformidad con lo estipulado en el Decreto Distrital 456 de octubre 11 de 2013.

Titulo V
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 50. Sanciones. Las sanciones estan limitadas a las contenidas en la Ley,
normas nacionales, normas distritales y a las pactadas contractualmente con
los(as) beneficiarios(as) y buscan preservar el correcto funcionamiento de las
ZAERT, el cumplimiento de la presente reglamentacion, del reglamento interno de
funcionamiento y el respeto al orden publico vigente.

Articulo 51. Procedimiento. Con el fin de garantizar el debido proceso en la
aplicacion de las sanciones que se den en el desarrollo de los contratos de
aprovechamiento econdémico del espacio publico, suscrito con los(as)
beneficiarios(as) de las ZAERT, se aplicara el procedimiento contemplado en el
capitulo cuarto, “DE LAS SANCIONES, PROCEDIMIENTOS Y DESCARGOS”, en
el reglamento interno de las ZAERT, documento anexo a la presente
reglamentacion.

Articulo 52. Vigencia. La presente reglamentacion rige a partir de su expedicion.

Dado en Bogota D.C. a los ( ) dias del mes degdiciembre de 2014.

Director Genera
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