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COMISION DE SEGUIMIENTO
PROYECTO PRIMERA LINEWMIBPERO DE BOGOTA

Alcance de la Comisién

La Alcaldesa Claudia Lopez para atender la expectativa de la ciudadania de contar con la primet

|l 2nea del metro de Bogot8 (en adel ante el i
contratacion publica y los criterios de transparencia, convoco una comision especial (en adelante
AComisi -no) para revisar el proceso de contr

los procesos y procedimientos, la mirada solsrag@sgdos a litigios y a la gestion del Proyecto
y la transparencia activa de las decisiones de la Empresa Metro de Bogota S.A. (en adelante "EME
orientadas a la construccién del Proyecto y la preparacion de la prestaciéon del servicio.

El propdsito tke Comision fue identificar alertas de actos, hechos, decisiones o elecciones en los que
hubo corrupcion, entendida como actos en los que hay un privilegio de intereses particulares e
detrimento del interés en general como en el caso del soborn@renarecio, uso de
informacion privilegiadliréfico de influengilagaudes entre otras. La Comisién no encontrd

indicios o alertas de actos o hechos de corrupcién en el Proyecto.

La decision del tipo de metro, tipo de c@&MEID: Construccidn, operacion, mantenimiento y
transferencia) y de la forma de financiarlo no fue parte del alcance de la Comisién, dado que este
fueron definidas por instancias superiores, entre ellas el Consejo Nacional de Politica Econdmica
Social CONPES, la més alta instancia de decision de politica publica, estableciendo los lineamiento
y condiciones generales del proyecto.

Con el fin de recoger informacion y conocer las actividades previas del proceso contractual, I:
Comision realizé reuniaoeslos siguientes actores involucrados en el Proyecto:

Empresa Metro de Bogota

Procuraduria General de la Nacion
Contraloria General de la Republica
Contraloria Distrital

Ministerio de Transporte

Veeduria Distrital de Bogota

Financiera de Desarrolicidvel

Equipo estructurador del proyecto Metro
Concesionario del proyecto

10 Banco Interamericano de Des&rBillb
11.Banco Mundial

12.Expertos, periodistas y conocedores del proceso

CoNoORWNE
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La Comision reviso diversos documentos del proceso contractual y de las actuaciones de los entes
control, y elaboré un cuestionario cuyas preguntas fueron respondidas por la Empresa Metro d
Bogota S.A. Las preguntas y respuestas estan conteAidescedectste informe.

Resumen Ejecutivo

La Comision revisé los mecanismos de control del Proyecto y no encontré en lo examinado, alertz
sobre hechos o acciones de corrupcién. Los mecanismos revisados fueron agrupados en tres tipos

(i) Tramites y procedimientos propios del proyecto, incluyendo los exigidos por la banca multilaters
en este caso, el Unico asunto pendiente es la respuesta de la oficina de integridad del BID a la que
directa presentada en Washington. Este procesmteslagher una oficina independiente dentro

del BID, razon por la cual no fue posible obtener informacién sobre los avances del proceso.

(ii) Acciones, procedimientos y medidas de los organismos de control y la veeduria: no hay decision
a la fechgueprendan alertas por corrupcion.

(iif) Procesos judiciales: aunqgue el Proyecto ha sido objeto de una alta litigiosidad, hasta ahora est
han sido favorables al mismo. De acuerdo con el informe de la EMB hay cinco litigios terminados ct
sentencias favbtas a la administracion y cuatro litigios en curso.

Los litigios terminados buscaban (i) cumplir la construccion del metro subterraneo, y (ii) declarar
nulidad de actuaciones contractuales por falta de requisitos en materia de normas presupuestale
(vigencias futuras).

Los litigios en curso buscan (i) la nulidad de los actos administrativos y documentos de politica qu
fundamentan el Proyecto y (ii) suspender los procesos contractuales relativos a la concesion co
ocasion de una presunta irre@adrasada en un informe de la Contraloria Distrital.

En uno de los litigios que buscan la nulidad ya hubo sentencia de primera instancia a favor del Proyet
y en los otros dos el juez negé medidas cautelares. En la accién popular que busda la suspension
los procesos contractuales, el juez negd las medidas cautelares y no suspendio la licitacién de |
concesion y la firma del contrato, ni la ejecucién de los contratos 137 y 151 de 2018.

Si bien el trabajo d€tamisién se concentré en la revision de los procedimientos para la seleccion
del contratista, su ejercicio también permitié identificar desafios relacionados con la ejecucion d
Proyecto, razon por la cual recomienda fortadeloeinilstracion de la EMB para responder
adecuadamente a estos retos. Adicionalmente considera necesario reforzar la transparencia activ
trabajandon plan de comunicacion sobre el Proyecto que cubra la ejecucién material de obras y del
presupuesto, @mplimiento de los hitos previstos en la concesion, los litigios contra el Proyecto
demas informacion relevante.

6



COMISION DE SEGUIMIENTO PROYECTO

Informe Final

ESTADO DE MECANISMOS DE CONTROL ANTICORRUPCION DEL METRO

El grupo conformado por la Alcaldesa Electa para la Comision reviso sellécmidite ded

contratista y algunas de las quejas y reclamos presentados, conversé con representantes de |
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y de la Veeduria Distrita
no encontrg situacion alguna de alertiasal@eisiones de la EMB en la etapa de planeacion y de
seleccién del proceso de contratacion de la concesion y en la firma del contrato.

El proceso de contratacion esta regido Potlitiaas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiadas por ehBo Interamericano de DesarroR8438l que son un conjunto de reglas que

rigen la adquisicion de bienes, obras y servicios conexos (no cabe la consultoria) para proyectc
financiados con préstamos delLBIDormativa colombigmermite a las emtitks estatales

someter los procesos de contratacion de los Proyectos financiados con recursos de crédito de Ic
organismos multilaterales de crédito a las politicas y procedimientos de contratacion de esto:
organismos. En estos casos el organismo daleb&ddar su no objecion sobre el informe de
evaluacion de las ofertas, la cual fue entregada oportunamente por el BID.

La aplicacion de una normativa distinta al Estatuto General de Contratacion genera especulacione
sobre los procedimientos en posyaéela envergadura del metro de Bogota pues a pesar de que la
normativa del organismo multilateral no requiere, por ejemplo, audiencia de adjudicacion, el public
en general espera tener este tipo de instancias. Este fue el caso de las obserlaciones sobr
ausencia de audiencia de adjudicacion la cual no existen en la licitacion publica internacional en I
reglas del BID.

Es posible que la disponibilidad de informacion sobre el régimen aplicable al proceso de contrataci
de la concesién no hayasifioiente para el publico en general y que por eso algunas personas en
medios de comunicacidn y redes sociales solicitaron, por ejemplo, una audiencia de adjudicacid
cuando esta no hace parte del procedimiento del BID. Por este motivo la Gamision hace |
recomendaciones incluidas en el numeral 11 de la seccidn Desafios en la Ejecucion del Proyecto.

El Proyecto ha sido objeto de control a través de mecanismos propios de la banca multilateral y de |
adoptados por el Proyecto, de los mecanisnwsriaktgwde control y de mecanismos judiciales
de control.

A continuacion, el resumen de la revision efectuada por la Comisién a los informes, pronunciamient
y documentos de tales mecanismos de acuerdo con las instancias de revision.

1 Articulo 13 de a Ley 80 de 1993y articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.
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Mecanismos de Control Anticorrupcién Propios del Proyecto y otros alegatos

1. Mecanismos de la Banca Multilateral

El BID manifest6 su satisfaccion frente a que el Proyecto ha cumplido con los requisitos y politicas
integridad. EI Banco Mundi@danelo Europeo de Inversiones también manifestaron su conformidad
con el proceso.

El Distrito ha suscrito contratos de crédito con el Banco InteramericanoBI® Deldamntio

Europeo de Inversiones y el Banco Mundial para financiar eloBrogatttos de crédito

establecen una serie de controles y requerimientos en las condiciones de estructuracion del Proyec
los procesos de contratacion y la posterior ejecucion de este, transfiriendo buenas practicas y altc
estandares internaciondl&ayecto.

En el caso particular del Proyecto, los tres bancos multilaterales financiaddedsgardedaron
responsabilidad de adquisicion al BID. Esto significa que, dado que cada banco tiene su propio mant
de contratacion y el cumplimientdasieaulde los tres manuales podria generar conflictos,
inconsistencias y dificultades de coordinacion, los bancos decidieron que el Proyecto fuera ejecuta
de acuerdo con los procedimientos de contratacion del BID, el cual a su vez es el vaixero de los banc
multilaterales para comunicar los avales que los financiadores deben dar en a las diferentes etap:
del proceso de contrataci-n, mecani smo conoc

Es importante aclarar que, los bancos no delegaron las clausulas de framely amtupc

significa que todos los mecanismos de previsién de corrupcién de cada uno de los bancos sigue acti
y que en relacion con estas clausulas cada uno de los bancos actua con independencia. Asimism
las salvaguardas ambientales y socialeotampmt delegadas en el proceso de adquisicion, en
consecuencia la EMB debe cumplir simultaneamente con las salvaguardas ambientales de los tre
bancos.

La Alcaldesa, directamente, y los miembros de la Comision, realizaron diferentes reuniones co
miemhos de los organismos multilaterales de crédito, en las que preguntaron por el proceso de
contratacion y el cumplimiento de los estandares de integridad. Para ilustrar este punto, a continuaci
un fragmento de la carta remitida por Agustin Aguerdel@eetttede Infraestructura y Energia

del BID, el cual resume la posicién del BID, como banco lider:

AEs i mportante resaltar que el proceso de contratac
e integral del proyecto de los aspextm®$: legales, financieros, ambientales, sociales, de integridad,

de divulgacion de informacién vy, finalmente, de adquisiciones. El Banco se vinculg, inicialmente, con el
proyecto, a través de una serie de proyectos de asistencia técnica yotistlidans yldifeio, hace

ya varios afos. Este esfuerzo se intensifico durante el afio 2018 cuando el Directorio del Banco aprob¢ el
primer préstamo para la PLMB, bajo la Linea del Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP).
Durante todo est&ripdo, nuestro equipo instalado en Bogota ha trabajado muy de cerca con la EMB, en
una estrecha relacion que profundizé lo estrictamente institucional y llevo a todos a sentirse parte de un
equipo con una meta ambiciosa y transformadora. Ademasyrseagaizaviisiones de funcionarios

de la Sede y consultores del Banco, mas de la mitad de ellas en coordinacion con los especialistas del
Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones (BEI), y en todas ellas se analizaron mdltiples aspectos
del proyect en conjunto con la Alcaldia de Bogotda, Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), el Ministerio
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de Hacienda y diversas firmas de consultoria apoyando al proyecto. Me siento muy orgulloso del trabajo
tan proximo y mancomunado que nuestros equipas eadiimir@se periodo.

Asimismo, temprano en la etapa de analisis del proyecto por toda la banca multilateral, la EMB decidi6 que
se utilizara la politica de adquisiciones del BID para el proceso de adjudicacién del contrato Unico de
concesion para elymecto. Con ese marco se lanzé el proceso de adqEsiBlenkderd el andlisis

de la banca multilateral en este proceso, mediante el cual se revisé y se ajustaron los pliegos y la Minuta
de Contrato para asegurar el cumplimiento de las poB@ca®.dBrevio a la publicacién del

Documento de Precalificacion (DP) en agosto del 2018, y durante todo el proceso de revision de pliegos y
minuta de contrato, el Banco realiz6 mdltiples misiones, mas de dos decenas de videoconferencias y
reuniones, muchds las cuales contaron con mas de 20 participantes de la banca multilateral,
consultores, la EMB, y otras partes involucradas, para analizar, discutir y ajustar los documentos de
referencia que sustentaron las No Objeciones del Banco al procescidledsdjuditrato. Se ha

hecho, pues, un seguimiento muy cercano, en una relacion muy transparente y un dialogo fluido e intenso.
Fueron muchos meses de muchisimo trabajo.

Fruto de ese esfuerzo es que el proyecto de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB) ha cumplido con
todas | as pol 2ticas aplicables del BID. 0

El texto anterior confirma la satisfaccion del BID con el cumplimiento de los requisitos y politicas ¢
integidad. EI Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones también manifestaron su conformida
con el proceso.

Existe una denuncia presentada directamente en la oficina de integridad del BID que fue presentac
en los medios de comunicacion sobre el pcastratacion sobre la cual no hay detalle
disponible.

2. Mecanismo de Denuncia de Alto Nivel

El Proyecto acogi6é un Mecanismo de Denuncia de Alto Nivel desarrollado originalmente por el Institt
de Gobernanza de Basilea (Basel Institute on GoBé@)alec®rganizacion para la Cooperacion

y Desarrollo Econémicos (OCDE) y Transparencia Internacional junto con un grupo de compafiic
internacionales, que buscaban mecanismos alternativos a los engorrosos y lentos procesos judiciale
El Mecanismo de Decia de Alto Nivel no es un mecanismo legal y funciona en paralelo con la
institucionalidad encargada de vigilar, investigar, juzgar y sancionar actos de corrupcion.

ElI prop:-sito del Mecani smo de Denuncia de Al
preventiva, la solicitud de sobornos por parte de servidores publicos, asi como cualquier otr
comportamiento irregular o sospechoso de corrupciénpoorpatidode actores publicos o

privados, en el contexto de procesos de contratacion.

El 6 de agosto de 2018 fue suscrito el Memorando de Entendimiento para la puesta en marcha d
MDAN entre el Distrito, la OCDE vy el Instituto de Gobernanz&tisBadildae disefiado para

permitir el analisis rapido de denuncias relacionadas con hechos de corrupcién, que genere alert:
tempranas. Esta conformado por un comité de cuatro (4) expertos, contratados por la EMB
encargados de conocer las denunciasptigeeimriesgos operativos, legales, financieros y de
cualquier otro tipo para los procesos de seleccién del concesionario y la interventoria, y entregar I:
respectivas recomendaciones a la Veeduria Distrital, Secretaria de Transparencia y la EMB.
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Las péicticas objeto de denuncia ante el MDAN son practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas
colusorias y obstructivas que busquen influenciar indebidamente acciones o decisiones de otrc
beneficios financieros para evadir obligaciones, impedirdd dprextios o el cumplimiento de
obligaciones.

El procedimiento que fue escogido consistié en el recibo de las denuncias por parte de la Veedur
Distrital, la cual remitia al comité de expertos para el concepto respectivo. Las conclusiones de Ic
expetos son confidenciales y estuvieron en conocimiento del alcalde y la secretaria de transparenci

El comité recibié 7 denuncias y se emitieron los respectivos conceptos, sin que se hayan encontrac
aspectos que afectaran el proceso de seleccidtaeidteda contrato de concesion de la primera
linea de metro.

3. Alegatos sobre inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés de los
oferentes

Enesta seccion revisamos cuestionamientos sobre: (i) la idoneidad de los oferentes con fundament
en la existencia de una sancién impuesta por el BID a un integrante del concesionario la cual termi
de cumplirse en el afio 2017, (ii) el eventual comitetesde que surge de la relacion laboral

actual entre la exgerente de Transmilenio y la firma encargada de hacer un estudio para la localizaci
del patio taller; (iii) la relacion entre el beneficiario real la firma encargada de haceaun estudio para
localizacion del patio taller y el concesionaro del Proyecto; y (iv) el hecho de que una person:
determinada, sobre la cual el denunciante no tiene confianza, trabaja con integrante del consorc
ganador en otros proyectos.

Los cuestionamientos revssaup generan alertas ni preocupaciones sobre la integridad del
Proyecto.

A la fecha del informe de evaluacion de las ofertas no habia sancion ni causales de inhabilidac
incompatibilidad, ni existencia de situaciones de conflicto de interesefopafpeateas, 10s

integrantes de los oferentes plurales y de sus subcontratistas. De otra parte, los oferentes, lo:
integrantes de los oferentes plurales y sus subcontratistas no estaban incluidos en las listas d
empresas y/o personas sancionada 8Dy el Banco Mundial y el BEI.
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CHEGntegranteelconsorcioejorevaluady queterminéiendael concesionaricgcibiduna
sanciomporalgunagracticaprohibidasnFilipinassanciomueestuvwigentdiastael afio2017.
SobreelparticuldEMBrespondio:

fiDur ant e récalficacibra lpsafirmdsequeppresentaron sus credenciales fueron sujeto de
verificacion de las causales de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el estado
colombiano previstas en la Ley. También se verificd que no se encontraiiaeldgitiadie

forma temporal o permanente por entidades financieras multilaterales que financian el proyecto (BID,
BM y BEI), por haber incurrido en alguna de las Practicas Prohibidas, contenidas en las Politicas de
Contratacion de cualquiera de es@adss, todo de acuerdo con lo establecido en el Documento de
Precalificacion.

Mas tarde, al momento de la evaluacion de las ofertas dentro del proceso licitatorio, el Comité
Evaluador, integrado por evaluadores técnicos, legales y financieropatekigeagwesa

KONFIRMA S.A.S, contratada por la Empresa Metro de Bogotéa para tal efecto, realizo la evaluacion
de los requisitos formales y de calificacion del oferente APCA TRANSMIMETRO (integrada por la
sociedad CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANYphtas@mada el dia 3 de octubre de

2019 con estricta sujecion a los requisitos previstos en el Documento de Precalificacion (DP) y en el
Documento de Licitaciéon (DDL).

Igualmente, verificd que los Integrantes de las ofertas y de sus Sulstadratigtasstuvieran
incluidos en las Listas de Empresas y/o Personas Sancionadas por el BID, por el BANCO MUNDIAL y
el BEI que se publican en:

http://www.iadb.org/es/temas/transparencia/weiegkmgtagebid/empresaspersonas
sancionadas,1293.html
https://www.worldbank.org/en/propssetions/procurement/de bamesl
https://wwwheorg/en/about/accountabilitfr@undiiexclusion/index.htm

Es importante destacar que los tres bancos tienen politicas de integridad propias, con criterios de
inclusién y exclusién propios, y que en el caso de la licitacion publica intdanBtidiallpara
firmas evaluadas no aparecieron en ninguna de estas listas.

En consecuencia, se encontrd por parte del equipo evaluador que a la fecha de adjudicacion ninguno
de los integrantes o subcontratistas listados estuviera sancionado niusaliEigera ce

inhabilidad, incompatibilidad ni conflicto de interés de acuerdo con las normas que rigen la Licitacion
Publica Internacional que le impidiese continuar participando en el proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la preganth@asod on si A Exi ste alguna cons
o inquietud por parte de la Banca sobre la empresa que gand la licitacion y/o sobre la licitacion

mi sma. ?0, teniendo en cuenta que a trav®s del Bl D,
alaadjdi caci - n, no se evidenci - qgue | os mismos tuvie

(Negrilla fuera de texto)

LaComisiérevisdaslistagestrictivadelosBancoprestatariosencontrquelaempres&€HEC
estuvasancionadporel BIDperoestasanciorestuvovigentenasta2017 es decirfue cumplida
antesde la aperturadel procesale contrataciéde la concesiénEn conseceunciap existio
inhabilidadlgungaragueCHE(articiparanel proceso.

Esimportanteenelencuentajuelassancionegeneralmentenermunperiodaevigencipuesno
existela condenaerpetua la penade muerteorestetipode conductasnlasnormasie los
prestatarioklcomitéesancionedelBID dependencencargaddelosprocesoadministratys
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por practicagprohibidagpuedeimponeta sanciénde inhabilidagharaparticipaen procesos
financiadgsorel Bancaluranteinplazaleterminadenel cualoperaestasancion.

EIBIDmanifestéunoobjecidtuegalerevisataevaluacidanlacud sesefial@lconsorcienel
queCHEarticipgaomael adjudicatarieestamaneragorroborquela firmaCHEoestaba
enlallamad& L inetga a o .

El segundauestionamien&s sobreel hechode que Alexandrdrojas,quienfue gerentede
TransMilgo,trabajaen la firmaConsultori@olombian@onColempres@&ncargadde hacerun
estudiale alternativagarala localizaciodel patictaller Larespuestde la FDNy la EMBfuela
siguiente:

fiComo Gerente Gener Aléxandre Rojls Lapes peartitig en lmasdmbleaSe T or a
constitutiva de la Empresa Metro de Bogota en al afio 2016, dado que Transmilenio S.A. es accionista
de la EMB.

Como representante de un accionista de la EMB, esa persona participd en las siguientes asambleas
de accionistas:

Reunion Extraordinaria Acta No. 1 del 17 de marzo de 2017 cuyo Unico punto del orden del dia fue la
designacion de Revisor Fiscal a Nexia International Montes & Asociados SAS.

Por dltimo, en la reunién Extraordinaria No. 3 del Ef 20880 phrticipo la sefiora Alexandra
Rojas Lopera, el orden del dia fue el siguiente:

1. Verificacién del quorum.

2. Designacion del presidente de la Asamblea

3. Designacion del secretario de la Asamblea

4. Propuesta modificacion de estatutos steclal&Empresa Metro Bogota S.A.
5. Varios.

Por otra parte, mas alla de la pregunta, es importante informar que la FDN contrato en junio del afio
2016 a la firma CONCOL (Consultoria Colombiana SA), con el objeto realizar un estudio comparativo
dealternativas, a nivel de perfil preliminar, para la localizacién de los patios y talleres de la PLMB, que
sirvié de insumo para el estudio de factibilidad general.

Esta consultoria entrego6 los resultados con la recomendacién de la ubicaciénetekepatio tall
predio denominado El Corso en la localidad de Bosa.

Posteriormente, la firma CONCOL complementé el estudio con una caracterizacion geotécnica y
ambiental del predio seleccionado, el cual permitié confirmar la viabilidad de la ubicgicion adecuada d
futuro patio taller de la PLMB.

En el proceso de seleccion de CONCOL se invitaron a participar a 7 firmas: Ambiotec, ARUP, Antea
Group, Consultoria Colombiana, Silva Carrefio & Asociados y WSP.

Presentaron ofertas 4 firmas, ARUP, Consultoria €&@omlyidsir. Silva Carrefio & Asociados y
Ambiotec.

En la evaluacién de las ofertas participaron funcionarios de la FDN y para la calificacion de la

metodologia y enfoque de trabajo, se design6 un jurado conformado por André§ Escobar Uribe
Gerente del Proyecto Metro de Bogota, Diego Sanchek Gerstxae Estructuracion de la
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FDN, Sandra Liliana Angel Arfiiaelegada del Distrito y Mauricio Enrique AcostB&egibalo
del Distrito. En este proceso no tuvo ninguna participacion la Dra. Alexandra Rojas, quien, por demas,
se desempefiaba coneoe@te de Transmilenio S.A.

En el afio 2018 la firma CONCOL fue adquirida por la compafiia WSP Group.

Asi, ni la firma CONCOL ni la ingeniera Rojas tuvieron relacién con la estructuracion integral, financiera,
legal y técnica de la PLMB, realizadasatred@017 y 2019, encargada a la FDN por el Gobierno
Nacional vy el Gobierno Distrital.o (Negrilla fuera

La sefioraAlexandr&ojasno fue miembrale la juntadirectivade EMB,no participéen la
estructuracidmancierdegaly técnicalel Pioyectoy tampocearticip@le maneralgunaenel
procesade contrataciodel cual resultéadjudicatari@onColy cuyoobjetoes el estudiode
alternativgzaralaubicaciodelpatictaller.

Posteriormenta,suspicaciki despert@l hechalelaempesaWSPadquiri@ lafirmaConCaoy
quelafirmawSPapoydéa CHECGenla estrucutracigrpresentacidte la ofertaPorlo anteriorda
EMBpreguntalconsorciganadosobreel particulay larespuesttuelasigueinte:

ALa r espues tdad CAdnbigha W2P)Colonlbia S.& %, tparte del Grupo WSP, fue

contratada por CHEC para apoyar la estructuracion y presentacion de su oferta. Los servicios
prestados por WSP se realizaron con base en los documentos puestos a disposicion por la Empresa
Metrade Bogota a través de su sala de datos, que estaba igualmente disponible y accesible para
todos |l os participantes en el proceso de Ilicitac

Laparticipacidtie WSPen la estrucutracidie la ofertade un privadao generaconflictalguno
puesta@ueConCoy AlexandrReyesiotienerunconflictdeinteresequelesimpidgarticipagn

ellapuesno trabajaronle formaalgungparaEMB, el Distritao la FDNen la estructuraciaiel

Proyecto.

Finalmente, sobre la participacion de William Vélez en el consorcio ganador de la concesion, |
respuesta dada por dicho consorcio, €sigacHarbour Engineering Company Limited (integrante

del consorcio) trabaja con socios locales (i.e. SP I8garS$erddnidad de Infraestructura,
Construcciones Asociadas S.A.S. y Termotécnica Coindustrial S.A.S) en la ejecucién del proyecto M
2 del programa 4G. Uno de estos socios locales, es Termotécnica Coindustrial S.A.S. que pertene
al Grupo Ethus, grgpe ha sido liderado y desarrollado por el conocido empresario William Vélez.
Lo anterior no quiere decir que el Grupo Ethus es parte del concesionario del Proyecto.

Lafaltadeconfianzanunapersondeterminadeesrazorparaestablecexxistencideconflictos
deinteresesnhabilidadesncompatibilidades.

Los alegatos aqui examinados no ofrecen motivos de alerta con ocasién de inhabilidades o conflict
de intereses.
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Mecanismos Institucionales de Control Anticorrupcion del Proyecto

1. Contraloria Distrital

El informe de auditoria de la Contraloria Distrital no es una revision del proceso de contratacion de
concesion para la primera linea del Metro para Bogota, ni presenta observaciones a la fase
precontractual del mismointékme corresponde a una auditoria regular a los componentes
administrativo, financiero, contractual y de gestion general de la EMB.

La Contraloria Distrital encontré 29 hallazgos administrativos, 19 disciplinarios, 3 penales y 4 fiscale
gue no se raionan con hechos o actos de corrupcién, sobornos o desvio de recursos, ni tampoco
evidencias de privilegio de intereses particulares sobre el interés general.

El mecanismo de alto nivel conformado para la etapa de seleccién del proceso oleamiditratacion c
de estos asuntos que, se insiste, no estan relacionados directamente con la licitacion del Metro, y q
no han objetado la integridad de las decisiones y elecciones durante el proceso de contratacion.

El informe de auditoria de la Contraloiti@ Diste referencia a dos contratos suscritos por la EMB:

() servicios para evaluar las ofertas de la licitacion internacional, y (ii) el contrato de PMO (Proje:
Management Office). Los hallazgos de la Contraloria Distrital no tienen relaeidoratgsoa co

de contratacion de la concesion.

(1) Contrato 137 de 2018 suscrito entre la EMB y la sociedad KONFIRMA para la realizacion
de la evaluacion de las ofertas que se presentaran en los procesos para escoger el PMO
y para la concesion.

Hallazgo adnistrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725,
porque la EMB cometio probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proce
de contratacion que derivaron en la suscripcion y ejecCmdratdeNo. 137 de 2018. Las
observaciones de la Contraloria Distrital son: a) Presentacion de la oferta antes de la suscripcion
los estudios previos, b) Contratacion directa de servicios personales, siendo la modalidad de selecci
competitiva, ©misién del certificado de insuficiencia o inexistencia de personal de planta, d)
Suscripcién de documento contractual con anterioridad al Contrato No. 137 de 2018 y e) Contradicci
en el plazo de liquidacion y el pacto de obligacion especifical dedagoédedejecucion
contractual.

(i) Contrato No. 151 del 28 de diciembre de 2018, celebrado para contratar la gerencia de
proyectos (PMO) para asesorar a la EMB en la planeacién, coordinacion, seguimientc
y control del Proyecto
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El primer hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal tiene fundamento en q
la EMB omiti6 la apropiacion presupuestal y el certificado de disponibilidad presupuestal en la etaj
precontractual del Concurso de Méritos Ab@REMA0032018 hasta la firma del Contrato de
Consultoria No. 151 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Es importante tener en cuenta que el proceso de contratacion inicid con fundamento en el certificac
de aprobacion del cupo de vigencias;fisin embargo, en opinidon de la Contraloria Distrital la
existencia del cupo de vigencias futuras no quiere decir que el contrato tenga apropiacion
presupuestal.

Los hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria y penal son porld@uBenipararen

del acta de inicio, (b) No reporte del contrato al aplicativo SIVICOF, (c) Aprobacion tardia del persor
del consultor y (d) Aprobacién inadecuada de la calidad académica de postgrado del person
del consultor.

En relacion ctangestion presupuestal, la Contraloria encontro ineficaz la gestion presupuestal de la
EMB con ocasion del bajo porcentaje de ejecucion del 14,27%, principalmente debido al bajo nivel
avance del Proyecto (12,68%). De otra parte, sefiala la Odsttitdbréme los recursos
adicionados al presupuesto no fueron utilizados en su totalidad. Igualmente, la cantidad de recurs
girados es muy baja, todo lo cual pone de manifiesto deficiencias de control interno en las fases c
planeacién y ejecucionypasstal.

Concluye |l a Contralor2a en cuanto a | a gesti
una mayor eficiencia, eficacia y transparencia en los procedimientos, por contar con informacion ler
y poco confiable; (..)O0

En cuanto a laegion social, se advirtieron bajas ejecuciones presupuestales y cambios en la
asignacion de los recursos para algunas metas del proyecto, que impidieron el avance esperado
por ende, el impacto positivo en el bienestar de la poblacién a beéefiéartianci@o en

hacerse una realidad.

En la gestibn ambiental considero que se ha contemplado, en términos generales, las medida
pertinentes para afrontar el impacto ambiental del proyecto de la primera linea del Metro para Bogo

En total se encamtin 29 hallazgos administrativos, 19 disciplinarios, 3 penales y 4 fiscales, a los
cuales se les realiz6 el correspondiente plan de mejoramiento.

Los hallazgos de la Contraloria Distrital no hacen referencia a actos en los que se privilegie el inter
paticular sobre el general, en lo relacionado con la gestion de EMB.

El mecanismo de alto nivel conformado para la etapa de seleccion del proceso de contratacién cono

de estos asuntos que no estan relacionados con objetar la integridad de)ladatmiigieses
durante el proceso de contratacion.
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2. Contraloria General de la Republica

El dltimo informe de la Contraloria General de la Republica de 31 de diciembre de 2019 identific
potenciales debilidades y hace recomendaciones importantes sobre la gestion contable de la EMB
del Proyecto, pero no objeta la integridad de las denisidag&n el proceso de contratacidén de

la concesion.

La Contraloria General realizé un control excepcional sobre el proceso de disefio, estructuracion y
licitacion internacional para contratar el Proyecto, producto de la solicitud de paggstigacion es
que hiciera la Alcaldia Mayor de Bogota, el representante a la Camara German Navas y el conce;
Hollman Morris en septiembre de 2019.

El primer hallazgo hace referencia al ejercicio de funciones de la EMBre¢erieisGoicinéal

el cual fue creado en desarrollo del Convenio Interadministrativo 1880 de 2014, suscrito entre el IC
y la Financiera de Desarrollo Nacional. Esta es una situacién que puede derivarse de las limitacion
institucionales de una empregnrereada y que debe corregirse, situacion que en todo caso no ha
generado problemas en el proceso de contratacion de la concesion.

La Contraloria General de la Republica en el hallazgo 2 hace referencia a los estudios ambientales
su contratacion, ¢ @ proceso de contratacion de la concesion. Cabe sefialar que en la gestion del
contrato de concesion es importante tener en cuenta estas observaciones sobre los estudios
ambientales, pero estas no sefialan riesgos de corrupcion o fallas en ¢ méemgjiolateld

Proyecto.

El hallazgo 3 es sobre practicas contables y su concepto de que los recursos del Proyecto son public
sin importar si son manejados en una fiducia. Este hallazgo debe ser analizado y resuelto a la may
brevedad por la EMB,al@oporte juridico de la Alcaldia Mayor de Bogota pues tiene incidencia en

la disponibilidad de informacién y el manejo contable, pero no hace referencia a riesgos de corrupci
o a fallas en la integridad en el manejo del Proyecto.

Los hallazgos 4, 6 gacen referencia a los documentos del proceso de contratacion de la concesion.
El hallazgo 4 se refiere al uso de la expresion amigable composicion cuando en opinidon de I
Contraloria debi6 usarse la figura del Panel de Gestién de Disputas {|Disp@eriie#na no

encuentra riesgo alguno de corrupcion o de decisiones contrarias al interés general en este punto.

El hallazgo 5 sefala la necesidad de que la EMB disefie un mecanismo para atender
presupuestalmente y en la gestion del contrate lasqbpms complementarios. Este hallazgo

no tiene implicacion alguna de corrupcién en las decisiones de la EMB, ni en sus actuaciones durar
la planeacion, seleccion y firma del contrato de concesién. Lo mismo podemos afirmar del hallazgc
gue es sobed sistema de ingresos de explotacion comercial del Proyecto.
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3. Procuraduria General de la Nacion

Las solicitudes de informacion y las preguntas de la Procuraduria General de la Nacion no sefialz
riesgos de corrupcion.

La Procuraduria Generahdéakion adelanté una revision del Proyecto en el marco de su funcién

de vigilancia preventiva concentrada en los siguientes temas: (a) el proceso de contratacion de |
concesion; (b) el Convenio Interadministrativo 1880 de 2014 suscrito erfneagicibta yida

Desarrollo Nacioni@DNen relacidn con los productos del Contrato 02 de 2017 suscrito entre la FDN

y el Consorcio Metro Bog (Sysfedec) para el estudio de factibilidad del metro elevado; (c) el
modelo transaccional del Proyecto o mledie concesion; y (d) los conceptos previos del Conpes

para la expedicion del Conpes 3900 de 2017.

En relacion con el proceso de contratacion de la concesion, la Procuraduria General de la Nacié
solicité informacion y pregunt6 asuntos puntu@lesobreEN& normativa aplicable al proceso de
contratacion de la concesion, asunto que fue aclarado y al cual este informe hace referencia en |
siguiente seccion. De otra parte, solicitd informacién sobre el proceso de precalificacion.

El objeto del Gamio Interadministrativo 1880 de 2014 suscrito entre el IDU y la FDN es aunar
esfuerzos para el desarrollo de la estrucutracién del proyecto de la primera linea del metro de Bogt
en dos fases, disefio de la transaccion y estructura integral .dlif¥doaglaronvenio y la FDN

hizo aportes en especie, a través de su equipo y de gestion de recursos de cooperacion internacior
no reembolsables. Este convenio fue objeto de varias prorrogas, una suspension y una modificacié
En virtud de este conveiaid-DN estuvo a cargo del proceso de contratacion para el estudio de
factibilidad del metro elevado (Contrato 02 de 2017 entre FDN y el Consorcio Metro Bog). Le
Procuraduria General de la Nacion revisé los informes de supervision del conveidio y su aproba
en relacién con los 23 productos previstos en el Contrato 02 de 2017.

El modelo transaccional recomendado por la FDN en su calidad de estructurador integral de la prime
linea del metro de Bogota fue la de un contrato de concesion inteytal guresttubcion de

obra civil, la adquisicion del material rodante y los sistemas ferroviarios, la financiacién parcial, a
como la operacion y mantenimiento del sistema de transporte. La explicacion de la FDN est:
fundamentada en la reduccion de ere$g@jecucion del Proyecto y en la ejecucion del contrato.

La Procuraduria solicit6 a EMB la informacion en la cual la FDN bas6 su recomendacion. Es:
informacion fue entregada a la Procuraduria.

La Procuraduria solicité informacion quiediceEl Corzo, propiedad de la Empresa de Acuducto
y Alcantarillado de Bogota y en el cual estard ubicado el taller del metro. Las preguntas de I
Procuraduria son particularmente sobre el uso del suelo.

DNP atendi¢ la solicitud de la Procuraduria en relacion con el concepto previo del Conpes.
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La Comision recomienda fortalecer institucionalmente a la EMP para que pueda encargarse de |
estructuracién y gestion de sus proyectos, incluyendo la gestd@ble® y mejorar la
transparencia activa del Proyecto.

4. Veeduria Distrital

La Veeduria, ademas cumplié tres papeles importantes: (i) estuvo encargada de recibir las denunci
del MDAN; (ii) acompafio el proceso de seleccion del concesioctaoconioi)sacretaria de

dos subcomisiones creadas por el Concejo de Bogota para hacer el seguimiento al Proyecto, |
comision de seguimiento ciudadano y la de aspecta®jratitmles.

En opinién de la Veeduria, la etapa de seleccion debconsedievd juridicamente de manera
adecuada sin que haya alerta alguna sobre actos o hechos de corrupcion. La Veeduria formuld en
oportunidad observaciones a los documentos del proceso de contratacion de la concesion sobre I:
cuales la EMB se pramdin

En la primera subcomision la Veeduria hizo un seguimiento a la gestién de requerimientos efectuad
por la ciudadania y diferentes actores. La mayoria de los requenmsariies [fugestion

predial, de lo cual surgié un mecanismo de segagihipata evitar que se desborden las
solicitudes. Adicionalmente, la Veeduria establecio un tablero de control ciudadano para revisar I
derechos de peticién y demas requerimientos.

En la segunda subcomision, revisé los documentos del proceseide destta el punto de
vista juridico. Su concepto es que el proceso juridicamente se llevo bien.

Es importante resaltar que la Veeduria llama la atencién sobre la falta de apropiacion del Proyecto [
parte de la ciudadania y sugiere a la EMB wsfueszwr por promover la participacion ciudadana

y establecer mecanismos de comunicacion mas directos con la comunidad, en especial con aquell;
gue se veran afectadas durante la construccion.
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Mecanismos Judiciales de Cong&noticorrupcion del Proyecto

El Proyecto ha sido objeto de una serie de litigios que requieren atencion cuidadosa, pues mas alla:
las peticiones, el impacto que una gestion inadecuada del litigio puede ser traumatica para la gesti
del Proyecto.

Los siguientes saorocesos judiciales termin&tosos cuales hay una decision favorable al

Proyecto.
No. del Despacho Tipo de accion | Partes procesales Pretensiones Decision adoptada
proceso judicial
1100133 | Juzgado 54 Demandante: Cumplimiento del articulo 9°| Sentencia favorah
42054 Administrativo| Cumplimiento Acuerdo Distrital 642 de 2{ del 30 de enero
2016 de Bogota Hollman Felip articulo 1° de la Ley 1483 de 2 2017, confirmada
0085600 | Tribunal Morris Rincon. articulos 1y 2 del Decreto Nag segunda instang

Administrativo

de Demandados: DecretoDistrital 714 de 199 de abril de 2017 ¢
Cundinamarcal 1. Alcaldia Mayor | articulo 12 de la Ley 819 de 24 Tribunal
Bogota articulo 28 del Acuerdo Distritg Administrativo ¢
2. Secretaria ¢ de 2012 y articulos 27 y 62| Cundinamarca i
Movilidad Acuerdo Distrital 645 de 2016 | Seccion Primeria

3. Secretaria (¢
Hacienda y Crédi
Publico

2767 de 2012, articulos 10y 1]

mediante fallo dal

Subseccién A.

Demandados:
Concejo de Bogoti

1100133 | Juzgado ¢ Nulidad Demandante: Nulidad del articulo 27 del Acy Sentencia

34006 Administrativo 645 de 2016 i H ejecutoriada nie
2016 de Bogota Cesar August el Plan de Desarrollo Econdr las pretensiones

0021000 Gonzélez Garcia. | Social, Ambiental y de Ol la demanda. A fay

Publicas para Bogota D.C. 2(
2020 fABogat &o
que establece el objetivo y
estructurador
movilidad par 4q
Ley 1483 de 2011 y Decreto
de 2012.

del proyecto.
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25003
41000
201600022
-00

Tribunal
Administrativo
de
Cundinamarcal

Accion popular

Demandante:

Fabio Prieto Ménd
i en calidad d
afectado directo
como miembro
vocero de |
veeduria ciudadan
VECIN@S DE
METRO.

Demandado:

1. Secretarij
General de |
Alcaldia Mayor.
Secretaria  Juridi
Distrital

3. Instituto D
Desarrollo Urbano
4. Empresa d
Energia De Bogots
5. Transmilenio S.|
6. Presidencia de
Republica.

7 Ministerio d
Transporte

8. Ministerio d
Hacienday Créditg
Publico

9. Departamen|
Nacional de
Planeacion

10. Financiera (
Desarrollo Naciong
11. Secretari|
Distrital de Movilid|

Ordenar a las entidag
responsables a que en fo
inmediata se  reanude

estructuracion legal, técnicg
financierodel proyecto para
construccion, operacion

mantenimiento de la Primera |
del Metro para BogoELMB, dg
acuerdo a los Estudios

Ingenieria Conceptual, Demar
Tréfico, Ingenieria Bag
Avanzada, realizado por
Consorcio L1 por medio cetato
849 de 2013, con financiaciof
Banco Mundial, estu
socioecondmico y estudio
impacto ambiental.

Niega lag
pretensiones. Fa
ejecutoriado del
de junio de 2018 ¢
Tribunal
Administrativo (¢
Cundinamarca i
Secciéon Primefia
Subseccidim A 0
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1100133 | Juzgado 1¢ Accidn d¢ Demandante: Cumplimiento al Decreto 106| Fallo del juzgado
35016 Administrativo| cumplimiento Hollman Felip 2015, Articulo 2.8.1.7,1] Administrativo (¢
201900271 de Bogota Morris Rincon. Caducidad de las vigencias fu| Oralidad del Circu
-00 Tribunal y los avales fiscales del Acul Judicial de Bogeta
Administrativo Demandados: 691 de 2017. Seccion  Segund
de 1. Alcaldia Mayor que niega la
Cundinamarcal Bogota. pretensiones,
2. Empresa Metro confirmada
Bogota S.A. mediante Senten
del 28 de agosto
2019 del Tribun
Administrativo ¢
Cundinamarca 1
Seccién Cuarté
SubseccidB.
1100133 | Juzgado 4 Nulidad Demandante: Nulidad Acuerdo Distrital 64| Fallo ejecutoria
34002 Administrativo Cesar Augug 2016, i Por e del 9 de mar
2016 de Bogota Gonzélez Garcia. | Alcdde Mayor en representg de 2018 de
0021100 del Distrito Capital para parti{ Juzgado y
Demandados: conjuntamente con otras entid Administrativo d
Concejo de Bogotéd descentralizadas del orden Dig Circuito de Bog®td
en la constitucién de la Emj Seccidon Primera
Metro de Bogota S.A., se mod
parcialmente los Acuerdos
Distritales 118 de 2003 y 25
2006, se autorizan compror
presupuestales y se dictan
disposiciones en relacion cgq
Sistema Integrado de Trans
P“ubl i co de Bley
1483 de 2011 y Decreto 27€
2012

Las pretensiones y los argumentos judiciales de los procesostenielydalarfavorable se
pueden agrupar asi:

Pretension: Que se dé cumplimiento a la construccion de la primera linea del metro subterraneo pa
Bogota.

Argumentos judiciales: Lo exigible por accion de cumplimiento es la construccion del sistema Metrc
no el modo, es decir si es subterraneo o elevado. La decisién sobre el modo (elevado o subterrane
responde a los estudios que la administracion haya efectuado y a consideraciones técnicas qu
escapan a la 6rbita delkjuez

Pretensiémulidad de los actos acusados porque no se cumplieron los requisitos exigidos en la ley
1438 de 2011, respecto a las vigencias futuras solicitadas.

Juzgado 54 Administrativo de Bogota, Expediedi85811H Accionalenplimiento, sentencia del 30 de enero de 2017
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Argumentos judiciales: Las exigencias de la ley 1438 de 2011 y del decreto 2767 de 2012, hace
referencia @studios sobre el proyecto que se pretende efectuar y no sobre la solicitud de vigencias
futuras como pretende hacer ver el demandante. Si existen estudios técnicos qfe datan de 2009

Los siguientes son los cuatro procesos judiciales en curso:

No. de| Despacho Tipo de| Partes procesales | Pretensiones Decision
proceso judicial accion adoptada
1100433 | Juzgado 4 Nulidad Demandante: Nulidad del articulo 9° del Acuerdo [ Sentencia de
34004 Administrativo Deisdre Constanj 642 de 2016 autofizR g instancia negd |
2016 de Bogota Vargas Sanabria. | Alcalde Mayor en representacior| pretensiones de
0029300 | Tribunal Distrito  Capital para  partic| demanda. A fav
Administrativo Demandados: conjuntamente con otras entid del proyecto.
de Concejo de Bogota.| descentralizadas del orden Distrital|
Cundinamarca constitucion de la EMB, se mod| Se encuentr
parcialmente los Acuerdos Distrital§ apelada rae el
de 2003 y 257 &906, se autorizq Tribunal
compromisos presupuestales y se | Administrativo (
otras disposiciones en relacion c¢|{ Cundinamarca.
Sistema Integrado de Transporte P
de Bogot §0
1100103 | Consejo dq Nulidad Demandante: Nulidad de los siguientes a Se negdé |Ia
24000 Estado i Bancada del Pg relacionados con el proyecto PLMB{ solicitud de
2019 Seccién Democratico d medida cautelg
0011700 | Primera Concejo de Bogotd 1. CONPES 3900 de 2017. mediate auto de
coadyuvada p 24 de septiemb
algunos ciudadanog 2. Acta 40 de 25 de septiembre de| de 2019. S
del CONFIS Distrital. interpuso por g
Demandados demandantes
1. Ministerio d 3.Acta 15 de 26 de septiembre de 2( recurso dé
Transporte. CONFIS Distrital. Acuerdo Distrital { reposicion el 3 ¢
2. Ministerio d 2018. 4. Acuerdo Distrital 691 de| octubre de 2019
Hacienda y Créd| noviembre de 2017.
Publico. 3
Departamento El proceso s
Nacional d encuentra g
Planeacion. Despacho.
4. Alcaldia Mayor
Bogota D.C.
5. Concejo de Bog(
D.C.
6. Secretaria Distri
de Planeacion
7. Secretaria Distr
de Hacienda
8. Secretaria Distr
de Habitat.
9. Secretaria Distri
de Movilidad
10. Secretaria Distr
de Salud. 11
Secretaria Técnica
CONFIS Distrital
Consejo dq Nulidad Demandante: Hollm Nulidad de los siguientes a Mediante Auto d
Estado i Felipe Morris Rincdi relacionados con el proyecto PLMB] 22 de octubre ¢

Juzgado 4 Administrativo de Bogota, Expedieb®@280®G, Accion de simple nulidad, sentencia del 4 de septiembre de 2018
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1100103 | Seccidn 2019 el Conse
24000 Primera Demandados: de Estado negé
201900295 1. CONPES 3900 de 25 de septiem| solicitud de
-00 1. Presidencia de | 2017 expedidos por el Consejo Na medida cautelar
Republica. de Politica Econdmica y Social.
2. Ministerio d Actualmente g
Transporte. 2. CONPES 3923 de 8 de mayo dg encuentra e
3. Ministerio d expedidos por el Consejo Nacion| tramite
Hacienda y Créd| Politica Econdémica y Social. COI
Publico. 4 3945 de 4 de agosto de 2018 dxrpe
Departamento por el Consejo Nacional de Pq
Nacional d¢ Econdmica y Social.
Planeacion.
5. Secretarig 4. Actas nimeros 40 de 25 de septij
ejecutiva del Consq de 2017 y 41 de 26 de septiembi
Superior de Politii 2017, expedidas por el Consejq
Fiscal CONFI$ Gobierno Distrital de Bogota D.C.
5. Acta CONFIS de la Nacion de !
septiemlerde 2017 del Consejo Sup
de Politica FiséaCONFIS.
6. Acta CONFIS de la Nacion del
agosto de 2018, expedida por el C¢
Superior de Politica FIs€@DNFIS.
7. Acuerdo Distrital 691 de 2 de novi
de 2017, expedido por el Cordmj
Bogota D.C
1100133 | Juzgado 3] Accion Demandante: Proteccion a los derechos colectivog El juzgado el 2
36032 Administrativo| popular de octubre d
201900282 del Circuito d David Ricardo Racg 1. Moralidad Administrativa. 2019, nego |
-00 Bogota Mayorca, Inti R4 2. Patrimonio Publico. solicitud de
Asprilla y Maria Jo medida cautelar
Acciérpopular Pizarro Rodriguez | Suspender la LicitacioALBR012018 y
abstenerse de adjudicarla hasta | Actualmente g
Demandados: haya certeza de que el contrat( encuentra e
Consultoria 151 de 2018, no | tramite
Empresa Metro ( transgrediendo la normatividad conti
Bogota. y cuentecon el personal consu
adecuado establecido en el contraty
brindar la asesoria.
Suspender el Contrato de Consultor|
de 2018 hasta que se determin
conformidad del mismo con
normatividad contractual y
corroboracion de que tienpeesonal
consultor adecuado establecido ¢
contrato para brindar la asesori
proyecto.
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Los principales argumentos de las demandas pueden agruparse en las demandas de nulidad vy |
accion popular.

Fundamentos de las demandas de nulidad:

1. Incumplimiento de normas de planeacion porque (i) el proyecto no estaba en el banco de
proyectos, (ii) no tenia estudios de viabilidad, (iii) no tuvo concepto previo del DNP, (iv) no se
presentaron estudios técnicos de detalle, (v) no contaba con los requisitos necesarios para I
aprobacion de vigencias futuras, (vi) la declaracioradeiangstratégica del proyecto
de metro elevado contenida en el documento CONPES 3900 no cumplié con los
requisitos establecidos en el articulo 2 numeral 2 de la Ley 310 de 1996, por cuanto diche
norma sefiala que el Gobierno Nacidnal godinanciar o participar en los proyectos
de transporte masi vo cuando idel proyec
medi ante un estudio de factibilidado

2. La modificacion del trazado de la PLMB no se encuentra incorporadgeeateey PQT vi
lo tanto no se cumple con el requisito, ademas de no estar dentro del Plan de Desarrollo
Distrital.

Argumentos judiciales:

1. Los documentos CONPES demandados y las actas del Concejo de Bogota, no son actos c
documentos contractuales, potdoartienen relacion directa con el proceso de seleccion
de la PLMB y en esa medida no se puede solicitar la suspensién provisional de la licitacion el
cursd. Textualmente el Consejo de Estado se pronuncia en el siguiente sentido:

iDe | o awidrte que rlicitasi@ plblica es una actuacion contractual independiente y
diferenciada de los actos administrativos cuya anulacion se pretende con la demanda pues, como se dijo,
estos ultimos corresponden a las actividades preparatorias réalesfdes aterna del Distrito,

con el fin de organizar su presupuesto y asegurar los recursos necesarios para hacer parte de un proceso
de contratacion. En ese sentido, ni siquiera seria posible catalogar como actos administrativos
precontractuales alutoento CONPES 3900 de 2017, las Actas 15 y 40 del CONFIS Distrital y del
Consejo de Gobierno, nilos Acuerdos 691 de 2017 y 699 de 2018 del Concejo Distrital demandados, en
tanto no fueron expedidos con ocasién de la actuacién contractual y, pon ldetisiomes

administrativas de naturaleza unilateral que, en estricto sentido, no hacen parte de la etapa
precontractual . o

2. Los estudios de factibilidad realizados contienen los requisitos que exigen las normas en que
se fundamenta

Especialmente sest el Consejo:

AEn el anterior contexto, al revisar el texto del
encuentra el Despacho, en esta etapa del proceso, que exista un desconocimiento del articulo 2 de la

Ley 310 de 1996, comoquieralgqumcepto previo para la declaratoria de importancia estratégica del

proyecto PLMB tramo 1 se sustenta en un estudio de factibilidad y rentabilidad, cuyo contenido
responderia a los requisitos y exigencias previstos en las normas e instrurialatdssantes se

4 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expedied@é 20® C.®swaldo Giraldo Lépez, Accion de simple nulidad, Auto del 24 de
septiembre de 2019 que niega medidas cautelares.
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Con fundamento en lo anterior, se sefialé en el documento CONPES 3900 demandado que la Financiera
de Desarrollo Nacional, FND, mediante comunicacién con radicado nro. 20176630488922 del 15 de
septiembre de 2017, certificé gastlaios realizados en el marco de la estructuracion técnica, legal

y financiera habian alcanzado un nivel de factibilidad, y que el Ministerio de Transporte, a través de
comunicacion escrita con radicado nro. 20176630503492, constatd el curbgtinzot Idsl o

diez requisitos y solicité al Departamento Nacional de Planeacion la elaboracion de un documento

CONPES para | a declaratoria de |l a i mportancia est:HI

Adicional, concluye la misma Corporacion en otro protuguagmien

AEn el anterior contexto, al revisar el texto del
encuentra el Despacho, en esta etapa del proceso, que exista un desconocimiento del articulo 2 de
la Ley 310 de 1996omoquiera que el concepto previo para la declaratoria de importancia
estratégica del proyecto PLMB tramo 1 se sustenta en un estudio de factibilidad y rentabilidad, cuyo
contenido responderia a los requisitos neig&xigeevistos en las normas e instrumentos antes

sefialados.

(€é)

Las anteriores consideraciones son igualmente predicables respecto del documento CONPES 3945

de 2017, contentivo de la declaracion de importancia estratggeca tlebpro A Construcci - n

1 de la Primera Linea de Metro de Bogota para mejorar las condiciones de movilidad de sus
habitantes. Bogot806, del cual hacen parte |l as tron
Cali.Ellogpr cuanto en el ac8pite de ARequisitos t®cnico

Distrital de Movilidad allegé ante el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion la
informacion con la cual se garantiza el cumplieniestaliez requisitos técnicos definidos en los

Documentos CONPES 3882 y 3899 para acceder a la cofinanciacion por parte de la Nacion de las troncales
alimentadoras Av. Cali y Av. 68 que hacen parte del proygetm@LMB

(€)

En ese orden, la Ley 310 no hace alusion a la exigencia de que dicho estudio debe consistir en la evaluacion
econdmica final o definitiva del proyecto. Dicha precisién tampoco fue prevista en los documentos CONPES
3882 y 3889, de 2017, que dieron alcdicbe aoncepto y definieron las condiciones para que dicho

organismo otorgue la declaracién de importancia estratégica de los proyectos del Sistema de Servicio
P¥%blico Urbano de Trafisporte Masivo de Pasajeros. (

3. No son aplicables los decretosy2B148 de 2015, porque no se trata de vigencias futuras
excepcionales, sino ordinarias y por lo tanto las normas invocadas por los demandantes nc
son las que sustentan los procedimientos adoptados.

5 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expedied@d PZ0® C.P., Oswaldo Giraldo Lépez, Accion de simple nulidad, Auto del 24 de
septiembre de 2019 que niega medidas cautelares.
6 Consejo de Estado, Seccién Primera, Expediente: 2019 00295 00. C.P.,Oswaldo Giraldo Lopez, Accion de sk@ple nulifad, Auto del

octubre de 2019 que niega medidas cautelares.
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Sustenta la decision de negar las nealitielares el operador judicial sosteniendo que:

AEn efecto, |l a declaratoria de i mportancia estrate
Gobierno Distrital correspondié a una actuacién que se enmarca dentro del tramite dkela autorizacion

las vigencias futuras ordinarias aprobadas por el Concejo Distrital mediante el Acuerdo 691 de 2017 vy, tal

y como surge del examen de la normativa atras resefiada, los requisitos previstos en el articulo 2.6.6.1.1.

del Decreto 1068 de 2015 (articddéd Decreto 2767 de 2012), son exigibles solamente en tratandose

de proyectos de inversi-n que requieran | a autoriz

En pronunciamiento mas reciente argumenta el mismo Consejo de Estado que:

iEn el textotn@mativo y factico, el Despacho no encuentra demostrada la violacion del literal €) del
articulo 1 del Decreto 2767 de 2012 (hoy compilado en el articulo 2.6.6.1.1. del Decreto 1068 de 2015) alegada
por el demandante, pues, en principio, esteidlisposesultaria aplicable en este asunto.

En efecto, la declaratoria de importancia estratégica del citado proyecto de inversion por el Consejo de Gobierno
Distrital correspondidé a una actuacion que se enmarca dentro del trdmite de la autorizacion de las vigencias
futuras ordinarias aprobadasl iwncejo Distrital mediante el Acuerdo 691 de 2017 vy, tal y como surge del
examen de la normativa atras resefiada, los requisitos previstos en el articulo 2.6.6.1.1. del Decreto 1068 de
2015 (articulo 1° del Decreto 2767 de 2012), son exigibleesdlatdaaiese de proyectos de inversion

gue requieran la autorizacion de vigencias futuras excepcionales.

De esta forma, en criterio del Despacho no resulta claro en esta instancia procesal que la ausencia de los
requisitos relativos a la priorizazilanotbra e ingenieria de detalle, constituya una omisién que suponga la
violacion de dicha norma y que afecte la validez de las Actas 40 y 41 de 2017, ni del Acuerdo Distrital 691 de
20187 . 0

4. Ya existian modificaciones del trazado con antericaurtuealae la licitacion publica
sin que se pueda decir que por esta razén se incumple el POT.

Fundamentalmente el Consejo de Estado considera:

i EI recuento normativo anterior evidencia, pri ma f
Bogotdo se reduce a lo sefialado en el articulo 188 del Plan de Ordenamiento Territorial, en tanto existen

varios instrumentos juridicos, amparados por la presuncién de legalidad, que se refieren a la materia y
fueron proferidos en desarrollo de las atsbasignadas a la Administracion Distrital en el Plan

Maestro de Movilidad.

Bajo esa perspectiva, el andlisis inicial de las actuaciones desplegadas por el Distrito Capital, en lo que se
refiere a la delimitaciéon del trazado de la PLMB, no evidencia que estas coincidan con alguna de las
actuaciones urbanisticas definidas éoub &6 de la Ley 388 antes citado. Por el contrario, se podria
considerar que el Distrito ha realizado acciones dirigidas a localizacién e identificacion de las caracteristicas
de un proyecto de infraestructura de transporte, asi como la posgiaride &scabras publicas

necesarias para su materializaciéon, que responderian al concepto de acciones urbanisticas antes

mencionado.
7 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expedied@é PZII®C.P., Oswaldo Giraldo L6pez, Accién de simple nulidad, auto del 24 de
septiembre de 2019 que niega medidas cautelares.
8 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expedie@829000. C.P.,Oswaldo Giraldo Lopez, Accion de simple nulidad, Auto del 22

de octubre de 2019 que niega medidas cautelares.
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En consecuencia, no seria posible concluir que la gestién desarrollada por la Administracion Distrital
configuré laegjada vulneracion del articulo 20 de la Ley 388 de 1997, si se tiene en cuenta que esta

di sposici-n alude a | as actuacdiones urban2sticas,
Accion popular

Se procedio a adjudicar la licitacion de leelRENMBIdO serios cuestionamientos por parte de la
Contraloria Distrital, razon por la cual se solicita la suspension del proceso y de la firma del contrat
asi como la suspension del contrato del PMO que asesora el proyecto de la PLMB.

Argumentos judiales

Se trata de un informe de auditoria de la Contraloria Distrital que reviste las caracteristicas de u
concepto técnico sobre la gestion fiscal de un ente auditado. Sin embargo, los hallazgos encontrad
son del resorte de las entidades encargadadrdedisciplinario, penal y fiscal y serédn quienes
determinen si son procedentes dichas investigaciones.

Por lo tanto, no encontré mérito para suspender la licitacion y la firma del contrato de concesion pa
la PLMB, o la ejecucién de los con8atpd.31 de 2018.

CONCLUSION

Los procesos y los argumentos de las providencias ya proferidas de forma definitiva y de maner
preliminar en otros, encuentran ajustadas a la normativa vigente las actuaciones de la EMB y de [
demas entidades demandadas.

Ahora bien, es importante aclarar que las providencias del Consejo de Estado y del Juzgadc
Administrativo de Bogota que niegan las medidas cautelares, contienen importantes analisis a fav
del proyecto; sin embargo, dado el estado del procesmslasomisraliminares y debera
esperarse a lo resuelto en la sentencia que ponga fin a la actuacion. Por esta razén, es necesar
reforzar la defensa para que la linea del Consejo de Estado y del operador judicial de la accién popul
se mantenga en lasid®nes definitivas que adoptaran.

En conclusion, la Comision no encontré en estos litigios hechos, acciones ni acusaciones que levant
alarmas con ocasion de decisiones en donde se evidencien posibles hechos de corrupcion, o qu
privilegien el intepesticular sobre el interés general.

Tres recomendaciones puntuales caben en este asunto: (a) mejorar la transparencia activa ofrecien
en la pagina web una ficha con informacion actualizada en lenguaje plano de cada uno de los proces
en contra del Proyecto de los cuales la EMB igsgiditda puede estar en la pagina web de la

Secretaria General para los litigios de los cuales el Distrito es parte, pero no la EMB; (b) organizar |
sistema de seguimiento perioddico de los litigios vinculando a la gerencia, al area de comunicacione

i Consejo de Estado, Seccion Primera, Expedied@é 2Z0®C.P., Oswaldo Giraldo Lopez, Accion delsiathlauto del 24 de
septiembre de 2019 que niega medidas cautelares.
10 Juzgado 32 administrativo del circulo de Bogota, Seccion Tercera, Ex€#8810,2196n popular, auto del 21 de octubre

de 2019 que niega la medidelaasblicitada.
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el responsable interno y el apoderado judicial con reuniones cada dos meses y mensuales en caso
gue sea necesario; (c) asegurar que todos los apoderados conozcan la situacion de todos los litigi
para asegurar consistencia en la defensa de losdetd?esgscto.

La ficha de los litigios para que cumpla su objetivo debe estar escrita en lenguaje simple y plano
tener la siguiente informacion: (i) corte de conocimiento; (ii) tipo de accion; (ii) demandante; (i\
demandado; (v) resumen de lagitetpfvi) impacto de la pretension para la ejecucion del Proyecto;

(vii) informacion basica de la fecha de presentacion y de las proximas actividades judiciales; (viii) visi
de la EMB sobre la peticion de la demanda.

DESAFIOS EN LA EJECUCION DEL PROYE

Las experiencias internacionales demuestran que existen diferentes esquemas o modelos
contractuales para desarrollar grandes proyectos como lo son las lineas de metro. No existe una uni
forma de hacerlo, por esto el responsable del proyecto endedavedsi@r las ventajas y
desventajas, seleccionar el modelo 6ptimo y disefiar mecanismos para mitigar los riesgos asociad
a la ejecucion del proyecto. En el caso de Bogotd, la alternativa de contratacion seleccionada pal
ejecutar el proyecto Primer@aldel Metro fue un esquema en el que se incluyé la ejecucion de los
disefios de detalle, construccion, mantenimiento y operacion integral en un solo contrato.

Este esquema tiene ventajas, en especial en lo relacionado con la gestion de siadgos pues tra
varios riesgos criticos del proyecto al privado. Por ejemplo, el concesionario asume los riesgos de:
interfaz entre los diferentes componentes de obra civil, sistemas y material ferroviariodisefio
construccion; (iii) la calidad de la inftaesterc el largo plazo; (iv) el mantenimiento de la
infraestructura fisica, los sistemas y el material rodante; y (v) la operacion durante la vida del contra
entre otros.

Lo anterior significa que los mayores costos, atrasos o dificultades quergoukde ge
materializacion de estos riesgos son asumidos por el concesionario. No obstante, hay varios riesg
gue estan a cargo del Estado, en este caso representado por la EMB y que no pueden ser trasladad
al concesionario pues éste no tiene a sulakameeanismos para gestionarlos. De estos riesgos

la Comision hace énfasis en tres tipos de riesgos que estan a cargo de la EMB, lo cual significa qt
una gestion inadecuada puede generar costos e impactos negativos al Distrito. Estos son predio
traslao de redes y riesgo cambiario. Adicionalmente la comision sefiala otros aspectos en los cuale
hay riesgos que requieren especial atencion para mejorar la gestion del Proyecto y la confianza de |
ciudadanos en el mismo.

1. Capacidad Institucional d&B

La Empresa Metro de Bogota fue creada en el afio 2016, y desde entonces su principal tarea ha si
estructurar la licitacion internacional y adjudicar el contrato de concesion para la construccién
operacion del proyecto. A la fecha el tamarfefip eleds planta ha respondido principalmente a
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esta tarea, razén por la cual se considera limitada y sin las suficientes fortalezas requeridas patr
abordar la siguiente etapa del proyecto, que se refiere a la gestion contractual durante su construccic

Porotra parte, el Plan Distrital de Desarrollo le concedié a la EMB nuevas funciones y competencia
relacionadas con la planeacion, estructuracion, construccion, operacion, explotacion y mantenimier
de las lineas férreas.

Por lo anterior, es necesadbtizar un estudio que defina la nueva estructura organizacional de la
EMB y su correspondiente planta de personal para cumplir con los objetivos en esta nueva etapa ¢
construccion linea 1 metro, estructuracion de la expansion metro a Sulzsygestadrideds

férreas.

2. Predios

De acuerdo con la informacion suministrada por la EMB se requiere adquirir 1441 predios para |
ejecucion del Metro, de estos predios 79 predios son prioritarios para que el Concesionario puec
iniciar suactividades, principalmente el patio taller. A continuacién, se presenta un detalle con el
namero de predios que se deben adquirir durante los proximos meses y las fechas maximas en I
gue se deben entregar al Concesionario.

Localizacion No. Predios ; Plazo Maximo de entrega a
Adquirir Concesionario después de fecha
inicio de contrato (dias)
Patio Taller 79 30
E6 33 360
IE8 4 360
E10A 26 390
E10D 12 390
E3A 47 450
E3D 49 450
E4A 38 450
E4D 40 450
E5A 55 450
E5SD 44 450
E9A 2 450
E9D 35 450
IE15 13 450
IE3 3 450
IE5 4 450
IE9 112 450

Es importante continuar con la gestion predial y apoyarse en el IDU como hasta el momento se f
hecho. La adquisicidon predial es una actividad altamente compleja que representa un riesgo en
cronograma del proyecto y que podria plantear mayores costos por las dindmicas de valorizacic
inmobiliaria en la ciudad de Bogota.
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3. Redes
El catastro de redes de servicios publicos no estd completamente actualizado y genera incertidumb

en todos losqgyectos de infraestructura que se ejecutan en entornos urbanos. En este caso en
particular, se identificaron 123 interferencias fisicas con las redes principales de servicios publicos.

A continuacion, se muestran las interferencias identificadesasateesgivicios publicos:

Traslado Anticipado de Redes - TAR

Gas Natural Telefdnica

0060

No. de obras

28 7 11 43 34

Fecha programada de inicio de obras

(abril 2020) (Por definir) (Noviembre 2019)  (febrero 2020)  (Diciembre 2018)

TOTAL INTERFERENCIAS FiSICAS: 123

(La relocalizacion de pilonas durante el disefio permitio reducir interferencias, desde un numero inicial de 270)

La EMB tomo la decisién de adelantar anticipadamente el traslado de redes para mitigar cualqui
efecto negativo sobre los cronogramas de ejecucion del proyecto. No obstante lo anterior, est
actividad no depende exclusitande la EMB y algunas actividades como la suscripcion de los
acuerdos con las Empresas de Servicios Publicos han presentado retrasos de 6 meses, situacion q
de continuar asi podria poner en riesgo el cronograma general del proyecto y gexerar sobrecosto

Los puntos més criticos en redes son la interferencia con una subestacion eléctrica a la altura de
zona denominada Ciudad Salud (Av. Carcas con calle 1), la interferencia con la red matriz de
acueducto en la intersecciéon Av. 68 dmrdAtle Mayo y las redes de servicios publicos que se
tienen en el trazado a lo largo de la Av. Caracas.

4. Riesgo Cambiario

Dado que el contrato contempla remunerar componentes que estan tasados en délares y no en pesc
como por ejemplo el material rodante, implica que en el momento que se realicen estos pagos, S
debera revisar su equivalencia en pesos, la cual deptsdeddedambio en el momento de la
transaccion.
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Dentro del ejercicio de presupuestacion del proyecto, la Empresa Metro contemplé una tasa de camt
futura mayor a actual, con el fin de que no se afecte la disponibilidad de recursos del proyecto. N
obstate, con el fin de minimizar este riesgo, la Empresa Metro debe adelantar operaciones de
cobertura cambiaria que le permitan garantizar una tasa de cambio igual o inferior a la estipulada
el presupuesto del proyecto.

5. Impacto UrbandPOT

La construdni de una infraestructura de transporte que atiende y vincula los centros de vivienda con
los polos de educacién, comercio y trabajo generan enormes oportunidades de desarrollo inmobilia
alrededor de las estaciones, pero a la vez el proyecto prrestadserdg impactos urbanos

negativos en el entorno si no se hace una adecuada regulacion de las normas urbanas alrededor ¢
corredor del proyecto.

En ese sentido, se tiene como reto localizar la primera linea del metro con su proyeccion a Suba
Engatia, y los corredores férreos al occidente, norte y sur en el Plan de Ordenamiento Territorial, par
potenciar operaciones urbanas, planes parciales, renovacion urbana y demas instrumentos de gesti
urbana. Lo anterior se requiere para permitir un ddeatratlo alrededor del corredor y capturar
plusvalias que se puedan invertir en la ampliacion del sistema de transporte.

6. Desvio de trafico

Una obra longitudinal de casi 24 km ejecutada en el entorno urbano de Bogoté implica un gran impa
durante latapa de construccién, no solo por la enorme logistica que se requiere para llevar los
materiales a los frentes de obra, sino por los desvios de trafico que se requieren para construir |
cimentacion y la superestructura. De otra parte, se tiemgeehagralhorde oriental por donde

pasara el alineamiento del metro es una zona altamente densificada, donde se concentra la activid:
educativa, comercial y laboral de la ciudad.

En ese sentido, si bien en el cuarto de datos se encontro el grddlantGbliveral de Manejo
de Transito, es claro que el manejo del trafico y la gestion de desvios serd un enorme reto para
proyecto, en especial para que la movilidad de la ciudad no colapse.

El concesionario ha manifestado que es de su interés trabajar 24 horas, 7 dias a la semana, con el
de acelerar la fase de construccion de la obra. Si bien los trabajos nocturnos impactan el bienestar
los habitantes, es importante considerartigmegos de ejecucion se podrian reducir y, por ende,

el impacto en los bogotanos seria menor.

Lo anterior, seria posible si se logra construir consensos y acuerdos con las comunidades ma
afectadas, donde se les ofrezcan medidas de mitigacion.
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7. Articulacién de responsabilidades PMO, Interventoria y EMB

Dado que en la ciudad de Bogot4 nunca antes se habia hecho un proyecto de esta magnitud
complejidad, y que la EMB fue recientemente creada estando aun en un proceso de fortalecimientc
aprendgje, la EMB contraté al Consorcio Consultores PM&c@uogBtaject Management

Office. El objeto de este contrato es contratar un consultor que preste los servicios de consultori
especializada en gerencia de proyectos (PMO) para asesoraraptaB®égién | coordinacion,
seguimiento y control del proyecto de latPAritB1, acorde con las condiciones exigidas por la

EMB.

El apoyo de esta empresa puede ser de gran utilidad para la EMB, al permitirle, basada en sl
experiencia, coordinar y pediar la ejecucion del proyecto. No obstante, ante la existencia de otros
actores como contraparte del concesionario, incluyendo a la interventoria y la misma EMB, se requie
un ejercicio detallado de delimitacién de responsabilidades y articesaasdactortes, con el

fin de no generar situaciones de dilucién de responsabilidades, instrucciones en conflicto o paralis
en la toma de decision.

8. Coordinacion institucional

La complejidad del Proyecto implica que durante su ejecucion tenidipargaetrpaés de

tramites, permisos, traslado de redes, adquisicion de predios, gestion con comunidades u otro tipo
intervencion, alrededor de 11 entidades del Distrito. Esto implica que la adecuada gestion del proyec
requerira de la accion coaddile los diferentes actores y entidades, con el fin de minimizar costos

y tiempos. Es especialmente importante la coordinacion de los tramites requeridos para asegurar
disponibilidad de caja de forma oportuna, la gestion de predios, de derechustaley via
servidumbres, las autorizaciones ambientales, asi como los informes a los organismos de control y
la banca multilateral.

Es recomendable conformar un equipo de trabajo, a instancias de la Alcaldia Mayor de Bogoté
dedicado a facilitar d@rclinacion y facilitacién de tramites y procesos alrededor del Proyecto. Se
recomienda revisar la experiencia del Comité de Proyectos de Interés NacioriaPyNEstratégico
desarrollado por el Gobierno Nacional para ejecutar los grandes piragsttostdeain

9. Integracion con otros modos

La Primera Linea del Metro de Bogota ha sido estructurada para ser alimentada por las Troncales ¢
Transmilenio, en especial Av. 68, Av. Ciudad de Cali y Av. Boyaca.

Adicional a lo anterior, actualmente se estan adelantando los proyectos Regoicmnside

Occidente, Regiotram del Norte y corredor férreo NQS hasta Villa del Rio, ademas de la prolongaci
de la primera linea de metro hacia Suba y Engativa. Dada la importancia de garantizar que lo.
proyectos de transporte funcionen como uita cadléos pasajeros combinan diferentes troncales

11 E| Consorcio Consultores PMO Bogot4, esta4 conformado por las firmas Gémez Cajiao y Asociados SAS, , CY D
Ingenieria Ltda. Sucursal Colombia y Setec ITS.
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y modos de transporte para movilizarse, se debe mejorar la articulacion e integracion del proyec
metro con los demas proyectos, en especial los ferroviarios que se adelantan en Bogota y la Regio

Losretos que implica la integracion corresponden a los componentes de integracion fisica, tarifaria

operacional.

10.Disponibilidad de informacion y respuesta a las solicitudes de ciudadanos y
autoridades

La disponibilidad de la informacién es clayanpeaiaconfianza en el Proyecto.

La Comision recomienda en primer término hacer una revision de la pagina web de la EMB par
verificar el cumplimiento con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y luego hacer u
esfuerzo para ofrecer informacidenguaje plano sobre los siguientes aspectos del Proyecto:

Es recomendable que la EMB trabaje en un plan de comunicacion activa sobre el Proyecto que cub
la ejecucion material de obras y del presupuesto, el cumplimiento de los hitoa previstos en |
concesion, los litigios contra el Proyecto (ver seccion 2 de la Consideraciones legales y contractual
del Proyecto).

a) Contrato de concesion

La recomendacién de la Comision es mejorar la transparencia activa del contrato y de su gestion pe
lo cual es posible presentar infografias del proceso de contratacion y de gestion del contrato.

Dado que el contrato ya esta firmado y esta en feaecida,dp Comisidn recomienda una
infografia sobre la etapa de planeacion de la concesion y una sobre el proceso de seleccion de
concesionario. Estas infografias deben utilizar un lenguaje plano y claro.

El contrato de concesion requiere un traddaj@mbplara lo cual es conveniente utilizar un contrato
visual que permita hacer enlace con la informacion de la gestion del contrato de que trata esta
seccion.

b) Litigios

Los riesgos asociados a los litigios contra el Proyecto deben ser clanotidasagoa en

general. Por esto en la seccién de Consideraciones Legales, en el punto 2 recomendamos mejorar
transparencia activa ofreciendo en la pagina web una ficha con informacion actualizada en lengua
plano de cada uno de los procesos &a darProyecto de los cuales la EMB es parte, igual ficha
puede estar en la pagina web de la Secretaria General para los litigios de los cuales el Distrito es par
pero no la EMB. En la seccion mencionada recomendamos utilizar una fiabe enea do litigi

cumpla su objetivo debe estar escrita en lenguaje simple y plano y tener la siguiente informacion:

12 https://www.ft.com/content/032d6bli01e%8eB026e07cbe5h4
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corte de conocimiento; (ii) tipo de accién; (ii) demandante; (iv) demandado; (v) resumen de I:
pretension; (vi) impacto de la pretensida @@cucion del Proyecto; (vii) informacion basica de la
fecha de presentacion y de las proximas actividades judiciales; (viii) vision de la EMB sobre la petici
de la demanda.

c) Gestion ambiental
La explicacion del manejo ambiental es fundanzelastaliyggdadania. En este punto, la Comision
recomienda una explicagilenguajglanadelos impactos en la construccion y en la operacion y
su manejo, asi como la lista de los permisos, autorizaciones y licencias requeridas, el motivo por
cual so necesarias, los estudios preparados para el efecto, el tramite, y la decisién de la autoridac

ambiental.

La visualizacidén debe ser plana, pero con la posibilidad de consultar los detalles.

d) Seguridad industrial
Informacién general de las medidas de seguridad industrial del concesionario y sus subcontratista
estadisticas de incidentes.

e) Gestion de preds
La gestidn de predios en Colombia ha sido un generador de riesgos de los proyectos de infraestructu
Por esto, la Comision recomienda una informacion general sobre las necesidades de predios y
avance de su gestion.

f) Avance de obra
Explicar las fases e hitos del proyecto y mostrar el avance de forma constante es clave para ¢
ciudadano. Es necesario que el mecanismo que elija la EMB permita actualizaciones semanales q
muestren avances y que indiquen que la velocidad de lesRriayasaes diversa y depende
de la complejidad de cada una de ellas.
La Comisién recomienda una infografia general y la posibilidad de que a partir de la informacio
general el usuario pueda mirar el detalle por etapa y actividad.

g) Alertas de impa&os

Es importante desarrollar para la fase de construccion un sistema de alertas de los impactos que
avance de obra en la vida de los ciudadanos en términos de movilidad (para peatones, ciclista:
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motociclistas, en sistema publico de transpoaeoypartccular y taxi), niveles de ruido y calidad
del aire. Estas alertas deben estar acompafadas de informacién del avance del Proyecto y de |
explicacion de por qué es necesario causar el impacto respectivo.

Es recomendable empezar a trabajaudinria ciudadana durante la construccion para promover
comportamiento respetuoso y equitativo durante la construccion y en la operacion del Proyecto.
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