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«Por la cual se Establece C?ﬂﬂjrm\dezggﬁwejo Ambiental y se toman otras
determinaciones»

LA ASESORA DEL DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE AMBIENTE
-DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES-

En uso de las facultades delegadas por ta Resolucion 2116 de diciembre 21 de 2005
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, especialmente las
conferidas en la Ley 99 de 1993, la Ley 790 de 2002, el Decreto 216 de 2003, el
Decreto 3266 de 2004, el Decreto 1220 de 2005, el Decreto 0500 de febrero 20 de
2006y

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

Que mediante comunicacion radicada con el No. 0596 del 31 de Enero de 1995, la
empresa CEMENTOS DIAMANTE S A, hizo entrega al Ministerio del Medio Ambiente,
hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del Pltan de Recuperacion
y Establecimiento de la Reserva Ecologica Privada La Fiscala, correspondiente a la
explotacion de gran Mineria que la empresa en cuestion adelantaba en la localidad de
Usme. :

Que mediante Auto No. 072 del 28 de febrero 1995, el Ministerio del Medio Ambiente,
hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, inicid el Tramite
administrativo para el establecimiento del Plan de Recuperacion Ambiental de la
explotacion de gran mineria que adelantaba la empresa CEMENTOS DIAMANTE  S.A.
en el Municipio de Usme

Que mediante Auto No. 388 del 20 de junio de 1995, este Ministerio solicitd a la
empresa CEMENTOS DIAMANTE S A, informacion adicional del Plan de Manejo vy
Recuperacion Ambiental de la Reserva Ecologica Privada La Fiscala en el Municipio de
Usme.

Que mediante oficio radicado bajo el No. 001678 del 30 de Junio de 1996, la empresa
CEMENTOS DIAMANTE S.A. eniregd a este Ministerio el documento: Resumen de los
Proyeclos contemplados en el Plan Estratégico de Gestion Social de la Cantera La
Fiscala.
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Que mediante comunicacion radicada con el No. 7676 del 22 de abril de 1996, la
empresa CEMENTOS DIAMANTE S.A. remitio a este Ministerio el informe de Avance
del Plan de Manejo y Recuperacion Ambientat del proyecto Minero La Fiscala.

Que mediante Auto N° 648 del 24 de septiembre de 1996, este Ministerio requirio a la
empresa  CEMENTOS DIAMANTE S A, para que aclarara la informacion
complementaria sobre el Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental de la reserva
ecoldgica privada La Fiscala, solicitada en el Auto N° 388 de 1996.

Que mediante comunicacion del 3 de abril de 1998, se remitio a este Ministerio el
documento: “Informe de avance del Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental del
proyecto Minero La Fiscala de las labores ejecutadas desde hace varios anos,
contempladas en el Plan de Manejo Ambiental presentado al Ministerio del Medio
Ambiente en 1994,

Que mediante Auto N° 027 del 9 de febrero de 1999, se resolvio el recurso de
reposicion interpuesto contra el Auto 648 de 1996, revocando los numerales 1, 2, 4,5,
6. 7 y 9 del articulo Unico y manteniendo los numerales 3 y 8; igualmente se requirio a
la empresa CEMENTOS DIAMANTE S.A., la presentacion de una informacion
adlicional.

Que mediante comunicacion con radicacion N° 3111-1-8680 del 10 de mayo de 1999,
la empresa CEMENTOS DIAMANTE S A, entregd al Ministerio del Medio Ambiente la
respuesta al Auto N° 027 del 9 de febrero de 1999, en relacion con el Plan de Manejo y
Recuperacion Ambiental de la reserva La Fiscala.

Que mediante escrito con radicacion N° 3111-1-15098 del 7 de septiembre de 2000, Ia
empresa CEMENTOS DIAMANTE S.A., remilid a este Ministerio el informe de avance
de las actividades la mina La Fiscala, correspondiente al periodo de julio de 1899 a julio
de 2000 vy la informacion requerida en el Auto 027 del 9 de febrero de 1999,

Que mediante Auto N° 196 del 27 de febrero de 2001, este Ministerio realizo la
liquidacion v cobro por conceplo del servicio de evaluacion del Plan de Manejo y
Recuperacion Ambiental de la reserva ecologica privada La Fiscala, ubicada en el
municipio de Usme.

Que mediante comunicacion con radicacion N° 3113-1-15510 del 5 de diciembre de
2001, la empresa CEMENTOS DIAMANTE S.A., remitid a este Ministerio el informe de
avance de las actividades la mina la Fiscala, correspondiente al periodo del segundo
semestre de 2000 v el ano 2001,

Oue mediante oficio con radicacion 3113-1-10666 de agosto 08 de 2003, este
Ministerio dio respuesta a la peticion presentada por la Asociacion de Juntas
Comunales de la Localidad 5° de Usme y el sefor Alberto Contreras, en la cual se les
informo: sobre el estado de cada uno de los expedientes, precisando las actuaciones
surtidas, en caminadas al establecimiento del Plan de Manejo Ambiental, asi mismo se
les comunico los requisitos que se necesitan para la celebracion de la audiencia publica
solicitada, de conformidad con el arliculo72 de la ley 99 de 1993, a renglon seguido se
les explico ["Como se observa, la convocatoria a la celebracion de una audiencia
publica puede llevarse a cabo cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o
actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables. y para la cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a la ley o a los
reglamentos. de esta manera tenemos que en el caso que nos ocupa no se trata de
una sola obra o activicdad sino de tres (3) proyectos diferentes, que se encuentran en
atapas de desarrollo distintas.
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“De acuerdo con esta situacion, se requeria no de una sino de tres (3) audiencias
publicas distintas, porque se trata no de uno sino de tres (3) proyectos diferentes,
enlonces para cada una de las audiencias deben llenarse los requisitos
correspondientes que sefala el articulo 72 de la ley 99 de 1993, es decir que quienes
las soliciten deben acreditar la calidad que para tal efecto senala le layo en su defecto
complementar individualmente el numero de firmas para cada caso se requiere.”

Concluye el mencionado oficio: "que la solicitud de la celebracion de audiencia publica
no se ajusta al os presupuestos de orden legal que para lal efecto seriala el Articulo 72
de la Ley 99 de 1993, en consecuencia se considera improcedente la peticion elevada
al respecto y por tanto no se accede a la misma. !

Asociacion de Juntas Comunales de la Localidad 5° de Usme y el seior Alberto
Contreras reiteran su solicitud ante este Ministerio la celebracion de diferentes
audiencias publicas para las empresas o industrias extractivas (gravilleras) que
desarrollan su actividad economica en ininediaciones de la cuenca baja del rio
Tunjuelo”

Que mediante oficio con radicacion 1220-2-5154 de octubre 24 de 2003, este Ministerio

dio respuesta a la peticion presentada por la Asociacion de Juntas Comunales de la
. Localidad 5° de Usme y el sefor Alberto Contreras, con radicacion 4120-E1-5154 de
i septiembre 23 de 2003, en la cual se les informo: “Es requisito indispensable entonces
para la convocatoria de la audiencia publica previamente a la celebracion de la misma,
3 la autoridad ambiental tenga en su poder la informacion técnica del respectivo proyecto,
que en el presente caso son los Planes de Manejo Ambiental que se han solicitado.
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‘ “En este orden de ideas, se estima que hasta tanto no se hayan elaboracdo y entregado
a este Ministerio los correspondientes Planes de Manejo Ambiental y por lo tanto la
| autoridad ambiental y la comunidad en general puedan conocer con total certeza dicho
; esiudio ambiental y por ende puedan participar con conocimiento de causa y con la
: garantia absoluta de que se respelara su derecho fundamental a la participacion
ciudadana. este Ministerio procedera a convocar y a celebrar las correspondientes
aucdiencias publicas de lo cual los tendremos oportunamente informaclos”.

CEMENTOS DIAMANTE S.A. para que presentara la informacion relacionada con el
ajuste del "Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental final de la mina La Fiscala” a las
' nuevas condiciones ambientales de la zona de explotacion posteriores a la inundacion
e 2002, Asi mismo. tener en cuenta los Términos de Referencia MIN 40, como la de
integrar el proyecto minero en los planes y programas de desarrollo planteados por la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y consignados en el Plan de Ordenamiento Territorial de
la ciudad vy en la reglamentacion del "Parque Minero Industrial Tunjuelito”. Esto incluye
lo planteado por la empresa para la “Reserva Ecoldgica La Fiscala” entre otros.

!
x Que mediante Auto N° 070 de febrero 02 de 2004, este Ministerio requirio a la empresa
|

Que mediante Auto N° 496 de mayo 27 de 2004, este Ministerio requirio a la empresa
CEMENTOS DIAMANTE S.A., el ajuste del documento denominado "ACTUALIZACION
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL" de conformidad con lo dispuesto en el auto N* 070
: de febrero 02 de 2004, asi mismo actualice la informacion relacionada con el avance y
! ejecucion de los planes. programas vy fichas ambientales relacionados con el
componente bidtico, y la ficha de manejo ambiental corregida sobre el Establecimiento /i)
de Sucesiones Vegetales - Manejo Paisajistico. (\/
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Que mediante oficio con radicacion 4120 E1-51311 de julio 15 de 2004, el senor
Alberio Contreras solicita nuevamente a este Ministerio “la realizacién de una audiencia
publica en relacion con las actividades econdmicas que desarrollan en la cuenca del
rio Tunjuelo las sociedades CEMEX COLOMBIA S A. (expediente 530), HOLCIM
(Colombia) S.A., (expediente 1748) y la Fundacion San Antonio (expediente 2347).

Que mediante oficio con radicacion N° 4120-E1-52847 de julio 24 de 2004, la
apoderada de la empresa CEMENTOS DIAMANTE S.A., allego a este Ministerio
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Céamara de Comercio de
Bogotd en la que consta el cambio de razéon social de empresa CEMENTOS
DIAMANTE S.A. por CEMEX COLOMBIA S.A.

Que mediante oficio radicado bajo el No. 4120-E1-59595 del 11 de agosto de 2004, la
firma Martinez Canabal & Cia S.A.. en su calidad de consultores de la empresa CEMEX
COLOMBIA S.A., presento a este Ministerio el documento de actualizaciéon del Plan de
Manejo y Recuperacion Ambiental de la Mina La Fiscala, en cumplimiento de los autos
Nos. 070 del 2 de fehrero de 2004 y 496 del 27 de mayo de 2004.

Que mediante oficio con radicacion 1080-E2-51311 de septiembre 30 de 2004, este
Ministerio nuevamente reitero lo expresado en las anteriores comunicaciones, respecto
a la audiencia pulblica ambiental, igualmente informo sobre los ultimos actos
administrativos expedidos por esta entidad en el que se hacen requerimientos de
presentacion de informacion técnica completaria sobre los planes de manejo ambiental
para el desarollo de las actividades explotacion de gravas en la cuenca del rio
Tunjuelito.

Oue mediante Aulo No. 78 de enero 25 de 2005, el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial acepto el cambio de razon social de CEMENTOS
DIAMANTE S.A. por el de CEMEX COLOMBIA S.A. dentro del tramite administrativo de
establecimiento del Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental de la explotacion de
gran mineria de la Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala en el Municipio de Usme, que
se adelanta en el presente expediente.

Nue mediante oficio con radicacion No. 4120-E 1- 23752 de Marzo 15 de 2005, el
sefor ROGELIO SANCHEZ H. Y OTROS, solicitaron la celebracion de audiencia
publica en relacidon con las actividades mineras que se adelantan en la cuenca del rio
Tunjuelo por parte de las empresas CEMEX DE COLOMBIA, HOLCIM y FUNDACION
SAN ANTONIO.

Que con oficio radicado con el No. 2400- E2 -23752 de abril 18 de 2005, este
Ministerio  dio respuesta a la solicitud anteriormente mencionada, manifestando que
una vez las empresas presentaran la informacion técnica correspondiente a través de
los Planes de Manejo y Recuperacion Ambiental se proceceria a ordenar la celebracion
de las respectivas audiencias publicas.

Que mediante oficio con radicacion 4120-E1-88107 de septiembre 26 de 2005, el senor
Alberto Contreras de la Red Nacional de Veedurias, reitera ante este Ministerio la
solicitud de Audiencia Publica Ambiental sobre los proyectos mineros que se estan
adelantando en la cuenca baja del rio Tunjuelito.
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Que mediante oficio con radicacion 2400-E2-88107 de octubre 07 de 2005, este
Minislerio dio respuesta a lo solicitado por el senor Alberto Contreras asi: “Es preciso
anclar, que no obsta simplemente la presentacion de la solicitud de la Audiencia
Publica Ambiental, suscrita por cien 0 mas personas o respaldada por tres o mas
personas juridicas sin animo de lucro, de conformidad con lo previsto en el articulo 72
e la ley 99 de 1993, y el articulo 5 del Decreto 2762 de 2005, sino también dicha
solicitud tiene que cumplir un requisito de procedibilidad y oportunidad, que se estipula
los articulos tercero, quinto, sexto del mencionado decreto”. (Cita los articulos)

Oue conforme a la documentacion aportada a este Ministerio por fa empresa CEMEX
COLOMBIA con radicacion No. 4120-E1-59595 del 11 de agosto de 2004, se actualizo
¢l Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental de la Mina La Fiscala.

Que mediante Auto No. 1442 del 19 de agosto de 2005, este Ministerio ordeno la
celehracion de audiencia publica ambiental y el pago del servicio para la realizacion de
a4 misma dentro del tramite administrativo surtido en el expediente 530 para el
sstablecimiento del Plan de Manejo Ambiental titulado “Plan de Recuperacion y
Esiahlecimiento de la Reserva Ecologica Privada La Fiscala.

Que mediante edicto fechado el dia 21 de febrero de 2006, fijado en la Alcaldia de
Usme. Personeria de Bogota, Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA
y la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, se convocd a la
audiencia Publica Ambiental surtida dentro del tramite administrativo del expediente
530, para el establecimiento del Plan de Manejo Ambiental titulado “Plan de
Recuperacion y Establecimiento de la Reserva Ecologica Privada La Fiscala.

i

Oue el dia 28 de marzo de 2006 se celebrd la Audiencia Publica Ambiental en el
Auditorio Valles de Cafam de la localidad de Usme con la participacion de los
organismos de control, entidades publicas como el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente DAMA, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR,
Instituto Nacional de Geologia y Mineria INGEOMINAS, el Departamento de Prevencion
v Atencion de Emergencias DEPAE, los solicitantes de la audiencia senores ALBERTO
CONTRERAS Y ROGELIO SANCHEZ.

Que en desarrollo de la Audiencia Publica se plantearon diversas inquietudes de los
intervinientes que se plasmaron en el acta de audiencia publica obrante a folios 1129 a
1138 del expediente 530.

Que la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales mediante el Concepto
Técnico No. 982 del 29 de junio de 2006, evallo la informacion técnica presentada por
la empresa CEMEX COLOMBIA S.A. y las inquietudes técnicas surgidas con ocasion
deta audiencia pablica ambiental, dentro del cual entre olros aspectos se conceptuo:

"DESCRIPCION Y ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO.

LOCALIZACION

“El Proyecto La Fiscala se encuentra ubicado en el sur del Distrito Capital, en inmediaciones de
las localidades de Tunjuelito (oriente) y Ciudacd Bolivar (occidente) departamento de

Cundinamarca. Dicho proyecto se inscribe en el drea del Contrato de Concesion No. 4289,
Ororgado por el Ministerno de Minas y Energia el 3 e septiembre de 1990.
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"ETAPAS Y ESTADO DEL PROYECTO

‘Bl proyecto minero que se desarrolla en el sector denominado La Fiscala data cde mas de 40
anios vy de acuerdo con lo senalado por la empresa, en la actualidac se encuentra en su elapa
inal. calculada para un periodo de tres (3) anos. Lo anterior, tenienclo en cuenta los estudios e
prospeccion, geologicos. geotécnicos y el rediseno de las labores mineras, realizado como
resullacdo de los requerimientos de este Ministerio luego de ocurricda la emergencia de
deshordamiento e inundacion de varios pils mineros como consecuencia de la ola invernal en el
secior de Tunjuelito en el aifo 2002; adicionalmente, la empresa presenta un ajuste en las
aciividades de manejo ambiental, la mayoria enfocadas a la necesidad de garantizar la
esiabilidad de las paredes de los taludes del pit de explotacion. principalmente aquellos
colindanies con el cauce del rio Tunjuelito y la avenida Boyaca (por el Occidente) y con la
avenicla Caracas (por el Oriente),

“De acuerdo con lo anterior, el proyecto se encuentra avanzando en la reconformacion final
proyectada por la empresa para el drea intervenida. en el desarrollo de labores de recuperacion
de la cobertura vegetal (arborea. arbustiva y pastos). en la ejecucion y mantenimiento de obras
de drenaje y manejo de aguas (superficiales y subsuperficiales) y de obras de correccion,
arevencion y control de  prohlemas  geotecnicos. todo de manera simultanea con el
aorovechamiento del recurso minero remanente, que habia sido calculado por la empresa en
300 000 ons. las cuales seqgun la radicacion No. 4120-£1-82753/2005 fueron compleladas a
finalus dol mes de noviembre de 2004,

"GEMNERALIDADES DE LAS OPERACIONES MINERAS

“Para la ejecucion de las actividades de explotacion minera que fueron finalizaclas en el ano
2004 la Mina La Fiscala aplico el sistema de explotacion a cielo abierto por el método de Open
Py empleanco un proceso mixto convencional de pala-camion (relroexcavadoras y volquetas),
para el arranque y transporle interno.

“‘La produccion fue reportada (rimestralmente a la autoridacd  minera, mecdliante el
dilyenciamiento del Formato Basico para la Captura de Informacion Minera (FBM), elaboracio
nor el Ministerio de Minas (del cual adjuntan copia, 224.340 m” cruclos para el primer trimestre
de 2004 y 136.000m" para el sequndo).

“Finalmente. lal como se ha indicaco anteriormente, las actividades desarrolladas en el Pit de
explotacion. desde la finalizacion de la etapa de explotacion hasta la fecha, consisten en la
reconformacion final proyectada por la empresa para el area intervenida (perfilaco de taludes y
bermas y llenado parcial del pit en el fondo), el desarrollo de labores de recuperacion de la
cobertura vegetal (arborea, arbustiva y pastos), la ejecucion y mantenimiento de obras de
drenaje v manejo de aquas en el pit y areas circundantes (superficiales y subsuperficiales) y el
desarrollo de obras de prevencion, correccion y control de problemas geotécnicos.

Que dentro del Concepto Técnico No. 982 del 29 de junio de 2006, se plasmaron las
siguientes consideraciones técnicas:

“Se presentan de manera resumida aquellos conceplos y actuaciones administrativas
relevantes que fueron emiticlos por el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Minas, la CAR y
este Ministerio, con anterioricacd a la elaboracion del presente documento. Basicamente parten
e la viabilidac para la explotacion minera que fue entregada por el Ministerio de Agricultura en
1956, inicialmente a nombre del Ministerio de Obras Publicas, luego a nombre de la familia
Zapata por 10 anfos, quien posteriormente lraspasaria sus derechos al serior Carlos Vicuiia
tsector sur) y parte a Fundacion San Antonio (sector norte) del predio conocido como La
Fiscala.
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“De otra parte, el 2 de agosto de 1967, la CAR asume el manejo del tramite del sefior Vicuna y
prorroga los permisos mineros anleriores, dado que para entonces se enconlraba entre sus
competencias. Mediante la Resolucion 978, la CAR autoriza una nueva prorroga por 10 anos,
establece la ronda de proteccion del rio en 100m y prohibe el desvio del rio (a menos que sea
iramitaclo v obtenido un permiso previo). Pese a lo anterior y ante la intervencion de los
responsables sobre el rio, mediante la Resolucion No. 344/73, la CAR ordena restituir el curso
nicial del mismo y autoriza la continuidad de la explotacion hasta 1978.

“Luago de aproximadamente 20 anos, es obtenico el Contrato de Concesion Minera No. 4285,
ef 3 de septiembre de 1990, a nombre de Cemenlos Diamanle S.A.

"La empresa concrelos Diamante (para enlonces responsable del proyecto) solicita
posieriormente permiso anie la CAR para la rectificacion del rio Tunjuelito, a lo que dicha
enticdad responde mediante la Resoluciéon No. 7609/91, solicitando estucdios definitivos para
raciificacion del rio. pidiendo ademas concepto de Planeacion Distrital y de la EAAB. La
informacion es radicada en oclubre de 1995 y obtiene concepto favorable, sujelo a la
nresentacion de los diserios definitivos para desvio del rio, aulorizanclo finalmente el desvio del
r1o Tunjuelito en el mes de febrero de 1998, mediante la Resolucion 200/98.

“E] Ministerio del Medio Ambiente avoca conocimiento del tramite, mediante el Auto 072 de 28
de febrero e 1995: dehido a la existencia de la Resolucion de la CAR (200/98). el Ministerio
continua el ramite tendienie al establecimiento de un PRA, se liquida y hace cobro por
evaluacion en 1999, en relacion con el documento presentaco por la empresa mediante la
raclicacion No. 596 de 31 de enero de 1995 y los posteriores complementos y ajustes,
realizados con base en los diferentes conceplos técnicos y/o autos referidos en los
aniecedenles.

“Finalmente, el DAMA, en respuesta a solicitud de este Ministerio, con ocasion de la Audiencia
Publica Ambiental celebrada el 28 cde marzo de 2006, emite un pronunciamiento con
comenlarios acerca de la informacion presentada por la empresa Cemex Colombia; sin
embargo. no incluye consideraciones acerca de la necesidad o no de uso y/o afectacion de los
recursos naturales que la fase actual del proyecto requiera.”

AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA Y DE MANEJO (ZONIFICACION DE AREAS)

“De manera general. con base en lo consignado en la Linea Base Ambiental que hace parte del
documento litulado “Plan de Recuperacion y Establecimiento de la Reserva Ecologica Privada
La Fiscala" presentado inicialmente por la empresa y que ha venido siendo objelo de
actualizaciones y ajustes anlte los diferentes requerimientos hechos por este Ministerio, ' se
plantea que el proyeclo se desarrolla en un area de 70 has, correspondientes al area del titulo
HHNEro.

“Zona de Influencia Directa (Z1D)
“La Zona de Influencia Direcla es definicda como los asentamientos humanos en un radio de 1
km de la planta. comprendienclo las Urbanizaciones Aurora | y Il y algunas industrias, dentro de

la Localiclad de Usme.

"Para esta zona de Influencia se presenta una caracterizacion socioeconomica de la localidad
de Usme. asi:

"Aspectos demaograficos.
“Poblacion Total Usme: 173.362 hs: 32.274 viviendas: predominio del inquilinato; altos niveles

de pobreza: 30.8% estrato 1 y 69.1% estralo 2. PEA 71.187 hs, principales aclividades
gcondmicas: comercio (42.4 empleo), servicios (37.4% empleo), mineria.
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“Servicios sociales

“Salud. Infraestructura: 5 Centros de Salud, 1 policlinico, 2 Puestos de salud (rurales).

“Morbilidad: IRA, enteritis, enfermedades de la piel, de los organos genitales y del aparato
urinario. Causas: malos servicios de acueducto, alcantarillado, manejo inadecuado de basuras,

del agua. de los alimentos.

“Educacion. Nivel educativo: preescolar 2.3%, primaria 44.7%, secundaria 44 2%, superior
3.5%: postuniversitaria 0.3%; especial 0.2%; ninguna 4.8%.

“Servicios ptiblicos

“Acueducto: servicio insuficiente, afecta el 49% de los barrios, alcantarillado. servicio
insuficiente, afecta el 60% de los barrios; energia: 33% de los barrios carecen del servicio;

recoleccion de basuras: insuficiente.

“Vias. Principales: Av. Treinta, Boyaca y Caracas. Secundarias: minimo, deficiente e
insuficiente,

“Proyectos identificados por la comunidad : Inventario y evaluacion de estudios existentes en la
localidad sobre recuperacion geomorfologica de suelos; Construccion y ampliacion de red de
acueducto y alcantarillado; Aprovechamiento de residuos para el mejoramiento del ingreso de
la familia y cdel medio ambiente; Reglamentaciéon y control de industrias extractivas;
Capacitacion y fortalecimiento de la gestion social comunitaria, Acompanamiento y asesoria a
los proyectos; Construccion de bosques de avifauna, arborizacion y reforestacion local; Vivero
comunitario.

“Zona de Influencia Indirecta (Z11)

"Por su parte, la Zona de Influencia Indirecta se delimita por un radio de hasta 3 km,
comprendiendo parte de las localidaces Rafael Uribe y Ciudad Bolivar.

“Para esta zona de influencia, se presenta una caracterizacion socioeconomica de las
localidades de Rafael Uribe y Ciudad Bolivar, asi:

"Rafael Uribe Uribe - Demografia

"Poblacion total, total de hogares, hogares con NBI (20%). Aspectos econdmicos: estrato 2

14%., estrato 3 72.5%, estrato 4 13.5%; actividad comercial (33.9% empleo), servicios (42.2%
empleo), industria, mineria.

“Servicios sociales

“Salud. 1 Centro de Atencion 1SS, 8 Centros de Salud, 12 Unidades odontologicas, 16
consultorios meécdicos. Baja cobertura (30%)

“Morbilidad: IRA, enfermedacles orales, diarreas, enfermecdades de la piel y de los organos
genitales.

"Mortalidad: accidentes cardio-cerebro vascular, homicidios, afecciones del feto, enfermedades
el aparato digestivo y respiratorio.

“Educacion. 159 establecimientos de primaria y 28 de secundaria y/o vocacional. Cobertura
primaria 77.7%, preescolar 14.7%. Déficit en secundaria.
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“Un Centro Comunitario. 2 Jardines, 1 Cooperativa de ICBF y 160 Hogares de Bienestar; un
estadio, un gimnasio, una estacion de policia, 7 CAl, una Asociacion de JAC, una Asociacion
de adjudlicatarios de vivienda y una Asociacion de madres comunitarias

“Servicios publicos

“'Acueductd: 70% e cobertura: fuentes: Sistemas Tibitd, Wiesner (tanques Santa Lucia y
Casablanca) y Vitelma.

“Alcantarillado: Vertimientos a las cuencas de los rios Fucha y Tunjuelito; sistema combinado
en sector norte y separaclo en el sur; cubrimiento variable.

‘Energia: Alta cobertura, con un sector insuficiente en harrios subnormales. Uso de cocinol.

“Basuras: Servicio deficiente en barrios subnormales.
Vias. Principales: Cra. 10% calle 27 S, Calle 36 S, Calle 44 S, Calle 46 S, Via a Usme, Cra. 24,
y Cra. 33 S.

“Proyectos identificados porla comunidad

“Inventario y evaluacion de estudios existenles en la localidad sobre recuperacion
geomorfologica de suelos; Construccion y ampliacion de red de acueducto y alcantarillado;
Canalizacion del Caro Los Politicos y recuperacion del canal de La Albina, Recuperacion de la
Quebracda Chiguaza, Aprovechamiento de residuos para el mejoramiento del ingreso de la
familia y del medio ambiente; Reglamentacion y control de industrias extractivas; Capacitacion
v fortalecimiento de la gestion social comunitaria; Vivero comunitario; Seguimiento y control de
proyectos.

“Localidad Ciudad Bolivar

‘Demografia

“Poblacion total 204.019 hs, hogares con NBI (56.2%), hogares en miseria (28.9%). Aspectos
econdmicos: estratos bajos 95%, actividad econdmica comercial (62.9%), servicios (34.7%),
inclustria (11.7%), predominio de la informalidad.

“Servicios sociales

“Salud. Infraestructura insuficiente: 3 CAMI de 1° nivel, 1 CAMI de 2° nivel, 7 UPA, 1 Policlinico
v 8 Cenlros de Salud.

Morbilidad: IRA, enfermedaces de la vista, enleritis, enfermedades orales, helmintiasis,
enfermeclacles de la piel y del aparato urinario.

“Mortalidad: neumonias y otras respiratorias, afecciones anoxicas e hipoxicas del neonato,
enfermedades del corazon y de circulacion pulmonar.

"Problemas de contaminacion hidrica y atmosférica.

"Educacion. Inasistencia escolar 15.4% y analfabetismo 7.3%. 48 establecimientos entre basica
primaria y secundaria, con inadecuacdo mantenimiento y deficientes condiciones sanitarias.

“Otros servicios: 1 Estacion de policia, 7 CAl, 1 Estacion de bomberos, 7 Iglesias catdlicas, 1
CADE. 1 Centro de Desarrollo Comunitario, 1 Casa Vecinal.
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Servicios publicos.

“Acueducto: Se abastece parcialmente de los sistemas Wiesner, Tibito y Vitelma. Cobertura de
81.8%.

“dJcantarillaclo: Corresponde a las cuencas de los rios Tunjuelito y Soacha. Cobertura de 52%.
Basuras: Solo cubre los barrios consolidacdos.

Vias: 80% en mal estado; transporte publico informal.

Proyectos identificados por la comunidad .
‘Recuperacion y limpieza de la Quebrada Limas; Cubrimiento eficiente del servicio de
recoleccion de basuras: Planeacion, control y recuperacion ambiental de las zonas afecladas
por la industria extracliva; Control de vertimientos incustriales; Control ce vertimiento de aguas
domeésticas: Control de emisiones induslriales gaseosas, Revegetacion de la localidad,
Adecuacion de zonas recreativas; Plan de sensibilizacion y educacion ambiental local.

“Problemas significativos identificados

»  “La baja cobertura del acueducto y la ausencia de alcantarillado, junto con la contaminacion
del rio Tunjuelito generan una situacion sanitaria muy critica, afectando la salud de la
poblacion y las caracteristicas paisajisticas de la zona.

. “Contaminacion atmosférica por emision de polvo de las plantas explotadoras de material.

«  "Migracién creciente en la localidad de Usme, que aumenta el poblamiento subnormal, la
pobreza y el desempleo.

«  "Baja ocupacion de mano de obra: La planta solo genera cerca de 100 empleos, cuyo 80%
hahita en las localidacles de Usme y Uribe Uribe. mediante contratacion directa e inclirecta.

“‘La delimitacion de las areas de influencia directa e indirecta presentada se considera
adecuada, teniendo en cuenta la naturaleza y extension de los impactos del proyecto.

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS

"Dentro de la informacién presentada originalmente por la empresa se identificaron los impactos
generaclos por el proyecto (en ejecucion desde hace mas de 40 arios), de la siguiente manera.
remocion de materiales, suelos y estériles, conformacion de botaderos, mantenimiento de
maquinaria. alteracion del paisaje, suelo, la flora y fauna y del recurso hidrico superficial y
subterraneo, impactos sobre la atmasfera (material particulado y ruico) generados por las
aclividades en el frente de explotacion, vias, patios de acopio, sistemas de trituracion y
escombreras, generacion de expectativas, generacion de empleo, demanda de servicios de
salud. aumento de trafico, entre otros.

“En esle aspecto es necesario mencionar que dichos impactos fueron definidos principalmente
para la etapa de explotacion minera finalizada en el afio 2004 y que muchos de ellos hoy ya no
ocurren y los efectos remanentes de los mismos son aquellos objeto de mitigacion, correccion
y/o compensacion durante la elapa final de reconformacion definida por la empresa en los
documentos complementarios y de ajuste.

“Como impactos socioecondmicos, tanto negativos como posilivos, se identificaron los
siguientes:

« “Generacion cde ruiclos en el sector cle EI Topacio

« “Generacion de expeclalivas organizacionales e institucionales

«  “Generacion de empleo

« "Demanda de servicios de salud

o “Aumento en la congestion vehicular del area

e Deterioro ambiental cel entorno

o “Paisajismo de la localidad

« “Desarrollo de actividacles de participacion, concientizacion y educacion ambiental

o lnversion y promocion comunitaria

. “Mejoramiento de las condiciones sanilarias, ambientales e industriales e la zona de
influencia del proyecto

/
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« “Restauracion tolal de la zona )
“Como se puecde observar, eslos impactos 1o corresponden a la etapa actual de actividad
axiractiva finalizada. pues no tocdos ellos se siguen presentando. Por otra parte, el impacto mas
sigriificativo en este momenlto tiene que ver con la percepcion negativa arraigada en parte de la
comunidad del entorno sobre las perspectivas de uso fuluro del suelo y en general sobre la
conformacion final que la empresa tiene planteado. que para muchos constituye un riesgo por
nasiabilicdad. asi como un malestar bastante extenclido en la comuniclad, al pensar que la
cmpresa se beneficio y al mismo tiempo afecto permanentemente a la poblacion del area de
niluencia de muchas maneras y no dejo beneficios proporcionales.

1 cuanto a la evaluacion de impactos para la elapa o fase final de Restauracion Morfologica
an la cual se encuentra actualmente la mina La Fiscala, el PMA y los documentos de
actualizacion presentados por Cemex Colombia S.A. no contemplan la evaluacion de los
posihles efectos o impactos ambientales que se pueden generar respecto del componente
simosférico en lo referente a material particulado y ruido: es decir. en la documentacion
sresentada no se contempla una identificacion y valoracion de la magnitud ce los posibles
imipactos por emisiones atmosféricas y ruido sobre receplores sensibles, tales como las
comiunidades o barrios que se encuentran localizados en el area de influencia del proyecto.

“Esta evaluacion debe servir como base para diseriar las medidas de prevencion, mitigacion o
conirol que sean necesarias y los programas de seguimienlo y monitoreo; programas que
sunplemente se mencionan en el Cuadro Resumen de los Costos de la Actualizacion PMA
comao: “Estudio calidad de Aire” y "Estudio de Ruido”, sin que se presente ningun tipo de
desarrollo o deilalle de las aclividades de los mismos.

“La svaluacion, manejo ambiental y monitoreo del componente atmosférico en lo referente a
material particulacio y ruido cobra importancia durante la fase final en que se encuentra
actualmente la mina La Fiscala, si se tienen en cuenta las polenciales emisiones cde ruido,
malarial particulaclo y gases que se pueden generar por el transito y combustion inlerna de
hicrocarburos. en los motores de los vehiculos que ingresan diariamente al pit para adelantar el
llenaclo con escombros. y dacda la cercania al proyecto de zonas habitadas, que pueden verse
afectadas por eslos factores.

“En este senticdo, Cemex Colombia S.A. debera cumplir con las obligaciones que se detallan
mas adelante en el presente concepto. lendientes a mantener los niveles de ruido y las
concentraciones de los contaminantes atmosféricos, por debajo de los niveles maximos
pernusibles estableciclos en la normalividad ambiental vigente.”

"DEMANDA DE RECURSOS

“En el Plan de Manejo Ambiental ajustado no se presenta una evaluacion de la demancda de los
recursos naturales a ser afeclados.

MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL

A continuacion se resumen los programas de manejo, monitoreo y conltingencia, inicialmente
oresentados por la empresa Cementos Diamante S.A. (hoy Cemex Colombia S.A.) mediante
Racdicacion No. 596 del 31 de enero de 1995, donde entrega ante el entonces Ministerio del
mlechio Ambiente el documento “Plan de Recuperacion y Establecimienio de la Reserva
Ecologica Privada La Fiscala’”. en calidad de Plan de Manejo Ambicenlal del proyecto minero.

“Posteriormente la empresa Cemex Colombia S.A., mediante la radicacion No.4120-£1-22864
del 24 de diciembre de 2003. hace entrega del documento de Actualizacion del PMA requerido
medianie el Auto 07072004,

~
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“Finalmente la empresa Cemex Colombia S.A., mediante la radicacion No.4120—E_j—59595 del
11 de agosto de 2004, hace entrega del documento de Ajuste a la Actualizacién del PMA
requericdo mediante el Auto 070/2004.

“MEDIDAS PLANTEADAS EN EL DOCUMENTO “PLAN DE RECUPERACION Y
ESTABLECIMIENTO DE LA RESERVA ECOLOGICA PRIVADA LA FISCALA”

e “Plan de Recuperacion Morfologica

¢« “Plan cle Establecimiento de Sucesiones Vegetales

o “Plan de Adaptacion de Especies Faunisticas

o “Plan de Manejo de Aguas (Lluvias, Negras, Industriales)
« “Plan de Rectificacion Cauce del Rio Tunjuelito

»  “Plan de Manejo de Residuos Solidos

o “Plan Estratégico de Gestion Social

e “Plan de Contingencia

o« “Plan de Seguimiento y Monitoreo

“MEDIDAS PLANTEADAS EN EL DOCUMENTO ACTUALIZACION DEL PMA

“De acuerdo con CEMEX, los ajustes al Plan de Manejo Ambiental consisten en modificaciones
a los programas cde recuperacion morfoldgica, manejo de aguas y revegetalizacion, como
consecuencia de las condiciones impuestas por el desbordamiento del rio Tunjuelito en el ano
2002 y teniendo en cuenta el Plan de Qrdenamiento Territorial, en lo referente a los Parques
Mineros Industriales en el Distrito y el uso final de los terrenos afectados por dicha explotacion.

“Cemex manifiesta que los demas programas de manejo en el desarrollo industrial continuan
sin ninguna modificacion del plan presentado en 1995 ante este Ministerio, el cual contemplaba:

- “Plan Recuperacion Morfologica
“Plan Establecimiento de Sucesiones Vegelales
“Plan de Adaptacion de Especies Faunisticas
“Plan ce Manejo ce Aguas (Lluvias, negras, industriales)
“Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
“Plan Estratégico de Gestion Social
A. Programa comunicacion e informacion
B. Programa capacitacion y educacion ambiental
C. Programa senalizacion
D. Programa salud preventiva
E. Programa participacion comunitaria en actividades de deporte y cultura
F. Fortalecimiento institucional
- "Plan de Contingencia
- “Plan de Seguimiento y Monitoreo Ambiental

‘DOCUMENTO DE AJUSTE A LA ACTUALIZACION DEL PMA

"De acuerdo con Cemex los Ajustes al Plan de Manejo Ambiental se hicieron con base en los
requerimientos hechos en el Auto 070/2004, los TR suministrados por el Ministerio y aquellos
emiticdos por el DPAE en lo relacionaclo con los analisis de riesgo, por lo cual el ajuste realizado
consiste en:

» Presentacion de los estudios geotécnicos
o Programa de gestion social

o Programa cde manejo de aguas

o Programa de monitoreo

o Plan de conlingencias

~
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Costos y el cronograma

“De olra parte, el documento informa acerca de las ohras geotécnicas realizadas para
responder a la emergencia y presenta como anexo el estudio geotécnico correspondiente.

‘La empresa manifiesta que el proyecto se encuentra en la etapa final, restandole 3 anos
(desde agosto de 2004) y unas reservas calculadas en 600.000 loneladas.

“E1 Ministerio evidencio que las reservas calculadas fueron terminadas por la empresa a finales
del ano 2004, con lo cual concluyo la fase acliva de explotacion, sin embargo, es necesario que
ia empresa proporcione mayor claridad en cuanlo a la fase final del proyecto (clapas de

dasmantelamiento y restauracion) y el liempo de ejecucion sus actividacdes inherentes.

Lo anterior. teniendo en cuenta que la empresa no ha presentacdo un cronograma adecuado a
los diferentes requerimientos de este Ministerio y por lanlo, se dificulta establecer los avances
alcanzacos a la fecha y los proyectacdos.

“De otra parte. la empresa no involucra de manera clara en el proyecto de restauracion, lo
relacionado con las areas perimelrales al pit, particularmente las areas de las antiguas piscinas
e lodos v de las antiguas instalaciones de la planta de trituracion y los patios adyacentes.

“La empresa presenla resullacdos de analisis geotecnicos realizaclos en condiciones secas,
saturadas y con sismo. Asi mismo, la variacion en los F.S, con y sin relleno en la base de la
svcavacion hasta determinaca cota y con presion hidrostatica asociada al almacenamiento de
agua proyectado para la etapa final.

"Al respeclo esle Ministerio considera que la informacion geotécnica presentada en el
documento de ajuste es muy general, se remite a aquella entregacda en el documento de
aclualizacion y a los cuadros de parametros de resistencia empleados en el analisis de riesgo,
considerando en los calculos de superficies de falla valores de FS entre 1.2y 1.3. Aunque se
considera que los valores de FS para condiciones criticas deberian ser superiores a 1.4 y no a
1.2y 1.3 como lo indican los estudios, lo importante desde el punto e vista ambiental es que la
cmpresa garantice la implementacion de medidas que prevengan la ocurrencia cde evenlos de
inestabilidad que puedan acarrear impactos ambientales. por lo que en todo caso, la empresa
deberd asumir las consecuencias asociadas a errores de calculo o de interpretacion de
resultados de los andlisis realizacos y presentacdos a este Ministerio.

“Por otro lado la Empresa manifiesta que los programas presentados se tratan de los mismos
programas y aclividades programadas y ejecutadas desde 1995. En cuanto a lo senalado este
nuusierio  consicera que electivamente se trata de los mismos programas, solo que, en
concardancia con la informacion presentada en el documento de “actualizacion’, practicamente
solo se da aplicabilidad a las fichas de recuperacion morfologica. manejo de aguas.
csiablecimiento de sucesiones vegelales y paisajismo. gestion social y seguimiento y control;
se considera necesario que la empresa presente de manera clara. comparativa y cuantificada
ins avances en cada programa, a lo que se suma la necesidad de ajustar las fichas en cuanio a
definir en detalle las actividades y obras en subprogramas, diserios y localizacion de cada obra
v lo mas importante. estableciendo indicadores de cumplimiento y metas medibles y verificables
a2 corto y mediano plazo. relacionadas en un cronograma de actividades asi detallado.

“En cuanto al manejo de aguas resicuales la empresa manifiesta que en cumplimiento del Auto
070.°04 implementod un sistema de Pozo Séplico. cajas de inspeccion, trampa de grasas, filtro
anaerohico v campo de infiltracion, para el manejo de las mismas.

“Aunque inicialmente este ministerio reitero a la empresa este requerimiento y esta 1o presento
una alternativa y en cambio confirma haber implementado un sistema de manejo de aguas
residuales mediante pozo séptico. se considera que se debe requerir mantenimiento periodico
del sistema y monitoreo de su eficiencia acorde al 1594 del 1984.

~
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“En cuanto a los programas de monitoreo de calidad de agua y ruido, la empresa manifiesta

que en el anexo 4 del documento “Ajuste a la Actualizacion Plan de Manejo Ambiental” se.

presentan copias de las siguientes cartas de radicacion de Informes de Eva/uac/én y Monitoreo
de la Calidad del Aire v Ruido, remitidos al DAMA por la empresa: 022971 de noviembre 18 de
1998. 2000ER35514 de diciembre 5 de 2000 y 2003ER 11934 de abril 15 de 2003.

“En cuanto al punto anterior. este Ministerio considera que la empresa no presenta ningtin tipo
de analisis a partir de los moniloreos de calidad del aire y ruido que se han venido realizando
en el area de influencia de la mina La Fiscala. que permita evaluar los efectos o impactos
aimbrentales del proyecto, en la etapa final en que se encuentra actualmente de restauracion
moifologica y llenado con escombros. Tampoco se presentan los pronunciamientos del DAMA
frente a la informacion de calidad del aire y ruido presentada por la empresa.

"En relacion con las contingencias, la empresa manifiesta que presenta en el Plan de
Contingencia. un informe hidraulico del control de crecientes del rio Tunjuelito en el sector de la
mina La Fiscala, pero a conceplo del Ministerio no presenta una relacion entre los riesgos
ilentificaclos y las acciones a seguir ante la contingencia asociada a los mismos. No presenta el
analisis para las condiciones proyectadas y no involucra riesgo por fallas del canal de desvio
del rio Tunjuelito (por geotecnia o por hidraulica).

“La empresa presenta un cronograma de actividades cdesde 2003 a 2006 y los costos para el
mismo periodo, pero a criterio del Ministerio este cronograma es muy general, no aclualizado y
sm cantidacdes de obra y avances en la restauracion de las areas afectaclas en periodos
imestrales. semestrales y con indicadores y metas que permitan realizar un adecuado
seguimiento y control.

‘La empresa manifiesta estar presentanco informes de avance y cumplimiento anuales ante la
CAR para lo atinente al canal de desvio del rio; pero no presenta copia de la informacion
racdlicada ante la CAR ni de los pronunciamientos de dicha enticlad frente a los mismos

La empresa anexa los resullados del analisis de riesgo, aunque se considera por parte de este
Ministerio que los valores de FS para condiciones criticas deberian ser superiores a 1.4 y no a
1.2y 1.3 como lo indican los estudios, lo importante desce el punto de vista ambiental es que la
empresa adelante las acciones preventivas tendientes a prevenir la ocurrencia de eventos de
inestabilidad que puedan acarrear impactos ambientales, por lo que en todo caso, la empresa
deberd asumir las consecuencias asociadas a errores de célculo o interpretacion de resultados
e los analisis realizaclos: de otra parte, el estudio no presenta el analisis para las condiciones
proyectadas y no involucra riesgo por fallas del canal de desvio del rio Tunjuelito (por geotecnia
o por hidraulica).

‘La empresa CEMEX COLOMBIA S.A. presenta en el Anexo 2 del documento de ajuste, el
nforme de avance de ejecucion de las medidas del componente bidtico (establecimiento de
sucesiones vegetales y adaptacion de especies faunisticas; en relacion con éste, y en relacion
con las sucesiones vegelales establecidas, el informe de agosto de 2004 indica que esta
activiclacd se ha venido desarrollancio en las zonas denominacias, sector Mina3, Topacio, La
Aurora, y Gravicon. Segun el mapa denominado cobertura vegelal sucesiones vegelales
mueslra que en estos seclores. se han establecico las siguientes coberturas: bosque plantado
e Eucalipto. presencia de Acacia, Ayuelo, pasto. especies pioneras y cercas vivas eslas
ultimas se localizan en el sector de la Avenida Caracas al sur oriente a la puerta ce acceso al
predio, donde existe una plantacion antigua conformada con érboles de gran altura y diagmetro
de Lucalipto. Acacia. Sauce. Ciprés y pino entre otros; contigua a esla zona se encuentra una
plantacion que se esta estableciendo cuyas especies provienen del vivero de la mina y que
servira de cerca viva en un futuro. dentro de esta se encuentran especies de Acacias. Ur apan,
Curaba, Alcaparro enano, Chilco, Lulo de perro. Rétamo liso, Hayuelo, Laurel huesito, Tabaco,
Sauco. Gurrubi. entre otros asi mismo exisle la presencia de rast ‘0jos que han colonizaclo estas
arcas y zonas de jardin que estan ubicadas c¢n cercanias del vivero, zona de ronda del rio
Tunjuelito y en la zona del casino . Asi mismo el informe indica que la empradizacion en las
zonas de taludes conformados alcanza un area aproximada de 12 hectareas, mientras que la

~obertura VeJP[{-?/ implementada es de 8,080 ha, conformada por los diferentes estratos y
coberturas arboreas, arbustivas y herbaceas. Comparada el érea explolada conira el érea

~
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empradizacla, esta Gltima alcanza un porcentaje aproximado de 50%, mientras que ej area
cubierta por sucesiones vegelales, las cuales se ubican en las mismas areas empradizadas,

aicanza un 66% de dicha area es decir 8 has.

“Con excepcidon de la plantacion mas antigua de eucaliptos se habla de las coberturas
vegelales sin determinar el estacdo y desarrollo actual de las coberturas presentes por seclor,
indices de prendimiento. reposicion de material vegetal muerto, estado fitosanitario, cuantos
mdividuos por especie (arbéreas, herbéaceas y arbustiva) se han plantado por sector, longitud
le aislamientos perimetrales. Asi mismo se habla de porcenlaje de areas recuperadas frente al
(J{::/. sin determinar  cual es el area lotal de lalud a recuperar y sucesiones vegetales a
:sfahlncer estaclo de recuperacion de los taludes, y no se indica cuales areas estan
desprovistas o desnudas como tampoco se especifica su localizacion y area (hectareas, m2).

“En relacion al informe de agosto de 2005, este indica que el Programa de Establecimiento de
Sucesiones Vegelales. continua tanto para el mantenimiento como para el establecimiento de
especies. sin determinar la cantidad y cuales individuos mas fueron sembrados. Asi mismo
informa que se han adelantaclo labores de mantenimiento sin especificar a cuales coberturas,
en que sectores y que labores de mantenimiento se  han realizado, como tampoco se
gspecifican la efec//vu/ac/ de prendimiento de las coberturas vegeltales establecidas.”

REQUERIMIENTOS DEL AUTO 070/04

‘Los requerimientos establecidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
en el Auto 070/04 fueron los siguientes:

REOUER/M/ENTOS DEL AUTO 070/04 OBSERVACIONES DEL MAVDT

CEMENTOS DIAMANTE S con el fin de que | PMRA, bajo el litulo "Ajuste a la Actualizacion del
dentro de los seis (6) meses siguientes a la|PMA"

gjgcutoria del presente acto administrativo, ajuste
v adecue el respectivo PMRA de la mina La

Camital, conforme con 1o expuesto en la parte
maoiiva del presente Aulo. teniendo en cuenta

1. La empresa CEMENTOS DIAMANTE S.A | Lo preseniado en el documento de “Actualizacion” y
febera reformular su Plan de Manejo, para la|posteriorinente  en el de “Ajuste”  responde
,’~3-:- uperacion Morfologica y Restauracion Final | parcialmente a los requerimientos establecicdos por
de la mina La Fiscala, y presentarlo a esteleste Ministerio y solicitaclos en el Auto 070/04, como
Ministario. el cual debera tener en cuenla los!a continuacion se describe:

Siguienies aspectos, |
Las medidas de mane/o y “de reslauracion | Las medidas de manejo fueron efectivamente
morfologica, incluida la "Reserva Ecoldgica La | ajustadas a las nuevas condiciones, especificamente
/‘—_/S<_,a/a". deberan ajustarse a las nuevas|lo relacionado con la conformacion morfolgica del
condicionss  ambientales  de la  zona de|pil. la estabilidad de los taludes y el manejo de
2xplotacion pasteriores a la inundacion del 2002, | aguas, las demés se mantienen como fueron
presentadas en el documento original de 1995 y se

| han venido gjecutando.

WL

ablecidos  por esle  Ministerio para la|los (érminos de referencia MIN 40. Pese a lo anterior,
2o de Materiales de Construccion, los | dadas las condiciones y estado actual del proyecto
s Se  entregardan con el jresente aclo| (elapa final de 3 anos de restauracion), estos no
vaugtrativo, i llsnen estricta aplicabilidad.

egrar el proyecto minero en los /)/d17€'9 y En el Anexo 3 de la "Actualizacion”. el usuario anexa
gramas de desarrollo planteados  por lajun documento de trabajo en el que se trazan
Alcaldia Mavor de Bogota D.C. y consignaclos en |lineamientos sobre los Parques Minero Industriales
al Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad y |establecidos en el POT Distrital; a pesar de que
20 fa reglameantacion del Parque Minero Industrial |dichos iineamientos no han sido aun establecidos
Tunmugiito.  Esto incluye lo planteado por laloficialmente por el Distrito. contemplan la posibilidad
sresa para la "Reserva Ecologica La Fiscala™  |de uso de estos predios como escombreras y sitios
de amortiquamientlo _de_ crecientes del rio, como
tapoyo al futuro Embalse de Cantarrana, por lo que la
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REQUERIMIENTOS DEL AUTO 070/04

OBSERVACIONES DEL MAVDT

empresa plantea como parte del proceso de
restauracion, la reconformacion morfoldgica mediante
terraceo y llenado desde la cota de fondo del pit
(aproximadamente 2512) hasta la cota 2562, dejando
al final y hacia la parte central del relleno un espacio
de aproximadamente 8m de altura, destinado a alojar
agua (ver planos y esquemas anexos a los
documentos de “actualizacion”y “ajuste’).

Frente a lo anterior, este ministerio considera que
ésta es una propuesta valida, mas cuando el relleno
confinado coadyuva a la estabilidad de los taludes de
corte de la mina, que a su vez son el soporte del
canal de desvio del rio Tunjuelito, la avenida Boyaca
y la Caracas, pero que se debe considerar tambien el
escenario en que el Distrito, la CAR y el DAMA se
pronuncien respecto de la restauracion de la ronda,
cefinicién del cauce, y la reglamentacion oficial del
pargue minero industrial,

Por lo anterior y frente a la propuesta, es importante
tener en cuenta que esta no va en perjuicio del hecho
de que una vez definidas y establecidas las politicas
antes mencionadas en cuanto al uso y manejo futuro
de los predios intervenidos por la mina La Fiscala,
estas sean tenidas en cuenta de forma total, parcial o
no, requiriendo a la empresa a realizar los ajustes y
mocdificaciones que las entidades competentes
evaluen y valoren como pertinentes.

Ajustar ¢l programa minero al avance real actual
de las actividades de explotacion y rehabilitacion
“de la mina y su proyeccion hasta el cierre y
contemplar la afectacion geotécnica. hidraulica,
hiclrologica y ambiental de los programas mineros
que se adelantan en los limites del area de
explofacion.

La informacion a la fecha presentada por el usuario
atiende parcialmente a los reqguerimientos del
Ministerio: sin embargo, no presenta claridad en
cuanto a la topografia y morfologia actuales, las
cotas de explotacion y de llenado, el avance de las
obras de revegetalizacion (actual y proyectacdo) y en
general todas las obras de manejo planteadas
(actual y proyectado).

En este aspecto es importante incluir lo atinente al
manegfo y control de aguas de infiltracion del rio, lo
cual a la fecha no ha sido tenido en cuenta.

“Prasentar los planos de desarrollo de la mina que
mchivan las zonas objeto de la recuperacion para
cada ano. programas quinquenales y el resultado
de la recuperacion final de la mina: proyectado

“para la vida util de las areas de explotacion, de
los botaderos y de las oiras areas de apoyo.

En la medida en que la actividad extractiva estimada
del proyecto ya culmind, solo tiene validez presentar
los planos de desarrollo de la mina que incluyan las
zonas objeto de la recuperacion para cada ano, y el
resultado de la recuperacion final de la mina..

El astablecimiento de los pardmetros geotécnicos
& hidraulicos para el diseio de los taludes de
irabajo y finales de las explotaciones mineras
debe ser para condicionzs posteriores a la
mundacion. teniendo en cuenta las
maodificaciones generadas por la emergencia en
los irentes de trabajo (taludes y fondo) y en las
condiciones  hidraulicas  de  los  drenajes
existantes.

Los analisis presentados por la empresa han tenido
en cuenta condiciones secas, saturadas, con y sin
sisimo, con presion de tierras en la base de [os
taludes y con presion hidrostalica contra los taludes
del pit, situaciones criticas que se asimilan a las
impuestas por la inundacion. Por lo anterior se puede
considerar atendido en requerimiento, pese a que se
deben realizar los ajustes de diseno que sean del
caso como consecuencia del monitoreo permanente,
con el fin de que la empresa adelante la ejecucién de
obras y el manejo de actividades que prevengan la
ocurrencia de eventos de inestabilidad que puedan
acarrear impaclos ambientales, de otra parte, el
estudio no presenta el analisis para las condiciones
proyecladas y no involucra riesgo por fallas del canal

de desvio del rio Tunjuelito (por geotecnia o por

~
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hidraulica).

Ei programa de manejo de taludes debe eslar

oo
rzspaliado por analisis de estabilidad estaticos y
0S tanto para taludes mineros como para

e
itigan

Los analisis presentacos por la empresa han tenido
en cuenta condiciones secas, saluradas, con y Sin
sismo. con presion de tierras en la base de los
taludes y con presion hidrostatica contra los laludes
del pit. situaciones criticas gue se asimilan_a las

impuestas por la inundacion.

mctur un esiucho detallado de ries sgos siguiendo
establecidos por el Departamento
Adnurusirativo Dhstrital la Prevencion y Alencidn

linzanuenios

Emargencias DPAE. de la Alcaldia Maycu de
oqoia D.C.. contemplando  un  analisis  de
amenazas, vulnerabilidad v riesgos lo imismo que
las accones, a nivel de (//5@/70, que adelantara
cara prevenir, atenuar v/o miligar lales riesgos
Jdurantie la explotacion v al cierre de la mina.

El Analisis de Riesgos fue presentado por la
empresa en el anexo 3 del documento de “ajuste”;
danclo cumplimiento al requerimiento del Ministerio:
sin embargo. el analisis se centra en la amenaza,
riesgo v vulnerabilidad potencial asociacda a la falla
de los taludes de la nmina La Fiscala en las
condicionas actuales y no presenta el analisis para
las condiciones provectadas y no involucra riesgo
por fallas del canal de desvio del rio Tunjuelitdo (por

geotecnia o por hidraulica).

Incluir el Plan de Contingencias de la mina La

’“sca/a de acuerdo con los resultados de la
vacion actualizada de riesgos. en el que se
acciones de manejo nmediato, a corto
plazo que conduzcan a un efectivo

mutigacion  de  las  amenazas
dehera  defimir los  planes
asiratsgico. operativo e informativo ¢ inlegrarlos
SO 1os planes esiablecicdlos por los comités
ibcales y disiritales de prevencion y atencion de
smargencias el Departamento  Administrativo
Dizirital la Prevencion y Atzncion de Emergencias
DRPAE

niciuya las ¢
chiano

!
1
1 _//

WO

wiennhicadas.,  Se

La empresa enirega un documento de Plan de
Contingencias, dando cumplimiento al requerimiento
del Ministerio; sin embargo este documento presenta
deficiencias significativas en al medida en que se
limita a describir los resultados del estudio hidraulico
realizacdlo al canal de desvio del Tunjuelito en el
tramo de la mina La Fiscala, sin ninguna relacion con
las situaciones identificadas en el analisis de ricsgo.
en el anexo del analisis de riesgo. se presentan
algunas acciones “preventivas y de miligacion” ante
el cvenlo de falla de los taludes de la mina. No se
incluye en el analisis fallas en el canal de desvio del
rio Tunjuelito (por hidraulica o erosion).

Prasentar indicadores de sogumnenro para cada
una e las acciones del Plan de Manejo
Ambignial propuesto. Estos indicadores deberan
taruclos en cuanta en los informes e
agumusnto semestral que presentara la empresa
I_/\/ /'OS DIAMANTE S A durante la vida atil

el documento de “actualizacion”. ni en el de
la empresa presenia indicacdlores y metas
para ninguno de 1os

Ni en
ajuste”
concretas de seguimiento
componentes ambientales.

implamzntar un plan de monitorea y
la estaluliciad gootécnica de taludes
dJurgnie el uempo que dure la actividad minera,
Jinchuda la aiapa /e desmaonie de la mina.

conirol s

Ni en (-;I documento de “actualizacion”. ni en el de
“ajuste” la empresa presenta un plan de monitoreo
ospe(_,/f/co v delallado en los términos requeridos.

La smpresa CEMENTOS DIAMANTE S.A.
voopeeseniar,  una  propussta para la
del rio enlas condiciones previas
Esta propucsta debera ser
cuanto a acciones a des
2NSAlles, Cusios y uronograma.

& CEMENTOS DIAMANTE S.A.
ar a este Mimsterio la siguiente
WM ECION S0 un plazo no superior a seis (6)
a partw de la ejecutona  del
(& acto aumuistraino.

conisdos

arrollar. |

Ni en el documento de “actualizacion”. ni en el de
“ajuste”. la empresa presenta la propuesta para la
reconformacion del rio Tunjuelito en los términos
requericdlos,  sin embargo,  como  se  explico
anterormente. el lramile  adelantacdlo  ante el
AMuustorio debe continuar. sin perjuicio del hecho de
que una vez eslablecidas las politicas futuras del
Distrito en cuanto al uso futuro de los predios
intervemidos por la mina La Fiscala, el manejo
imteqral del cauce y de la cuenca del rio Tunjuelito y
en cuanto al manejo ambiental al interior del Parque
Minero Industrial del Tunjuelito, éstas sean tenidas
en cuenta por parte de Cemex, al punto de obligar a
nuevos ajustes y modificaciones en lo planteado por
Ja empresa.

La C’IN/)ICS:) “Cemex Colombia S.A mediante Ia
racdicacion No.4120-£1-59595 del 11 de agosto de
2001, hace enirega del documento de ajuste
requerido, dando cumplimiento al requerimiento del
Nlinusternio,

Fiscala en el gue

W

>y/ alco actualizado al ano 2003 de I £l plano topografico presentado en escala 1/2000 no
 Indque el avance fcuenta con colas por o que debe ser presentado con
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rzal alcanzado en las actividades de explotacion

toda la informacion estandar establecida para este
tipo de planos (ver normas de cartografia del IGAC),
adicionalmente, la informacion a 2003 ya no procede
y debera ser actualizada a la fecha en que se
nolifique el requerimiento del presente concepto.

minera v de recuperacion de las areas
witcrvamdas.
Toclas las obras e caracter ambiental y

geoidcnico requeridas para la implementacion del
plan de  restauracion  ajustado  deberan  ser
vhicadas en un plano a escala 1:2500 o menor;
sighorar un cronograma de actividades con las
acciones vy obras ambientales, lemporales vy
dainuiivas, resultantaes de las medidas de manejo
ambugntal adicionalas solicitadas en la presente
vrovidencia,  Adicionalmente. el cronograma
debard reflejar el avance real de los programas
125t0s en el Plan de recuperacion y el tiempo
actado para la culnunacion de 1os mismaos.

La empresa presenta la localizacion de las obras en
los planos 1:2000, pero no se tienen delalles de las
mismas, en cuanto al cronograma de aclividades., la
informacion presentada es muy generalizada e
incluye actividades entre los anos 2003 y 2006. por
lo que se debe actualizar desce el aio 2005 y por el
tiempo restante de la vida util, detallando  las
actividades a adelantar en todos [os programas
(morfologia, recuperacion, llenado, manejo de aguas,
revegetalizacion, etc). el tiempo de ejecucion de
cstas y las metas e indicadores de seguimien(o.

un monitoreo cada tres meses de las
31 reswluales  doméasticas e industriales
vansradas en la actividad minera considerando
s siquiantes parametros: Ph. temiperatura. DBO,
soiios suspendidos totales, grasas y aceites y
soliclos  sadimentables. evaluar los resultados
comparativamenia con lo oblenido en monitoreos

SH{CNOraS.

Mo se presenta el monitoreo de aguas: pese a lo
anterior, esta actividad es parte de los informes de
cumplimiento vy del seguimiento posterior a realizar
por parte del Ministerio.

Un monitoreo de la calidad dal aire v ruido de la

la  Fiscala. evaluar resultaclos vy
compararlcs con los anos anteriores.

Nk 508

No se presenta el monitoreo de calidad de aire y

runclo. nila evaluacion en los terminos requeridos.

Brosentar un balance en la ejecucion de las
acinudades de revegelalizacion frente a las de
axplotacion.

Se presenta la informacion en el anexa 2 del
documento de Ajuste a la Actualizacion Plan de
Manejo; sin embargo se habla de porceniaje de
areas recuperacas frente al total, sin determinar cual
es el area total de talud a recuperar y lotal de
sucesiones vegelales a establecer, eslado de
recuperacion de los taludes. y no se indica cuales
areas estan desprovistas o desnudas como tampoco
se especifica su localizacion y area (hectareas, mz)

ARTICULO SEGUNDOQ.- Requerir a la empresa
CEMENTOS DIAMANTE S A, para que en un
olazo maximao de tres meses contados a partir de
la egjeculoria del presente  Aulo, proceda  a
cambiar ol Ssistema de pozo
unplgmentado  para el manejo de las aguas
duales  domesticas. por un  sistema de
tratamiento de lodos activados o similar, en el que
se garantice una remocion mayor al 85% para
DBO vy solidos suspendidos y ausentes para
grasas y acaites. adicional al cumplimiento de los
demas parametros del Art. 72 del Dec. 1594/84.

ras

SRTICULO TERCERO.-
CEMENTOS DIAMANTE S A,
, ;'w/narmn u:/\ para 3l etecto ©

La em/_)/-'—é_.s_g
cleberd presentar la
exige el articulo 6°
1996 cde 1999, por el cual se
sglaientd los articuios 109 v 110 de la ley 99 de
1993, de acuerdo con lo previsto en la parle
moliva del presante aclo acdlministrativo.

séptico que esta

A la fecha la empresa Cemex no cambio y ha venico
operando el sistema de pozo septico para el manejo
e las aguas residuales domésticas vy en
complemento.  presenta informacion acerca cdel
sistema de pozo séplico gue implemento.

No es claro si en la actualidad la operacion del
sistema garantiza la remocion mayor al 85% para
DBQ y sdalidos suspendidos y ausentes para grasas y
aceites, adicional al cumplimiento de los demas
parametros del Articulo 72 del Decreto 1594/84.

Luego de un analisis detallaclo de las condiciones
generales y de la cltapa actual del proyecto frente al
requerimiento, se considera conveniente continuar
operando el sistema de pozo séptico y garantizar
mediante seguimiento y monitoreo el mantenimiento
periodico del sistema y la calidad de sus efluentes, y
la eliciencia del sistema respecto a lo estipulado en
el Decreto 1594 de 1984,

La empresa no allegd ninguna informacion  al
respecto del cumplimiento del Articulo 6 del Decreto
1996 de 1999. relacionado con los procedimientos
para establecer una Reserva Ecologica Privada.

~




1506 R JUL 2005

RESOLUCION NUMERO DEL Hoja No. 19

«Porla cual se Establece un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras
determinaciones»

"ASPECTOS TECNICOS RELEVANTES APORTADOS DURANTE Y LUEGO DE LA
AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA.

“For parte del DAMA:

“Tanto en la presenlacion realizada durante la audiencia publica. como en el documento de
analisis remiticlo posieriormente por dicha entidad al MAVDT (ver antecedentes), en terminos
generales se manifiesta:

«  Fueron revisados tanto el documento inicial radicado por la empresa en 1995 y sus
posteriores actualizaciones.

« “De acuerdo con lo estahlecido en la Resolucion 1197/2004, el area del titulo minero
con que cuenta la empresa Cemex, se localiza dentro de uno de los poligonos definidos
como zona compatible con la mineria de materiales de construccion y arcillas: a su vez
el POT Distrital define la zona como Parqgue Minero Industrial del Tunjuelito.

- Bl documento presentado coresponde mas a un Plan de Recuperacion Morfologica y
Ambiental.

«  "No define en detalle cada subprograma con sus cronogramas respectivos, ni las obras
a desarrollar dentro de cada actividad, no define lodas las obras y diserios, por lo que
se considera necesario profundizar en detalle estos aspeclos, asi como eslablecer
melas cuanlificables parciales y totales en las fichas del plan de accion.

« Elprograma de monitoreo no eslablece de manera detallaca los indicaclores, sitios de
muestreo, metodologias, periodicicdad, duracion, lipos de anélisis, evaluacion de
resultaclos, etc.

+ Tanto los programas de monitoreo de aire como los de ruido y los de desmonte y
abandono no son detallaclos, no se encueniran programas de senalizacion y
movilizacion de equipos y maquinaria.

* “En cuanto a la opcion de restitucion presentada por la empresa, se considera que el
disenio del fusible de amortiguacion ce crecienles del rio Tunjuelito debe ser discutido
con las auloridades competentes: asi mismao. se debe poner en consideracion el relleno
toial y no parcial del pit. con el fin de eliminar los riesgos de inundacion de las fosas y
los impactos ambientales asociaclos.

*  Laronday el cauce del rio forman parte integral de la estructura ecologica principal del
DC. porlo que se debe considerar la restauracion de la ronda. teniendo en cuenta los
criterios del Protocolo Dislrital de Restauracion (degradacion por actividad minera) y los
Criterios de Conectividad para corredores ecologicos de ronda. Estos diserios deberian
serrevisados por el DAMA.

- "Se recomienda evitar el uso de especies exolicas como acacias. pinos y eucaliplos,
promoviendo el uso de especies nalivas.

- “kn cuanto a la estabilidad geotécnica, se debe resallar que si bien los factores de
seguridad obtenidos de los estudios presentados por la empresa mostraron estabilidad
de los taludes. lo cierto es que ante los eventos invernales los taludes alrededor del rio
colapsaron. porlo que la mejor manera do mitigar los riesgos es mediante el llenado a
mediano y largo plaze. se resalla la manera en que a la fecha lo ha venido haciendo la
empresa Cerniex.

‘Sobre la compatibilicdacd entre la existencia cel poligono de explotacion minera y la zona
habiitada para dicha actividad en el POT de Bogota D.C. este Ministerio considera que
electivamente se deben hacer los ajustes a la propuesta paisajistica y de reslauracion que
presento (y aclualmente adelanta) la empresa CEMEX S.A. para la mina denominada La
Fiscala. en el momento en que el Distrito adelante la reglamentacion de los denominados
“Parques Minero Industriales.”

“Adicionalmente este ministerio considera que la empresa CEMEX, debe involucrar en sus
iSEnos paisajisticos y de restauracion ambiental 1os criterios establecidos por el DAMA en el
“Protocolo Distrital de Resiauracion.

T
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“En lo referente a que el documento presentado corresponde méas a un Plan de Recuperacion
Morfoldgica y Ambiental que a un PMA, este ministerio precisa que para el estado actual del
proyecto minero, es decir, de llenado y restauracion del antiguo pit, y luego de casi dos (2)
arios de haber finalizado la explotacién de material de cantera, su enfoque es plenamente
valido.

“En cuanto a que no define en detalle cada subprograma con sus cronogramas respectivos, ni
las obras a desarrollar dentro de cada actividad, y que ademas, tampoco determina todas las
obras y disefios y no establece metas cuantificables parciales y totales en las fichas del PMA,
este ministerio considera valida la apreciacion del DAMA, por lo que el presente Concepto
Técnico, requerird los complementos del caso en términos de contenido y alcance, para dar
mayor operatividad y éxito a las medidas de manejo propuestas.

“De otra parte este ministerio, se acoge la observacion del DAMA en cuanto a la necesidad de
requerir tanto los programas de monitoreo de aire como los de ruido y los de desmonte y
abandono e incluir programas de sednializacion y movilizacion de equipos y maquinaria.

“En lo referente a la opcion planteada por la empresa de disefio del denominado “fusible de
amortiguacion de crecientes” del rio Tunjuelito este ministerio considera que esta propuesta
debe estar acorde con los instrumentos de planeacion ambiental que el Distrito y la CAR
establezcan (POMCA del rio tunjuelito, Definicion de la Ronda Hidraulica del rio, Parque Minero
Industrial y Protocolo de Restauracion Ecoldgica de Rondas, los cuales a la fecha no han sido
adoptados formalmente), por lo que en su momento esta propuesta sera conjuntamente
evaluada por las Autoridades con injerencia en la zona.

"Respecto del relleno total y no parcial del pit, el Ministerio considera que si bien con el lleno
total se elimina el riesgo de otra inundacion, es el Distrito en su integridad (DAPD, DAMA,
DPAE, EAAB, IDRD y otros) y en cabeza del alcalde, quien debe determinar esto cuando se
analicen todas las variables sobre usos del suelo que se pretendan dar al érea intervenida y se
reglamenten los parques mineros

“Frente al planteamiento de considerar la restauracidn de la ronda, teniendo en cuenta los
criterios del Protocolo Distrital de Restauracion y los Criterios de Conectividad para Corredores,
este ministerio reitera, que este protocolo es uno de los instrumentos que se debe implementar
y considerar para el area del rio en su trayecto por el perimetro del proyecto. Por lo anterior el
MAVDT considera que la empresa CEMEX COLOMBIA S.A. debe involucrar en sus disefios
paisajisticos y de restauracion ambiental los criterios establecidos por el DAMA en el “Protocolo
Distrital de Restauracion”y los Criterios de Conectividad para Corredores Ecolégicos de Ronda,
sin embargo se anota que dichos criterios dependen en buena medida de las definiciones
finales del Distrito por lo que hace un llamado a dicho entidad para que resuelva lo pertinente,
con el fin de poder atender las sugerencias.

“Respecto a la revision del Distrito de los planes de abandono finales este Ministerio le recuerda
al DAMA que ya ha sido requerido sobre el tema por iniciativa del MAVDT y que como es
apenas légico seguira teniéndolo en cuenta.

“El ministerio.comparte la apreciacion del DAMA respecto de no recomendar el uso de especies
exoticas y promoviendo el uso de especies nativas, lo cual se refleja en el numeral 5 y 6 del
presente Concepto Técnico. :

“Finalmente, en lo relacionado con la estabilidad geotécnica, se debe aclarar que los anélisis de
estabilidad y monitoreos respectivos, presentados por la empresa CEMEX ante el MAVDT,
fueron posteriores a la ocurrencia de la emergencia de 2002, atendiendo a los requerimientos
hechos por esta entidad; por lo tanto, los factores de seguridad obtenidos corresponden a las
condiciones de los taludes luego de la emergencia y ante el supuesto de condiciones criticas de
saturacion y sismo, con probabilidades de ocurrencia inferiores a 0.11. Pese a ello, este
Ministerio considera que los valores de FS para dichas condiciones deberian ser superiores a
1.4 ynoa 1.2y 1.3 como lo indican los estudios, pero que lo importante desde el punto de vista
ambiental es que la empresa realice las acciones que permitan prevenir la ocurrencia de

\ eventos de inestabilidad que puedan acarrear impactos ambientales, adicionalmente, el estudio /
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deberéa presentar el andlisis para las condiciones proyectadas finales y la evaluacion de
estabilidad y riesgo por fallas del canal de desvio del rio Tunjue//to (por geotecnia o por
hidraulica).

Por parte de la CAR:

“En la presentacién realizada durante la audiencia publica por parte de dicha entidad, en
términos generales se manifiesta:

« “En cuanto a la opcién de restitucion presentada por la empresa, se considera que el
relleno parcial permite mejorar la estabilidad de los taludes de la mina, en la medida en
que se realice técnicamente.

| » “La alternativa de uso como regulador del embalse de Cantarrana es valida, siempre

| que se garantice la estabilidad y la calidad de las aguas acumuladas en el pit.

«  “Para los meses de abril o mayo, se estara contratando la elaboracion del Plan de
Ordenamiento de la Cuenca del rio Tunjuelito; la CAR lidera para este proceso la
Comision Conjunta.
» “Se deben tener en cuenta los lineamientos que sean emitidos para el Parque Minero
Industrial del Tunjuelito y la Restauracion del Cauce del Rio Tunjuelito por parte del
Distrito Capital.

“Respecto a los anteriores puntos este Ministerio considera, que. la totalidad de las
consideraciones hechas por la CAR se encuentran desarrolladas en detalle en el item anterior,
cuando se analizaron las observaciones del DAMA, por lo que el ministerio comporte algunas y
se aparta de otras en el sentido de que dependen para su adopcién de la definicion de
instrumentos de manejo del territorio y de manejo ambiental que son competencia de otras
autoridades ambientales y/o entes,

“Por parte de los representantes de la Comunidad:

. “En la presentacion realizada durante la audiencia publica por parte de la comunidad, en
términos generales se manifiesta:

« “El proyecto de restauracion debe ser acorde con los lineamientos y directrices que
establezca el Distrito Capital y la Comision Conjunta para la zona del rio Tunjuelito, los
documentos técnicos presentados por la empresa CEMEX deben ser evaluados por la
Comision Conjunta como un ente de mayor jerarquia.

» “Si la empresa no acepta el Plan de Restauracion Integral de la cuenca y el rio
Tunjuelito, se debera analizar la posibilidad de expropiar los titulos mineros.

» “Se debe realizar el relleno total del pit y no dejar un lago; lo anterior genera la
posibilidad de una actividad comercial como escombrera, pero cuyos beneficiarios sean
la comunidad, pues los fondos recaudados por la escombrera serian utilizados en la
financiacién de la construccion de la PTAR rio Tunjuelito (junto con los aportes de las
ofras empresas mineras del sector y lo concerniente a regalias).

* “El recaudo de las regalias se debe calcular con base en la estimacion de los danos
ambientales causados por las empresas mineras.

»  “Cemex debera colaborar en la construccion de los colectores del sur realizados por la
EAAB.

» “Cemex debe colaborar en la evacuacion y bombeo de las olras minas; ademas,
higienizar y fumigar las carcavas a su costo.

*  “Exigir a Cemex la valoracion del dafio ambiental e incluirlo como un pasivo ambiental
asumido y compensado por Cemex.

» “Cemex debe asumir el 20% del costo del proyecto del embalse Cantarrana y financiar
el Plan de Prevencion del barrio Aurora |l.

» “Se debe realizar un desembalse parcial del Embalse La Regadera, con el fin de diluir y
oxigenar las aguas negras represadas en los pits mineros.
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«  “Realizar Audiencias Publicas cada seis (6) meses para efectos de realizar el
seguimiento ambiental.

»  Realizar formacién técnica a los estudiantes sobre como realizar veeduria ambiental y
técnica de los compromisos del Plan de Manejo y Recuperacion Ambienta

“En cuanto a que el proyecto de restauracion deba estar acorde con los lineamientos y
directrices que establezcan el Distrito Capital y la “Comisiéon Conjunta” para la zona del rio
Tunjuelito, este Ministerio considera que si bien es necesario que el PMA sea ajustado a los
requerimientos del Distrito una vez éste reglamente los Parques Mineros y los usos del suelo,
igualmente no considera pertinente someterlo a una eventual “Comisién Conjunta” por cuanto
esta comisién no tiene validez juridica alguna, quien debe aportar elementos de juicio sobre el
tema debe ser, adicional al Distrito, la CAR quien coordina la comisién establecida para el
Desarrollo del POMCA de la cuenca. La participacién comunitaria esta debidamente
reglamentada y sus escenarios de participacion y aporte estan sujetos al marco legal
establecido para ello.

“Sobre el relleno total o no del pit de explotacion y tal como se manifesté por parte del DAMA,
este Ministerio considera que si bien con el lleno total se elimina el riesgo de otra inundacion, es
el Distrito en su integridad (DAPD, DAMA, DPAE, EAAB, IDRD y otros) y en cabeza del alcalde,
quien debe determinar esto cuando se analicen todas las variables sobre usos del suelo que se
pretendan dar al area intervenida y se reglamenten los parques mineros. Sin embargo este
Ministerio considera valida la recomendacion y esta solicitando a la empresa una propuesta de
cierre individual para el area del titulo minero que es objeto de analisis en este Concepto
Técnico, con el lleno total del pit de explotacién; la reconformacion morfoldgica final del area
intervenida, debe considerar las condiciones iniciales del terreno intervenido y sus funciones o
en su defecto, las condiciones morfolégicas aptas para el uso final del terreno, acorde con las
directrices emitidas por el Distrito Capital respecto al uso final de los predios, al ordenamiento
de la cuenca del rio Tunjuelito y a la recuperacion del cauce del mismo rio.

“Respecto a la obtencion de fondos de una posible escombrera para que éstos sean utilizados
en la financiacion de la construccion de la PTAR rio Tunjuelito y de los colectores de aguas
negras del sector sur (junto con los aportes de las otras empresas mineras del sector y lo
concerniente a regalias), el Ministerio consiclera que, de acuerdo con el marco legal vigente, la
inversion de recursos de explotaciones mineras como regalias u otros, estd en cabeza del
Congreso de la Republica, delegado en el Ministerio de Minas y Energia; dado que el cierre
hace parte de las actividades mineras los recursos que se generen por este concepto se
enmarcan en estas normas por lo cual el MAVDT no tiene ingerencia sobre el tema. Por otra
parte es de aclarar que dado que los interceptores de aguas negras no hacen parte directa de
la operacion minera ni son afectados por ésta, no se encuentra una relacién causal que permita
a este Ministerio establecer la obligacion pretendida.

‘Respecto a la necesidad de colaboracién en la evacuacién y bombeo de las aguas de las otras
minas y la higienizacion y fumigacion de las denominadas “cércavas” (Pits mineros) de las
aguas almacenadas que se encuentran en areas de otros titulos, no se evidencia una relacién
directa entre el proyecto de Cemex y la pretension de la comunidad.

‘Respecto del “Pasivo Ambiental” este Ministerio baséndose en la definicion de la Unidén
Europea que dice que corresponde a la “Obligacién legal de realizar un gasto en el futuro por
actividades realizadas en el presente o el pasado, sobre la produccion, utilizacién, disposicion,
o riesgo de disposicion de sustancias particulares que afectan el medio ambiente de manera
adversa.”, y teniendo en cuenta que el proyecto esta en etapa de cierre de explotacion y
restauracion, el Ministerio establece a través de este Concepto Técnico las medidas de manejo
tendientes a mitigar, corregir y/o compensar los impactos o efectos ambientales del proyecto,
no considera que se hayan generado pasivos ambientales para la Nacién; Las obligaciones de
manejo ambiental que este ministerio evalua imponer en el presente Concepto Técnico y que
complementan, modifican y/o amplian las ya adelantadas a la fecha por la empresa Cemex, no
se consideran pasivos porque los gastos del PMA son recurrentes y se pretenden seguir
realizando de forma continua hasta el cierre final del proyecto y precisamente por ello no ha

k configura un pasivo tampoco ha lugar a determinar la valoracion del dafio ambiental dado que

lugar el pretendido pasivo ambiental referido por la comunidad. Asi las cosas dado que no sej
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éste se encuentra incluido en las medidas de manejo que se estan estableciendo a la empresa
por parte de este Ministerio.

“Respecto a que Cemex asuma el 20% del costo de la construccién del embalse de Cantarrana
se considera que no existe una relacion directa entre el proyecto minero y dicha obra por lo que
no se considera procedente la solicitud. Respecto a que dicha empresa financie el Plan de
Prevencion del barrio Aurora Il, cabe anotar que el Sistema de Prevencion y Atencion de
Desastres tiene definidas sus instancias regionales y locales, las instancias y mecanismos de
participacion de los diferentes actores sociales y las fuentes de financiacion y cofinanciacion a
las cuales la empresa puede concurrir; sin embargo, no se considera procedente atribuir
responsabilidad exclusiva a la empresa para este proposito y por lo tanto, la solicitud se
considera improcedente.

“Respecto a si se puede o no y si se debe o no realizar una evacuacion parcial del embalses de
La Regadera, para “diluir’ las aguas almacenadas en los frentes de explotacién inundados este
Ministerio le indica a la comunidad que en la actualidad el area del contrato de concesion
minera de la empresa Cemex no se halla ni fue inundada en el pasado invierno de 2002, por lo
esta peticion no procede para las condiciones de este proyecto”.

CONSIDERACIONES DE ORDEN JURIDICO

De conformidad con el ordenamiento constitucional (articulos 8, 58 79, 80 entre otros)
la defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital
del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el
medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado
"Constitucion ecologica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que
fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la
comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y
proteccion.

Por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se
le impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad,
2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de especial
importancia ecologica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracion o sustitucién, 6) prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

Conforme a las normas de la constitucion que establecen el derecho colectivo a un
ambiente sano, este Ministerio entiende que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la participacion de la
comunidad, es el llamado a velar por su conservaciéon y debida proteccién, procurando
que el desarrollo econdmico y social sea compatible con Ias politicas que buscan
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion.

Bajo este contexto es importante sefialar que la libertad de las actividades econdmicas
no es un derecho absoluto pues es la misma constitucién la que le impone limites a su
ejercicio. Por ello es legitimo que el legislador promulgue normas que limiten el ejercicio
de esa libertad, pero debe hacerlo siempre de manera compatible con el sistema de .
valores, principios y derechos consagrados en la Carta pues no se trata de anular el
ejercicio de ese derecho sino de reconocerlo y promoverlo sin desconocer el equilibrio

que debe existir entre su reconocimiento y la realizacion de otros fines constitucionalesj

Kigualmente valiosos.
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Recuérdese, ademas, que segln el articulo 334 de la Constitucion, la direccion general
de la economia estara a cargo del Estado, el cual debera intervenir por mandato de la
ley, entre otras cosas, en el uso del suelo, para racionalizar la economia y con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Precepto constitucional que es desarrollado en la ley 99 de 1993, en el numeral 1° del
articulo primero reza “El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo sostenlble contenidos en la Declaracion

de Rio de Janeiro de junio 1992.

industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones notorias al paisaje requerira de una licencia
ambiental.

Ello significa que es a través de este instrumento administrativo que el Estado busca el
equilibrio de la conservacion ambiental y el desarrollo econdmico, entendido este no
solo el que produce bienes y servicios, sino también aquellas actividades que ejercen
las personas naturales en beneficio propio y que son susceptibles de causar gran
impacto a los recursos naturales y al paisaje, de ahi que la I|CenCIa ambiental tenga
también un caracter preventivo.

En este orden de ideas es importante hacer mencion que la actividad minera ejercida
por la empresa CEMEX COLOMBIA S.A., en la zona de Usme, jurisdiccion de Bogota
Distrito Capital, cuya area de influencia es la cuenca media del rio tunjuelo, inicio sus
actividades bajo elrégimen del Decreto 1275 de 1970 (antiguo Codigo Minero)

Asi las cosas y de acuerdo a la ley 99 de 1993, mediante la cual cred el Ministerio del
Medio Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA-
y se dictan otras disposiciones en su articulo 117 determind el régimen de transicién
asi:

“ARTICULO 117.- Transicién de Procedimientos. Los permisos vy licencias concedidos
continuaran vigentes por el tiempo de su expediciéon. Las actuaciones administrativas
iniciadas continuaran su tramite ante las autoridades que asuman su competencia en el
estado en que se encuentren. Las normas y competencias establecidas en la presente
ley son de vigencia inmediata y se apllcaran una vez se exp|dan los correspondientes
reglamentos, cuando sean necesarios”.

La anterior norma no se puede interpretar, ni aplicar en una forma singular, es decir
que se debe seguir el principio de la interpretacion sistematica, para encontrar su
sentido, de ahi que es necesario acoger lo establecido en el articulo 40 de la Ley 153
de 1887, segun el cual, se precisa que las leyes concernientes a la sustanciaciéon y a
la ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
hubieren empezado a regir; sin embargo, los términos que hubieren empezado a correr,
y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente
al tiempo de iniciacion.

~

Es asi que en su articulo 49 dispone que la ejecucion de obras, el establecimiento de
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Por lo tanto, en el caso presente y en atencidn a la norma citada, se establece que la
empresa CEMEX COLOMBIA SA inicié el tramite para el establecimiento del Plan de
Manejo Ambiental con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1220 de 2005,
que reglamenta el articulo 52 de la ley 99 de 1993, es decir bajo la vigencia del
Decreto1753 de 1994, que en su articulo 38, consagraba el régimen de transicion
respecto de aquellos proyectos, obras o actividades, que requiriendo licencia ambiental
pero que iniciaron actividades antes de la entrada en vigencia de las normas
ambientales antes citadas, es decir que estos proyectos podran continuar el desarrollo
de sus actividades, pero la autoridad ambiental podra exigirles, la presentacion de
planes de manejo, recuperacion o restauracion ambiental.

A este respecto la Corte Constitucional en su sentencia C-200 de 2000 expreso “Dado
que el proceso es una situacién juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los
procedimientos son de aplicacion general inmediata. Al respecto debe tenerse en
cuenta que todo proceso debe ser considerado como una serie de actos procesales
concatenados cuyo objetivo final es la definicion de una situacién juridica a través de
una sentencia. Por ello, en si mismo no se erige como una situacién consolidada sino
como una situacion en curso. Por lo tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se
aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que
aquellos actos procesales que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua,
sean respetados y queden en firme.”

Por otro lado la Resolucion 1197 de 2004, emanada de este Ministerio, por medio de la
cual se establecen las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion
y de arcillas en la Sabana de Bogota, en el numeral 3° de su articulo tercero
establece:

“Escenarios y transicion. De acuerdo con el andlisis de la actividad minera de
materiales de construccion y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de interés
ecolégico nacional declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, para efectos de la
presente . resolucion se definen los siguientes escenarios o Situaciones que
corresponden a las zonas intervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o no
con titulo, permiso u otra autorizacién minera y ambiental, que requieren ser manejadas
adecuadamente.

“(..)

3. Escenario 3.- La mineria en zonas compatibles con actividad minera, con titulo,
permiso u otra autorizacion minera vigente, que no cuentan con autorizacion ambiental,
que hayan presentado el Plan de Manejo Ambiental, se encuentran explotando y que
no cuenten con pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental competents, esta
debera pronunciarse sobre el mismo. La autoridad ambiental competente, realizara el
seguimiento ambiental.”

En consecuencia de este régimen de transicién, las autoridades ambientales podran
realizar las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de determinar
el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran establecer
mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental adicionales
que se consideren necesarias y/o el ajuste de las que se estén implementando.

De lo anterior se colige, que el proyecto de explotacion Minera que viene adelantado
la empresa CEMEX COLOMBIA S.A, no requiere del tramite de licenciamiento
ambiental, sino del establecimiento de un Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental.

~

J
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De acuerdo a estas consideraciones el Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental es el
conjunto detallado de actividades, que producto de una evaluacion ambiental, estan
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto,
obra o actividad.

En este contexto el Plan de Manejo Ambiental se constituye en el instrumento por
medio el cual la autoridad ambiental puede ejercer el control y seguimiento a las
actividades que para el caso aqui en comento de la empresa CEMEX COLOMBIA
S.A., en cumplimiento de la funcién constitucional de salvaguardar el derecho colectivo
de un ambiente sano.

En virtud de lo expresado este Ministerio con el objeto de dar a conocer a las
organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y privadas lo
concerniente al Plan de Manejo y Recuperacion Ambiental presentado por la empresa
CEMEX COLOMBIA S.A., a este ente Ministerial; especialmente lo relacionado con los
impactos ambientales que genera o pueda generar y las medidas de manejo
propuestas o implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos
impactos en el area de influencia la explotacion minera, se realizé la Audiencia Publica
Ambiental el dia 28 de marzo de 2006.

Como resultado de dicha audiencia, se plasmaron inquietudes y proposiciones que se
resumen y traducen especialmente lo expresado por parte de la comunidad, en los
siguientes aspectos:

“El proyecto de recuperacion debe ser acorcde con los lineamientos y directrices que
establezca el Distrito Capital y la Comision Conjunta para la zona del rio Tunjuelo; los
documentos técnicos presentados por la empresa CEMEX COLOMBIA S.A deben ser
evaluados por la Comisién Conjunta como un ente de mayor jerarquia (suprautoridad).

Como se expresd en las consideraciones técnicas de este Ministerio el Plan de Manejo
y Recuperacion Ambiental presentado por la empresa CEMEX COLOMBIA S.A.,,
deberd ser ajustado una vez el Distrito Capital reglamente lo relacionado con el Parque
Minero Industrial del Tunjuelo; asi mismo con los lineamientos que establezca. la
Comisién Conjunta’ que se conformo para el ordenamiento de la Cuenca del Rio
Tunjuelo, de conformidad con lo establecido en los Decretos 1729 de 2002 y 1604 de
2002, y acorde con los procedimientos, acciones y plazos que alli se establezcan.

En consecuencia La Corporacion Autdonoma Regional de Cundinamarca CAR, La
Direccion Territorial de la Amazonia y Orinoquia de la Unidad Administrativa de
Parques nacionales naturales de este Ministerio y la Alcadia mayor de Bogota D.C.
suscribieron; la Resolucion 2473 de 2005, que en su articulo cuarto y su paragrafo
ordenan: -

“‘Articulo Cuarto.- El uso de los recursos naturales renovables que se autorice durante
el proceso de elaboraciéon del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio
Tunjuelo, tendra caracter Transitorio y debera ser ajustado a los dispuesto en dicho
plan una vez sea aprobado.

B
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Paragrafo. En todo caso las normas sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables previstos en un Plan de Ordenacién de la cuenca , priman sobre
las disposiciones generales dispuestas en otro ordenamiento administrativo en la s
reglamentaciones de corrientes, o establecidas en los permiso, concesiones, licencias,
y demds autorizaciones ambientales otorgadas antes de entrar en vigencia el
respectivo plan de ordenacién y manejo de la cuenca del rio Tunjuelo tal como lo prevé
el articulo 17 del decreto 1729 de 2002.”

En relacién con lo expresado sobre “Sila empresa no acepta el Plan de RestaU(acién
Integral de la cuenca y el rio Tunjuelo, se deberéa analizar la posibilidad de expropiar los
titulos mineros.”

Como se ha expresado en los acapites anteriores y el punto precedente el Plan de
Manejo Ambiental, no solamente es un instrumento de planificacién, de control y
seguimiento ambiental, sino que en si mismo es a través del acto administrativo que lo
establezca pasa a ser parte un mandato legal, que su inobservancia conlleva
consecuencias juridicas administrativas y judiciales.

Frente a la posibilidad planteada de expropiar titulos mineros, es importante aclarar
que la ley 685 de 2001, no contiene la figura juridica de expropiacion de titulos
mineros, sino de extincion de los derechos de conformidad con el articulo 29 que reza:

“Extincion de derechos. Los derechos de propiedad de los particulares sobre el suelo y
subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren sido reconocidos y conservados en
los términos, condiciones y modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969, el Decreto
2655 de 1988 y la Ley 97 de 1993, se consideraran extinguidos si los interesados
suspenden la exploracion o explotacion por mas de doce (12) meses continuos, sin
causa justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor. La demostracion de dicha
causa debera ser presentada por el interesado a requerimiento de la autoridad minera,
en cualquier tiempo y en el plazo que ésta le serale.”

La mencionada ley 685 de 2001, en sus capitulo XII articulo 108 a 115 contempla las
formas de terminacién de los contratos de concesién minera, que en todo caso son de
competencia de la autoridad minera y no de la autoridad ambiental.

En relacion con el ‘relleno total del pit y no dejar un lago; lo anterior genera la
posibilidad de una actividad comercial como escombrera, pero cuyos beneficiarios sean
la comunidad, pues los fondos recaudados por la escombrera serian utilizados en la
financiacion de la construccién de la-PTAR rio Tunjuelo (junto con los aportes de las
otras empresas mineras del sector y lo concerniente a regalias).

En este sentido este Ministerio considera que la conformacion y restauracion ecoldgica
del area intervenida del mencionado pit, se hara de acuerdo a lo presupuestado en las
normas de uso del suelo y del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital
Decreto 619 de 2000, en que se determina como objeto del ordenamiento, la definicion
de estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los
objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales, que para el sector quedo
$stablecido de acuerdo a la reglamentacién de los parques Minero Industrial del
unjuelo.
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En relacidén sobre regalias es importante aqui hacer claridad que estas y no son de
propiedad de las entidades territoriales sino del Estado, y aquéllas sélo tienen sobre
dichos recursos un derecho de participacién en los términos que fije la ley, bien puede
el legislador distribuirlas y sefialar su destinacion, por tratarse de fuentes exégenos de
financiacion, con la Unica limitante de respetar los preceptos constitucionales que rigen
la materia. En esta sentido la Corte Constitucional la sentencia 845 de 2000, sefalo
lo siguiente: ‘

"En materia de regalias el legislador cuenta con amplias facultades para fijar
porcentajes de distribucion y sefialar su destinacion.

‘Dado que sobre el tema que versa la presente demanda existe una clara doctrina
constitucional, la Corte se limitard a reiterar los pronunciamientos mas destacados para
desechar los cargos formulados.

“En efecto: este Tribunal ha establecido una consistente jurisprudencia sobre el
desarrollo legal de los principios constitucionales que rigen la distribucion de los
recursos obtenidos por el Estado a titulo de regalia Al respecto pueden consultarse las
siguientes sentencias: C-075 de 1993. M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-179 de
1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-567 de 1995 M.P. Fabio Morén Diaz; C-593 de 1995
M.P. Fabio Morén Diaz; C-036 de 1996. M.P. José Gregorio Hernédndez Galindo; C-219
de 1997. M.P. Eduardo Cifuentes Murioz, C-221 de 1997. M.P. Alejandro Martinez
Caballero;, C-128 de 1998. M.P. Fabio Moron Diaz; C-299 de 1999 M.P. Fabio Morén
Diaz y C-541 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes Murioz. De hecho, se han identificado
una serie de reglas que constituyen los parametros bajo los cuales se debe desarrollar
la legislacion correspondiente. Veamos:

“(1) Las regalias que se causen por la explotacion o el transporte de recursos naturales
no renovables son de propiedad del Estado; (2) las entidades territoriales en cuya
Jurisdiccion se realicen tareas de explotacion y transporte son acreedoras de un
derecho constitucional de participacion directa en las regalias, que debe ser definido
por el legislador; (3) los recursos provenientes de las regalias que no se distribuyan
entre las entidades territoriales que ostenten el derecho constitucional de asignacién
directa, deben depositarse en el Fondo Nacional de Regalias; (4) corresponde al
legislador definir los términos en virtud de los cuales deben asignarse los porcentajes
de participacion de las entidades territoriales en los recursos del Fondo Nacional de
Regalias; (5) es competencia de las autoridades nacionales encargadas de administrar
el Fondo Nacional de regalias, establecer, conforme a los términos definidos por el
legislador, los derechos de participacién en las regalias de las entidades territoriales;
(6) las autoridades nacionales deben asignar los recursos del Fondo Nacional de
Regalias a la promocion de la mineria, la preservacion del ambiente y la financiacion de
proyectos territoriales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales, a fin de alcanzar el desarrollo
armonico de todas las regiones Corte Constitucional Sentencia C-580 de 1999. M.P.
Eduardo Cifuentes Murioz.

“lgualmente, se ha senalado que las disposiciones que definen los porcentajes de
participacion- de las entidades territoriales y la destinacion de las transferencias
provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables, en las regalias y
compensaciones, son preceptos cuya determinacién compete al legislador (articulo 360
C.P.) y, en consecuencia, éste goza de plena autonomia y libertad de configuracién. En
palabras de la Corte:

\
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" de conformidad con lo establecido en el articulo 360 de la Carta Politica,_la
confiquracion del derecho de participacion de las_entidades territoriales sobre las
regalias, asi como la fijacion de los alcances del mismo, constituyen cuestiones que
deben ser determinadas por la ley. De este modo, en materia de reqalias, el legislador
ostenta un amplio poder de configuracidon que lo autoriza no sélo a establecer en que
porcentaje participan los departamentos o _municipios productores y los puertos
maritimos vy fluviales en las reqalias que se causen por la explotacidn o el transporte de
recursos naturales no renovables, sino, también, a fijar su destinacion Véanse las
sentencias T-141 de 1994 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; C-691 de 1996 M.P. Carlos
Gaviria Diaz: C-028 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero; Sentencia C-428 de
1997 M.P. José Greqorio Hernéndez Galindo, Alejandro Martinez Caballero y Viadimiro
Naranjo Mesa; C-402 de 98 M.P. Fabio Morén Diaz y C-447 de 1998 M.P. Carlos
Gaviria_Diaz. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha estimado que, en la
medida en que las regalias constituyen una fuente exodgena de financiamiento de las
entidades territoriales. Sobre la distincion entre fuentes endoégenas y exogenas de

financiamiento de las entidades territoriales, véase la sentencia C-219 de 1997 M.P.

Eduardo Cifuentes Murioz. De acuerdo con esta sentencia, las fuentes endoégenas de
financiamiento de los entes territoriales estan constituidas por los denominados
recursos propios, los cuales, por ser de propiedad de estas entidades, se encuentran
sometidos a "la plena disposicién de las autoridades locales o departamentales
correspondientes, sin injerencias indebidas del legislador"”. Por el contrario, los recursos
territoriales originados en fuentes exdgenas de financiamiento (transferencias, regalias,
cofinanciacion, etc.) pueden ser configurados en mayor medida por la ley. la ley puede
indicar su destinacion sin, por ello, violar los mandatos contenidos en los articulos 287-
3 y 362 de la Carta. Corte Constitucional Sentencia C-541 de 1999. M.P. Eduardo
Cifuentes Munoz. (subrayas no originales).

“Autonomia territorial y reparticion de regalias: Dice el demandante que la potestad que
tienen los departamentos y municipios para administrar sus propios recursos, ha sido
vulnerada por la disposicion acusada, al senalar el legislador el destino de las regalias
y compensaciones causadas por la explotacion de recursos naturales no renovables,
rentas que, segun él,-son de su propiedad exclusiva y, por tanto, son los propios entes
territoriales los que deben administrar autbnomamente tales recursos.

“El principio de autonomia territorial ha sido objeto de estudio por esta Corporacion.en
multiples fallos, y en ellos se ha reiterado la potestad del legislador para regular el
ejercicio del poder publico en esos territorios con la tnica condicién de no afectar el
reducto minimo o nucleo esencial de la autonomia.

“‘En efecto, el articulo 287 de la Carta Politica al fijar el marco dentro del cual las
entidades territoriales pueden ejercer autonomamente la gestion de sus intereses, les
concede facultades para: ‘"gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les corresponden, administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y participar en las rentas nacionales
Corte Constitucional. Sentencia C-447 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz.. Ninguna de
estas atribuciones se ve comprometidas por la asignacién que hace el legislador de los
dineros provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables -.

‘La manera como se articula el principio de autonomia territorial y la potestad
reglamentaria de la que goza la rama legislativa, es un asunto sobre el que la Corte ya
ha tenido oportunidad de pronunciarse:

~
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"En lo que atafie a la administracion de los recursos por parte de las entidades
territoriales (art. 287-3 C.P.), la Corte ha diferenciado los recursos que provienen de
fuentes enddgenas de financiacion de los que provienen de fuentes exégenas. Los
primeros los denomina recursos propios, los cuales "deben someterse en principio a la
plena disposicién de las autoridades locales o departamentales correspondientes, sin
injerencias indebidas del legislador Corte Constitucional. Sentencia C-219 de 1997.
M.P. Eduardo Cifuentes Murioz. No sucede lo mismo con los recursos que se originan
en fuentes exdgenas de financiacion pues frente a ellos el legislador tiene una mayor
injerencia, lo que le permite indicar la destinacion de los mismos.

“Las entidades territoriales cuentan, ademas de la facultad de endeudamiento -recursos
de crédito-, con dos mecanismos de financiacién. En primer lugar disponen del derecho
constitucional a participar de las rentas nacionales. Dentro de este capitulo, se ubican
las transferencias de recursos a los departamentos y municipios, las rentas cedidas,
los derechos de participacion en las regalias y compensaciones, los recursos
transferidos a titulo de cofinanciaciéon y, en suma, de los restantes mecanismos que,
para estos efectos, diserie el legislador. Se trata en este caso, de fuentes exégenas de
financiacidon que admiten un mayor grado de injerencia por parte del nivel central de
gobierno. Adicionalmente, las entidades territoriales disponen de aquellos recursos que,
en estricto sentido, pueden denominarse recursos propios. Se trata fundamentalmente,
de los rendimientos que provienen de la explotacién de los bienes que son de su
propiedad exclusiva o las rentas tributarias que se obtienen en virtud de fuentes
tributarias -impuestos, tasas y contribuciones- propias. En estos eventos, se habla de
fuentes enddgenas de financiacién, que resultan mucho mas resistentes frente a la
intervencion del legislador Corte Constitucional Sentencia C-447 de 1998. M.P. Carlos
Gaviria Diaz. '

“Si las regalias y naturalmente, las compensaciones-, como ya se ha anotado, no son
de propiedad de las entidades territoriales sino del Estado, y aquéllas sélo tienen sobre
dichos recursos un derecho de participacién en los términos que fije la ley (arts. 360 y
361 C.P.), bien puede el legislador distribuirlas y serialar su destinacion, por tratarse de
fuentes exégenas de financiacion, con la unica limitante de respetar los preceptos
constitucionales que rigen la materia. Pues, en estos casos, lo ha reiterado la Corte, "el
legislador esta autorizado, en los términos de la Constitucion, para intervenir en la
determinacion de las édreas a las cuales deben ser destinados los recursos de as
entidades territoriales Corte Constitucional. Sentencia C-219 de 1997. M.P. Eduardo
Cifuentes Murioz.

“Estos lineamientos generales no resultan alterados por el hecho de que la fuente de
los dineros que percibe el Estado, como resultado de la explotaciéon de recursos
~ naturales no renovables, sea el cumplimiento de un contrato celebrado con los
particulares -v.gr. el contrato de concesion El contrato de concesién es un "acuerdo que
celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario, la prestacion, operacion, explotacién, organizacién o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacién o conservaciéon de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico". Cfr. Sentencia C-250 de 1996. M.P.
.Hernando Herrera Vergara.-, pues en estos casos, siempre y cuando se respeten los
derechos de cada una de las partes, nada impide que el legislador -funcionario
competente para ello- determine la destinacién de los recursos obtenidos, a titulo de
regalia o compensacion. En este orden de ideas, la fraccion demandada del paragrafo
segundo del articulo 16 de la ley 141 de 1994, al disponer el reparto de los dineros
provenientes de los contratos de concesién de explotacién minera en el Municipio de
Montelibano, simplemente desarrolla las potestades reconocidas a la rama legislativa
para la asignacion de ciertas partidas entre distintas entidades territoriales (articulo 360
KC'P' ), ¥y da cumplimiento a lo pactado por entre el Estado y el concesionario -4 % j
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corresponde a compensaciones- en el mencionado contrato Cfr. Memorias al Congreso
Nacional 1991-1992. Ministerio de Minas y Energia.

“Del derecho a-la igualdad en la asignacion de regalias: Tampoco acierta el actor
cuando afirma que la disposicién impugnada vulnera el derecho a la igualdad en
relacion con otros entes territoriales, pues dicha acusacion parte del presupuesto
errado, segun el cual tanto los departamentos como los municipios gozan de ciertos
derechos adquiridos en materia de regalias que el Estado simplemente debe confirmar
repartiendo proporcionalmente los dineros que recibe. Ha de reiterarse, entonces, que
uno de los efectos del principio de autonomia legislativa que existe en materia de
reparticion de regalias y compensaciones, se traduce precisamente en la posibilidad de
asignar los dineros percibidos por la Nacion atendiendo las necesidades y criterios que
el legislador se ha encargado de definir, siempre y cuando éstos sean razonables y
proporcionados, siempre en concordancia con la Constitucidon, en este sentido se ha
dicho:

"Para la Corte Constitucional resulta incontrovertible que la Constitucidon Politica no
consagra como uno de sus postulados la plena igualdad entre los municipios, pues Si
bien su estructura fundamental, las principales competencias de sus autoridades, la
autonomia y los derechos que les reconoce en cuanto entidades territoriales responden
en terminos generales a las mismas reglas, expresamente se autoriza al legislador para
establecer categorias de municipios (articulo 320 C.P.), lo que debe surgir de la
verificacion sobre aspectos tales como la poblacion, los recursos fiscales, la
importancia econdmica y la situacion geografica, de lo cual pueden resultar
disposiciones legales divergentes, segtn las categorias que se consagren.

“Pero, ademas, la ley puede considerar, en razén de hipdtesis y circunstancias
distintas, que algunos municipios participen en beneficios o en cargas que no
corresponden a otros, dadas precisamente las diferencias entre ellos Corte
Constitucional Sentencia C-036 de 1996. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo..

Posteriormente se afirmo. "De nada serviria una division proporcional de las regalias
entre los departamentos -falsamente igualitaria-, para efectos de cumplir las finalidades
constitucionales y legales que se buscan con la inversién de estos dineros. Es
necesario tener claras las zonas donde la demanda de inversion es mayor y donde la
canalizacion de recursos resulta productiva, bien porque se intenta paliar las
consecuencias que sobre el ambiente y la sociedad se desprenden de la actividad de
extraccion, bien porque se busca fomentar la mineria en sectores propicios para esta
labor, o bien porque se quiere lograr un desarrollo armonico de todas las regiones
atendiendo proyectos prioritarios Corte Constitucional. Sentencia C-207 de 2000. M.P.
Carlos Gaviria Diaz...

“Todos estos son objetivos legitimos que en nada atentan contra los derechos
reconocidos a los entes territoriales, y que respetan el régimen ordinario de distribucién
de las rentas publicas -cargas tributarias.

“‘Del debido proceso en la reparticién de las regalias: Tampoco es posible senalar,
como lo hace el demandante, que la distribucién de las partidas generadas por la
explotacion de recursos naturales no renovables, viola el debido proceso. Como ya lo
ha dicho la Corte Constitucional en la Sentencia C-541 de 1999. M.P. Eduardo
Cifuentes Murioz., la garantia contenida en el articulo 29 de la Constitucién encuentra
Su campo de aplicacion en las actuaciones de caracter judicial y administrativo
exclusivamente, por consiguiente no se puede afirmar que las normas demandadas
senalen procedimientos que desconozcan las garantias derivadas de éste, reconOC/das
a todas las personas por /a Constitucion.”

“
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De lo expresado por la Corte Constitucional se concluye que las regalias pertenecen
al Estado, toda vez que éste es el propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables (C.P., articulos 101 y 332). En este sentido, el derecho de las entidades
territoriales sobre las regalias consiste simplemente en participar de las mismas,
conforme lo indican los articulos 360 y 361 de la Carta Politica y que es el legislador el
que establece la destinacién que se debe dar a estos recursos que se transfieran a los
municipios a titulo de participacién por concepto de regalias, en consecuencia no le es
dado a este Ministerio decidir sobre la destilacion de las regalias que genero la
actividad Minera desplegada por la empresa CEMEX COLOMBIA S.A., en la
denominada mina La Fiscala.

Ahora bien en relacion con la colaboracion de la empresa CEMEX COLOMBIA S.A., en
diferentes obras de infraestructura como colectores, Planta de Tratamiento de Aguas
residuales, la construccién de del embalse de canta rana y otros.

Estas obras pertenecen aquellas que son necesarias para que el Estado garantice la
efectividad de los servicios publicos, en cabeza de las entidades territoriales, por lo
tanto desde el punto de vista juridico no es posible transferir esta obligacion a un
particular por via de compensacién, recordemos que el articulo 1° del Decreto 1220 de
2005, define esta medida como las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto obra o actividad que no puedan ser evitados,
corregidos mitigados o sustituidos.

Asi las cosas, la solicitud realizada por la comunidad desborda este tipo de medidas
como quiera que dentro del Plan de Manejo Ambiental a establecer se impondran
medidas compensatorias que directamente se encaminan a compensar las
afectaciones ambientales que se generan y se generaron en desarrollo de la actividad
minera ejercida por la empresa CEMEX COLOMBIA S.A.

Sobre el pasivo ambiental por el presunto dafio ambiental: es importante anotar que
no existe én la legislacion nacional ni en la legislacién internacional, una definicion
propia de los que significa el “El Pasivo Ambiental”, tan solo en la literatura
especializada se hace referencia a este concepto de una manera formal, y el cual
hace referencia a la obligacién de incurrir en un gasto por una persona como
consecuencia de una responsabilidad cuantificable economicamente. Obligacién que

puede ser contractual, derivada de una decision judicial o incluso asumida voluntarla y

unilateralmente.

Paralelamente y en relaciéon con los aspectos tratados, los pasivos ambientales se
pueden entender como la obligacién de remediar o compensar el dafio causado al bien
ambiental o multas o dafios causados por impactos ambientales, producto de no haber
abordado de manera diligente la dimensién ambiental al momento de diseRar y
desarrollar un proyecto.

Si se desea llevar este concepto a términos juridicos, se podria decir que un pasivo es
una obligacién legal de pagar una suma de dinero o incurrir en un gasto. Surge, como
consecuencia de este analisis, la idea subyacente de que un pasivo necesariamente
supone la existencia de un responsable del mismo, esto nos llevaria a plantear la
teoria del dafo ambiental, por cuanto este si constituye una obligacion que se
materializan por exigencias normativas de cumplir con determinados parametros de
desempeno ambiental que originan costos a los responsables.

~
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Adicionalmente y bajo otra dptica, los pasivos ambientales se pueden estimar como los
costos de cumplimiento de las leyes ambientales del pais relacionadas con dafos
causados al medio ambiente, como obligaciones dirigidas a compensar o pagar por
contaminar o por causar dafios a personas o a terceros. Asi mismo, se entienden como
la obligacion de resarcir los dafios derivados de las conductas negligentes sobre el

medio ambiente o la salud humana.

En este sentido, pareciera que en el ambito legal, una definicion de Pasivos
Ambientales no constituyera una necesidad juridica y que mas bien, ella se encuentra
implicita en las categorias de responsabilidad por los dafios al medio ambiente, segun
las normas que regulan la utilizacion de los recursos naturales.

Los dafios a los recursos naturales son una categoria general de la problematica
ambiental, y contienen aquellos dafios que se convierten en pasivos ambientales. La
principal diferencia versa sobre singularidad de la autoria del dafo, la gravedad y
peligrosidad del dano, la permanencia del impacto ambiental en el tiempo y la
desobediencia como causa principal de la generacion del pasivo.

Bajo esta premisa, un impacto o transformacién a un medio natural que no constituye
un efecto peligroso para la vida o para la sostenibilidad del ecosistema, no se considera
un pasivo ambiental.

Por otro lado, la legalidad de la actividad es un punto crucial, dado que si la actividad
ha sido previamente avalada y aprobada por las autoridades competentes, ya sea
mediante una licencia o la presentacion de un plan de manejo _ambiental, el impacto
ambiental no puede ser posteriormente catalogado como un pasivo. Lo anterior,
asumiendo el cumplimiento de las disposiciones de las autoridades, por parte de la
actividad generadora del impacto.

Tomando la definicion de pasivo Ambiental de la EPA, como "obligacién legal de hacer
un gasto en el futuro por actividades realizadas en el presente y el pasado sobre la
manufactura, uso, lanzamiento, o amenazas de lanzar, sustancias particulares o
actividades que afectan el medio ambiente de manera adversa®, puede decirse que la
diferencia, o mejor la relacién, entre pasivos y dafio a los recursos naturales es que la
condicién de pasivo implica el reconocimiento de impactos aun no manejados por
intervenciones al medio ambiente, ya sea por altos costos, por tardia manifestacion
como resultado de efectos acumulativos, o por desconocimiento de procesos
sociobiologicos; esto implica que los pasivos pueden darse como manifestacién no solo
de efectos sobre los recursos naturales y el medio fisicobidtico sino sobre los recursos
humanos y el medio econdmico, cultural y social.

El concepto de "pasivo" tiene dos dimensiones importantes: A) su dimensién de
contabilidad B) su dimensién legal.

A. Dimension de Contabilidad del Pasivo
Las instituciones de contabilidad definen los pasivos como “un probable sacrificio de

beneficios economicos por obligaciones en el presente de transferir activos u ofrecer
servicios en el futuro como resultado de transacciones o eventos en el pasado.”

\
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B. Dimensién Legal del Pasivo

Un pasivo es una obligacion legalmente exigible, bien sea que exista debido a una
obligacién contractual o impuesta unilateralmente, tal como la obligacién de pagar los
impuestos. La ley establece los pasivos y determina guienes son responsables de
ejecutarlos.

Un pasivo ambiental considerado como un impacto o dafo ambiental de magnitud tal
que genera un riesgo latente para la vida de los seres humanos, los animales y el
ecosistema en general crea la necesidad y la obligacién legal de remediar o compensar
la calidad y/o cantidad de los bienes y servicios proveidos por el bien ambiental
afectado. :

penales, o encarcelamiento por violar las leyes ambientales. A veces se refiere a la
obligacion de limpiar sitios contaminados y asumir costos asociados para cumplir
reglamentos ambientales.”

‘ “E| pasivo ambiental se refiere, en el marco del cumplimiento, al potencial para multas,

De lo anterior podemos concluir que los pasivos ambientales estan constituidos en
primer lugar por una obligacién de remediar o compensar el dafo causado a un bien
ambiental, en segundo lugar son los costos de cumplimiento con las leyes ambientales
del pais, relacionadas a dafios causados a los recursos naturales, y por ultimo es
considerado como hacer un gasto en el futuro por actividades realizadas en el presente
y el pasado sobre las actividades de un determinado proyecto que imanten el medio
ambiente.

En este sentido, los pasivos Ambientales es posible construirlos juridicamente cuando
se ha establecido un dafio a los ecosistemas y/o a los recursos naturales renovables y
al medio ambiente, es decir, que no es posible establecer un pasivo ambiental cuando
aun no se ha comprobado la existencia y responsabilidad del dafio ambiental, si asi
fuera, este procedimiento administrativo no es el mecanismo para establecerlo, por
cuanto ello implicaria iniciar una investigacion de caracter ambiental sancionatoria, que
se rige por su propias normas (Articulo 85 de la ley 99 de 1993, en concordancia con el
Decreto 1594 de 1984). Asi se compruebe que se ha causado un dafio ambiental por la
via administrativa tan sélo se podra ordenar las medidas que establece el mencionado
articulo 85 de la ley 99 de 1993. ’

Por otro lado, cabe mencionar que mediante este acto administrativo este Ministerio en
su parte Resolutiva establecera el Plan de Manejo ambiental denominado “Plan de
Recuperacion y Establecimiento de la Reserva Ecologica Privada La Fiscala” que se
encuentra a cargo de la empresa CEMEX COLOMBIA S.A.

Como quierg que mediante esta providencia la autoridad ambiental se pronunciara
respecto a las medidas tendientes a mitigar y compensar los impactos ambientales
generados con la actividad minera que tendran que ser obligatoriamente
implementadas por una persona juridica responsable de ellas, mal puede hablarse en
el caso que nos ocupa de que existe un pasivo ambiental.

No obstante la conclusién anterior, y en relacién con el daio ambiental es necesario
puntualizar que la declaracién de la responsabilidad por dafos estd reservada
exclusivamente a los jueces y no a las autoridades administrativas, tal y como lo ha
sefalado el fallo de tutela del Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, del 21 de enero de 2002, dentro del cual expreso:
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" Por manera que a juicio de la Sala la CAR de Cundinamarca al dosificar la
pena incurri6 en protuberantes defectos del orden sustancial, en tanto
desconocié la norma que graduaba taxativamente la multa recurriendo a otra con
un &nimo eminentemente retributivo, y del orden orgénico en tanto se arrogo
competencia que no tenia por ser propio del juez administrativa verificar la
existencia de dafio y cuantificar sus perjuicios, comportamiento que cualifica
como verdadera via de hecho administrativa que aboca a la Sala a conceder
como mecanismo transitorio el amparo deprecado...”.

Con respecto  a que la empresa asuma el 60% del costo del Plan de Manejo vy
Recuperacion del cauce de la quebrada La Trompeta. Sobre este asunto este
Ministerio inicio el respectivo proceso sancionatorio y es en este se pronunciara de
fondo.

En relacidn con la exigencia de solicitar a la empresa CEMEX COLOMBIA S.A. una
poliza de cumplimiento, este Ministerio manifiesta que de conformidad con los articulos
202 de la Ley 685 de 2001 se estipula: "Garantia. Al celebrarse el contrato de
concesidn y constituirse la garantia de cumplimiento, con esta quedaran aseguradas,
ademas de las obligaciones mineras las de caracter ambiental.

De igual manera, es necesario tener en cuenta el articulo 280 de la mencionada ley 685
de 2001 que reza “Pdliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion
minera el interesado debera constituir una poliza de garantia de cumplimiento, que
ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las
multas y la caducidad. En el evento en que la pdliza se haga efectiva, sub3/st/ra la
obligacion de reponer dicha garantia.

“El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios:

‘a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion
prevista en exploracion para la respectiva anualidad,

"b) Para la etapa de construcciéon y montaje el 5% de la inversion anual por dicho
concepto;

“c) Para la etapa de explotacion equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar el
volumen de produccién anual estimado del mineral objeto de la concesion, por el precio
en boca de mina del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno.

“Dicha poliza, que habrd de ser aprobada por la autoridad concedente, debera
mantenerse vigente durante la vida de la concesién, de sus prérrogas y por tres (3)
anos mas. El monto asegurado debera siempre corresponder a los porcentajes
establecidos en el presente articulo.”

Como se observa es la autoridad Minera quien exige esta péliza al celebrar el contrato
de concesion, si bien es cierto que el articulo 60 de la ley 99 de 1993 expresa “En la
explotacién minera a cielo abierto se exigira, la restauracion o la sustitucion morfologica
y ambiental de todo el suelo intervenido con la explotacidén por cuenta del concesionario
o beneficiario del titulo minero, quien la garantizara con una poliza de cumphmlento 0

con garantla bancaria. El Goblerno r

D
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Por consiguiente es procedente aplicar el mandato del articulo 202 y 280 de la Ley 685
de 2001, por ser una norma posterior que abarca lo establecido en el articulo 60 de la
ley 99 de 1993, es decir que es subsumido por la nueva norma operando asi la
denominada subrogacién normativa, es decir que se esta regulando el mismo
fendmeno previsto en el precepto de la pdliza de cumplimiento y garantia, al respecto
de este fenomeno juridico de la subrogacion la corte ha expresado en sentencia C-
252/96: ‘

“No es posible entender que, en una misma materia y para idénticos fines, determinado
vocablo tenga alcances diferentes fijados por el legislador ni que ellos rijan
simultaneamente.

“Tanto a partir de la légica como del Derecho, resulta inconcebible la asignacion de
efectos juridicos disimiles u opuestos a situaciones objetivamente iguales.

Q Por supuesto, cuando el legislador ha definido un concepto aplicable al mismo objeto
en reglas juridicas sucesivas pero en términos diversos -bien al prever una mayor o
menor amplitud, o acogiendo principios o criterios divergentes-, es preciso senalar sin
lugar a dudas que la disposicion posterior prevalece sobre la anterior y, en lo referente
a la aplicacion de las leyes respectivas, que el antiguo precepto ha sido derogado, en
cuanto sustituido, por el nuevo.

meridiana claridad que se trata del mismo concepto y de su referencia al mismo ambito,
pues si, no obstante la coincidencia de nombres o expresiones, se puede verificar que
el legislador ha querido definir elementos distintos, desaparece toda posibilidad de
derogacion o subrogacidon por cuanto la materia de las normas es diversa.

“Ahora bien, el imperio de la nueva definicion resulta todavia mas evidente cuando, sin
necesidad de verificar la derogacion tacita, merced a una comparacion material de
) contenidos normativos, se establece que el propio legislador declara de manera
expresa que una definicion es reemplazada por otra, evento en el cual el posible
conflicto entre ellas desaparece enteramente.

“Carencia actual de objeto: En reciente sentencia reiteré la Corte que, si bien
no toda modificacién o derogacioén de una disposicion atacada implica, per se, la
inhibiciéon de la Corporacidn para proferir un pronunciamiento de fondo sobre su
conformidad con la Constitucién, "pierde sentido juridico y practico cualquier
decision al respecto en aquellos casos en los cuales el legislador ha regulado
integramente la materia de la que se ocupaba el precepto acusado, el cual, por
lo mismo, deja de tener aplicacion en cuanto es subsumido por las nuevas
normas”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-244A del 30 de
mayo.de 1996).

“En el caso de autos se presenta tal circunstancia, pues el articulo 2° de la Ley
225 de 1995, también organica, subrogd la norma demandada en cuanto regulé
' el mismo fendémeno previsto en el precepto acusado, definiendo con mayor
precision 'y con efectos juridicos diferentes lo que debe entenderse por
contribuciones parafiscales.

|

|

“Obviamente, para que el aludido efecto juridico tenga lugar, debe establecerse con

~
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“Es claro para la Corte que las dos disposiciones legales, asi no mediara la
subrogacion expresa, no podrian coexistir, pues no es igual ni compatible lo que
estipulan y, por ende, las consecuencias juridicas y préacticas de su aplicacion
son diversas.” '

Por lo tanto dando aplicacién a lo expresado por la Corte Constitucional en su
sentencia C-252/96: en el caso aqui en comento de establecer la pdliza de
cumplimiento este Ministerio considera que la autoridad minera debié exigirla a la
empresa CEMEX COLOMBIA S.A. en la concesion minera, por lo que seria nugatorio
exigirla por parte de este Ministerio, sin embargo se establecera la obligacién a la
mencionada empresa de allegar copia de la pdliza ordenada por el articulo 202 y 280
de la ley 685 de 2001.

Sobre la solicitud para que el Ministerio realice audiencias publicas cada seis (6) meses
para verificar el cumplimiento de lo planteado por la empresa, cabe manifestar que de
acuerdo al articulo tercero del Decreto 2762 de 2005, se sefialan los casos en que es
procedente la realizacion de dichas audiencias publicas en materia ambiental.

Es decir que esta proceden Unicamente en dos eventos a saber: durante la ejecucion
del proyecto, obra o actividad, cuando fuere manifiesta la violacion de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se otorgo la licencia o el permiso
ambiental; y con anticipacién al acto administrativo que le ponga termino a la actuacion
administrativa bien sea para la expedicidon o modificacién de la licencia y/o de los
permisos que se requieran para el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, por lo tanto no es legalmente viable lo peticionado por la comunidad.

En cuanto a la solicitud planteada por la comunidad, en lo que tiene que ver con la
expropiacion los titulos mineros, se manifiesta que la evaluacion y analisis de dicha
solicitud corresponde a la autoridad minera, y en tal virtud este Ministerio no realiza
pronunciamiento por carecer competencia.

Por uitimo sobre la conformacion de las Veedurias Ambientales es importante resaltar
lo que establece la ley 850 de 18 de noviembre de 2003, "Por medio de la cual se
reglamentan las Veedurias Ciudadanas” definié esta importante forma de participacion
popular para la vigilancia y control de la gestién publica, establecio su ambito de
aplicacion, los canales de comunicacion, y en especial régimen de excepcién para las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, para lo cual remitio
expresamente a lo dispuesto en la ley 142 de 1994 en razdén de su aplicacion
preferente en materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios en Colombia,
consagrada en su articulo 186.

“Senala la Iefy 850:

“Articulo 1 Definicidn. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico
de representacién que le permite a los ciudadanos o a los diferentes organizaciones de
comunitarias, ejercer vigilancia sobe la gestién publica, respecto a las autoridades
administrativas, politicas judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi
como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.

\
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“ Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion
Politica y el articulo 100 de la ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos,
aspectos y niveles en los que forma total o parcial, ge empleen los recursos publicos,
con sujecioén a lo dispuesto en la presente ley.

“Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la
gjecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio publico
deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una
organizacion civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a traves de
un medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la
vigilancia correspondiente.

"Paragrafo. Cuando se trate de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, este
control se ejercera de conformidad con lo preceptuado en la ley 142 de 1994

Es de atender que la ley 850 de 18 de noviembre de 2003, complementa lo dispuesto
en el articulo 100 ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana, desarrollando en su conjunto el articulo 270 de la Constitucion
Politica, garantizando de -esta forma que la ciudadania ejerza un real control de la
gestion y del gasto publico tanto en las entidades publicas o privadas, organizaciones
no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico. (Subrayado fuera de texto)

Es importante sefialar que la participacion ciudadana reglamentada en el articulo 62
de la ley 142 de 1994, se relaciona sobre los Comités de Desarrollo y Control Social de
los Servicios Publicos Domiciliarios, cuya érbita se circunscribe a un derecho singular y
no colectivo como es el derecho al medio ambiente sano. Es decir que es un derecho
singular o particular se necesita demostrar un interés en la causa, es asi, que el
mismo articulo 62 de la mencionada ley 142 de 1994, en su inciso segundo establece:”
La iniciativa para la conformacién de los Comités corresponde a los usuarios,
suscriptores potenciales (..)" y en el inciso tercero reza " para ser miembro de un
Comité de’ Desarrollo y control Social se requiere ser usuario, suscriptor o suscriptor
potencial del respectivo servicio publico domiciliario, lo cual se acreditara ante la
Asamblea y el respectivo comité, con el uitimo recibo de cobro, o en el caso de los
suscriptores potenciales, con la solicitud debidamente radicada en la respect}'va
empresa’”. :

El articulo 63 del mismo estatuto establece las funciones de los Comités de Desarrollo
y Control Social, dichas funciones estan relacionadas exclusivamente al control de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, ello nos indica que este mandato
legal es diferente al principio de participacion ciudadana en materia ambiental
establecido  en primer lugar en el articulo 79 de la Constitucion Politica que reza *
todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo” vy desarrollado
por el articulo 69 de la ley 99 de 1993 que establece " Cualquier persona natural o
juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra.
intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion
o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento
de las normas y regulaciones ambientales.”

~
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Por consiguiente en materia ambiental no se necesita una calificacion ni demostrar
interés juridico alguno, en efecto cualquier persona natural o juridica de la region
puede conformar una veeduria ambiental, que es distinta como ya se ha expresado
anteriormente de lo dispuesto en la ley 850 de 2003, de la ley 134 de 1994 y de la ley

142 de 1994.

Es decir que las veedurias ciudadanas tienen como fin hacer el control de la gestion del
gasto publico por estas entidades, lo que es contrario a la finalidad que tienen las
“veedurias ambientales” que es el de velar por la preservacion, conservacion de los
recursos naturales y ambientales, constituidas por las comunidades para garantizar el
derecho colectivo a un ambiente sano.

De lo anterior se advierte que no es procedente juridicamente establecer con cargo a la
empresa CEMEX COLOMBIA S.A., la obligacion de constituir y/o apoyar la
conformacion de una veeduria ciudadana ambiental, por cuanto no hay disposicion
legal para imponer esta obligacién; lo anterior sin perjuicio de que la sociedad civil se
pueda organizar por motuo propio y disponga la conformacion de “veedurias
ambientales”, con el fin de propender por la defensa de los recursos naturales y el
ambiente, en especial lo que tiene que ver con el desarrollo de las actividades mineras
que se realizan por parte de empresas privadas en el area de influencia de la cuenca
‘media del Rio Tunjuelo.

Por otro lado, y respecto a la calidad que deben tener los solicitantes de la audiencia
publica ambiental en relacidn con la actuacién administrativa dentro de la cual se
surte, el paragrafo primero del articulo quinto del Decreto 2762 de 2005, sefialo:

“(...)Paragrafo 1°. Los solicitantes de la audiencia publica ambiental, seran
considerados como terceros intervinientes dentro de la actuacion administrativa que
se surte ante la autoridad ambiental en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley
99 de 1993. En los casos en que la audiencia publica sea solicitada por mas de cien
personas, en el escrito de solicitud se debera senalar dos (2) de ellas, a las cuales se
les realizara el reconocimiento citado.”

Que el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 establece: "“Del Derecho a Intervenir en los
procedimientos Administrativos Ambientales.- Cualquier persona natural o juridica,
publica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podré intervenir
en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente o para la imposiciéon o revocacién de sanciones por el incumplimiento
de las normas y regulaciones ambientales.” :

Que de acuerdo con las normas anteriormente mencionadas y teniendo en cuenta en el
caso que nos ocupa que los sefiores ALBERTO CONTRERAS, en calidad de Director
de la Red Nacional de Veedurias Ciudadanas y el sefior ROGELIO SANCHEZ, en
calidad de representante de las Juntas de Accion Comunal de la Localidad Quinta de
Usme, presentaron ante este Ministerio la solicitud de audiencia publica respaldada por
mas de cien (100) firmas, como obra en los antecedentes de este acto administrativo,
es procedente de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo quinto del
Decreto 2762 de 2005, en concordancia con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,
reconocer a los mencionados sefiores la calidad de tercero interviniente, tal y como se
dispondra en la parte resolutiva de este acto administrativo. '
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Que acogiendo la evaluacion del concepto técnico 982 de junio 29 de 2006, de la
respectiva audiencia publica ambiental que se celebrd el dia 28 de marzo de 2006,
las respectivas visitas de seguimiento realizadas por parte del equipo evaluador de la
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de este Ministerio, se
encuentra procedente establecer el Plan de Manejo Ambiental presentado por la
empresa CEMEX COLOMBIA S.A. para las actividades de Recuperacion y
Establecimiento de la Reserva Ecoldgica Privada la Fiscala, ubicada en la zona de
Usme, jurisdiccion de Bogota Distrito Capital, por tratarse de un proyecto de gran
mineria conforme a la competencia atribuida por el articulo 52 de la ley 99 de 1993 y
al numeral 2 del articulo 7 de entonces Decreto 1753 de 1994, sustituido por el
Decreto 1728 de 2002, el cual fue derogado por el Decreto 1180 de 2003 derogado
por el actual Decreto 1220 de 2005.

Lo anterior, sin perjuicio del hecho de que una vez materializadas las politicas del
Distrito mediante instrumentos de planificacion en cuanto al uso futuro de los predios
intervenidos por la mineria en la mencionada Reserva Ecoldgica Privada la Fiscala, en
el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Tunjuelo, los Lineamientos de
Manejo del Parque Minero-Industrial del Tunjuelo, la Definicion de la Ronda Hidraulica
de rio Tunjuelo en la zona media y los lineamientos del Plan de Restauracién Ecologica
del Cauce del Rio Tunjuelo, sean incorporados al manejo ambiental del proyecto,
requiriendo a la empresa CEMEX COLOMBIA S.A. a realizar los ajustes vy
modificaciones a que halla lugar del Plan de Manejo Ambiental que se establecera en la
parte resolutiva de esta providencia.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
Que la Constitucion Nacional en el articulo 8° establece:

“Es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.”

Que el articulo 79, de la Constitucién Nacional establece el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucion.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios dq igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad (...)

Que el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispone la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) como
organismo rector de la gestidn del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado entre otras cosas, de definir las regulaciones a las que se
sujetaran la conservacion, proteccidon, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible

~
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Que el numeral 14 del articulo quinto de la ley 99 de 1993, sefiala las funciones de
competencia del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, entre ellas la de “Definir y regular los instrumentos administrativos
y mecanismos necesarios para la prevencién y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los crlter/os de evaluacion, seguimiento y manejo ambientales
de las actividades economicas”

Que segun el articulo 52 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, este Ministerio tiene
competencia para conocer de los proyectos de gran mineria.

Que la solicitud para el establecimiento del Plan de Recuperamon Y Establecimiento de
la Reserva Ecologica Privada la Fiscala, ubicada en la zona de Usme, jurisdiccion de
Bogota Distrito Capital, ejecutado actualmente por la empresa CEMEX COLOMBIA
S.A., el cual se inicio en vigencia del Decreto 1753 de 1994, sustituido por el Decreto
1728 de 2002, que a su vez fue derogado por el Decreto 1180 de 2003 y este por el
actual Decreto 1220 de 2005.

Que el articulo primero del Decreto 1753 de 1994, establece. Para la correcta
interpretacion de las normas contenidas en el presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

— “Plan de Manejo Ambiental: es el plan que, de manera detallada, establece las
acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los
posibles efectos o impactos ambientales negativos causados en desarrollo de un
proyecto, obra o actividad, incluye también los planes de seguimiento, evaluacion y
monitoreo y los de contingencia.”

Que en el articulo 8°. Del mencionado Decreto establece Competencia del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, otorgara o negara de manera privativa la licencia ambiental para
los siguientes proyectos, obras o actividades:

2. En el sector minero:

b) Materiales de construccién: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea mayor
0 igual a 600.000 toneladas/ano;

Que, el articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, establecio el régimen de transicion Los
proyectos a los que se refieren los articulos 8° y 9° del presente decreto, que hayan
iniciado actividades con anterioridad a la expedicion de fa Ley 99 de 1993 y no cuenten
con autorizacién ambiental para su operacién podran.

Que el mencionado articulo cuarenta dél Decreto 1220 de 2005, fue modificado por

el amcu\o segundo del Decreto 0500 de febrero 20 de 2006' efl....cos e €5 4

\
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“2. Los proyectos, obras o actividades, que con anterioridad a la expedicion
del presente decreto, iniciaron todos los tramites tendientes a obtener la
correspondiente Licencia Ambiental o el establecimiento del Plan de Manejo
Ambiental, exigido por la normatividad en ese momento vigente, continuaran
su trémite de acuerdo con la misma y en caso de obtenerlos podran adelantar

y/o continuar el proyecto, obra o actividad.”

“Paragrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales
continuardn realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con
el objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual
forma, podran realizar ajustes periddicos cuando a ello haya lugar, establecer
mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se
consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias, de conformidad con el
articulo 33 del presente decrefo.”

Que el articulo 83 del Decreto 2811 estipula que son bienes inalienables e
imprescindibles del Estado: a) El alveo o cauce natural de las corrientes; b) el lecho
de los depositos naturales de agua; c) las playas maritimas, fluviales y lacustres; d)
una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos hasta de treinta metros de ancho; e) ...f) los estratos o depésitos de las aguas
subterraneas.

Que el articulo 100 del Decreto 2811 sefald: Que en cuanto se autoricen trabajos en
cauces o lechos de rios, lagos, las concesiones para la exploracion o explotacion de
mineria, no podran ser otorgadas sin previa autorizacion de la entidad que debe velar
por la conservacion del cauce del lecho.

Que el Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978, establece que se prohibe verter sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o
eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Que el articulo 14 de la Ley 9 de 1979, en el mismo sentido prohibe la descarga de
residuos liquidos en las calles, calzadas, canales o sistemas de alcantarillado y aguas
Hluvias.

Que el articulo 60 del Decreto 1594 de 1984 prohibe todo vertimiento de residuos
liquidos a las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas
lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica
destinacion.

Que el articulo 88 del Decreto 2811 de 1974, establece que so6lo puede hacerse uso
de las aguas en virtud de concesion.

Que el Articulo 28 del Decreto 1541 de 1978, establecié: “Que el derecho al uso de
las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto
Ley 2811 de 1974: a. Por ministerio de la ley; b. Por concesién; ¢. Por permiso, y d.
Por asociacion.”

Que teniendo en cuenta que dentro de la actividad minera se requiere del uso de las
aguas superficiales y subterraneas; y la afectacién de los cauces o lechos de los rios
y/o arroyos; y atendiendo las implicaciones de orden técnico por las cuales se tienen

que tomar o adoptar previsiones especificas tales como: a) Proteger la cuenca @
hidrografica del rio Tunjuelo; b) Evitar, prevenir, y/o mitigar la afectacion de las aguas
k subterraneas y superficiales por el proyecto minero; y c¢) Propender por que el j
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recurso hidrico al ser escaso en el area de influencia; sea usado de acuerdo con los
principios de eficiencia y la ordenacion, y sujetarse a las prioridades y limites
permisibles, por tal razén se hace necesario que la empresa CEMEX COLOMBIA
S.A., presente a este Ministerio los respectivos permisos ylo concesion de aguas
superficiales, de ocupacion de cauces, playas y lechos, si a ellos hubiere lugar.

Que de conformidad con el articulo 73 del Decreto 2811 de 1974, corresponde al
Gobierno mantener la atmosfera en condiciones que no causen molestias o dafios o
interfieran el desarrollo normal de la vida humana, animal o vegetal y de los recursos
naturales renovables.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 ibidem, y en desarrollo del articulo
anterior, se prohibira o condicionara la descarga, en la atmdsfera de polvo, vapores,
gases, humos, emanaciones y en general, de sustancias de cualquier naturaleza que
puedan causar enfermedad, dafio o molestias a la comunidad o a sus integrantes,
cuando sobrepasen los grados o niveles fijados.

Que el Decreto 948 del 5 de junio de 1995, establecié el reglamento de proteccion y
control de la calidad del aire, y los mecanismos de prevencion y control para la
proteccién atmosfeérica.

Que el articulo tercero del Decreto 948 de 1995, dispuso: Son contaminantes de
primer grado aquellos que afectan la calidad detl aire o el nivel de inmision, tales como
el ozono troposférico o “smog” fotoquimico y sus precursores, el monéxido de
carbono, el material particulado, el didxido de nitrégeno, el didxido de azufre y el
plomo h '

Que la ley 685 de 2001 establecié en sus articulos 1, 195, 196,198, 200, 202, 209 y
280 lo siguiente:

fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad
estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos
de la demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice
en forma armonica con los principios y normas de explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo
sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais.

: ARTICULO 1 OBJETIVOS. El presente Codigo tiene como objetivos de interés publico

ARTICULO 195. INCLUSION DE LA GESTION AMBIENTAL. Para todas las obras y
trabajos de mineria adelantados por contrato de concesién o por un titulo de propiedad
privada del subsuelo, se incluiran en su estudio, disefo, preparacién y ejecucion, la
gestion ambiental y sus costos, como elementos imprescindibles para ser aprobados y
autorizados.

ARTICULO 196. EJECUCION INMEDIATA. Las disposiciones legales y reglamentarias
de orden ambiental son de aplicacion general e inmediata para todas las obras y
labores mineras a las que les sean aplicables.

ARTICULO 198. MEDIOS E INSTRUMENTOS AMBIENTALES. Los medios e
instrumentos para establecer y vigilar las labores mineras por el aspecto ambiental, son
los establecidos por la normatividad ambiental vigente para cada etapa o fase de las
mismas, a saber, entre otros: Planes de Manejo Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental, Licencia Ambiental, permisos o concesiones para la utilizacién de recursos
naturales renovables, Guias Ambientales y autorizaciones en los casos en que tales
instrumentos sean exigibles.

~
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ARTICULO 200. PRINCIPIO DE LA SIMULTANEIDAD. Los estudios y trabajos de
exploracién técnica y los de viabilidad ambiental de la explotacion objeto del titulo
minero, se ejecutaran en forma simultanea y coordinada procurando su mayor celeridad
y eficacia.

ARTICULO 202. GARANTIA. Al celebrarse el contrato de concesion y constituirse_ la
garantia de cumplimiento, con esta quedaran aseguradas, ademas de las obligaciones
mineras las de caracter ambiental.

ARTICULO 209. OBLIGACIONES EN EL CASO DE TERMINACION. En todos los
casos de terminacién del titulo, el beneficiario estara obligado a hacer las obras y poner
en practica todas las' medidas ambientales necesarias para el cierre o abandono de las
operaciones y frentes de trabajo. Para el efecto se le exigira la extension de la garantia
ambiental por tres (3) afios mas a partir de la fecha de terminacién del contrato.

ARTICULO 280. POLIZA MINERO-AMBIENTAL. Al celebrarse el contrato de concesion
minera el interesado debera constituir una poliza de garantia de cumplimiento, que
ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las
multas y la caducidad. En el evento en que la poliza se haga efectiva, subsistira la
obligacidon de reponer dicha garantia. (...)

Que el Decreto Ley 216 del 3 de febrero de 2003, expedido con fundamento en las
facultades extraordinarias de que fue revestido el Presidente de la Republica a traves
de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002, determiné los objetivos y la estructura
organica de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; disponiendo
entre otros aspectos que ésta entidad cumpliria ademas de las funciones alli
senaladas, con las establecidas en la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3266 del 8 de octubre de 2004 se
modifico la Estructura del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y
mediante su articulo 4° se cred la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales, adscrita al Despacho del Viceministro de Ambiente, con la funcion de
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
licencias ambientales..

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1°, articulo 1° de la Resolucién
2116 del 21 de diciembre de 2005, proferida por este Ministerio delego a la Asesora
del Despacho del Viceministro de Ambiente- Direccion de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales las funciones administrativas para otorgar, negar o modificar
las licencias ambientales, Dictdmenes Técnicos, Planes de Manejo Ambiental vy
demas instrumentos de manejo y control ambiental.

En mérito dé lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Establecer el Plan de Manejo Ambiental titulado “Plan de
Recuperacion y Establecimiento de la Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala”
presentado por la empresa CEMEX COLOMBIA S.A., para las actividades mineras
industriales en su fase de restauracion que viene desarrollando en la denominada
Mina La Fiscala, ubicada en la localidad de Usme, jurisdiccidon de Bogota Distrito

Capital. El cual contiene los siguientes programas: @
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o Plan Recuperacion Morfolégica
o Plan Establecimiento de Sucesiones Vegetales
e Plan de Adaptacion de Especies Faunisticas
o Plan de Manejo de Aguas (Lluvias, negras, industriales)
e Plan de Manejo de Residuos'Solidos
o Plan Estratégico de Gestion Social
- Programa comunicacion e informacion
- Programa capacitacion y educaciéon ambiental
- Programa senalizacion
- Programa salud preventiva
- Programa participacién comunitaria en actividades de deporte y cultura

- Fortalecimiento institucional
Plan de Contingencia
Plan de Seguimiento y Monitoreo Ambiental

PARAGRAFO.- Lo anterior, sin perjuicio del hecho de que una vez materializadas las
politicas del Distrito mediante instrumentos de planificacion en cuanto al uso futuro de
los predios intervenidos por la mineria en la denominada Mina La Fiscala, en el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Tunjuelo, los Lineamientos de Manejo del
Parque Minero-Industrial del Tunjuelo, la Definicion de la Ronda Hidraulica de rio
Tunjuelo en la zona media y los lineamientos del Plan de Restauracion Ecologica del
Cauce del Rio Tunjuelo, sean incorporados al manejo ambiental del proyecto,
requiriendo a la empresa CEMEX COLOMBIA S.A. a realizar los ajustes vy
modificaciones a que halla lugar del Plan de Manejo Ambiental que se establecera en la
parte resolutiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- El establecimiento del presente Plan de Manejo Ambiental,

sujeta al beneficiario del mismo al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el

estudio ambiental presentado por la empresa CEMEX COLOMBIA S.A. a la

. normatividad ambiental vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

1. MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO INMEDIATO
Implementar las siguientes medidas de manejo ambiental, tendientes a prevenir,
mitigar y/o controlar las emisiones de cantaminantes atmosféricos y ruido, a partir
de los analisis de impactos requeridos, deben ser presentadas a nivel de disefio,
como parte de los programas de manejo ambiental de los componentes aire y ruido.

1.1.Disefar e implementar un plan de humectacion en las zonas internas de
circulacion de la mina y superficies de trabajo, con la periodicidad, frecuencia y
en los sitios adecuados.

1.2.Implementar medidas de control de velocidad para los vehiculos (incluyendo la
respectiva sefalizacidon) en las vias internas y areas transitadas.

1.3.Establecer un programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos, maquinaria y equipos del proyecto (sincronizaciéon periddica), con el
fin de minimizar la emisién de gases contaminantes. Se deben allegar a este
Ministerio copias de los registros de mantenimiento.

1.4.Implementar los mecanismos necesarios a fin de verificar que los vehiculos
cargados con escombros que ingresen a la mina, cuenten con los respectivos
certificados de emisién de gases vigentes. P
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1.5.La recepciéon y actividades de descargue de escombros, deben quec_jar
restringidas al horario diurno (entre 7:00 am. y 6:00 p.m.) a fin de evitar
molestias a la comunidad.

2. OTRAS MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL.- Las medidas que se relacionan a
continuacion deberan ser presentadas a este Ministerio por la empresa CEMEX
COLOMBIA S.A.. en un término no mayor de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria de este acto administrativo:

2.1. ANALISIS DE EMISIONES, RUIDO, MATERIAL PARTICULADO Y GASES.
Realizar y presentar un analisis de emisiones, ruido, material particulado y
gases que se generen durante la fase final de Restauracion, especialmente
emisiones de vehiculos con escombros que ingresan para el desarrollo del
llenado, y sobre los efectos o impactos de dichas emisiones sobre la calidad del
aire y el ruido en la zona, deberan ser sustentados técnicamente para
establecer la magnitud de los impactos de estas emisiones, teniendo en cuenta
el marco normativo vigente en materia de calidad del aire y emision de ruido y
ruido ambiental y en la que se tengan en cuenta los siguientes aspectos: ’

2.1.1. PROGRAMA DE CALIDAD DEL AIRE

2.1.1.1. Evaluar los posibles efectos o impactos ambientales del proyecto
durante su etapa o fase final de Restauracion Morfologica sobre los
receptores sensibles, con base en los analisis de los resultados de
monitoreos de calidad del aire realizados por la empresa en anos
anteriores; con el fin de tener datos actualizados de las condiciones de
calidad de aire.

2.1.1.2. Realizar una campafa de monitoreo contemplando como minimo
los parametros Material Particulado (PM10), Oxidos de Nitrogeno
(NOx), Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos (HC), ubicando
estaciones de muestreo segun: ubicacion de fuentes contaminantes del
proyecto, los receptores sensibles y otros sitios de interés desde el
punto de vista ambiental y las condiciones climatoldgicas de la zona.
Este monitoreo se debera realizar para un periodo no menor de 30
dias, de acuerdo con las metodologias de muestreo y analisis
establecidas en la normatividad vigente.

2.1.2. PROGRAMA DE CONTROL DE RUIDO.

2.1.21. Analizar técnicamente a partir de monitoreos actualizados de los
niveles de ruido (acordes a la Resolucién No. 0627 de 2006),
identificando las fuentes generadoras, los niveles de emisién o aportes
de ruido y los efectos sobre los receptores, de tal forma que permita
determinar los efectos sobre los receptores sensibles al ruido generado
por transito y descargue de los vehiculos en el pit, y servir como base
para disefiar las medidas de prevencion, mitigacion y control, asi como
los programas de seguimiento y monitoreo. El informe técnico de las
mediciones debe ser presentado como parte de los analisis,
conteniendo la informacion requerida en el Articulo 21 de la citada
resolucién.

)




'ﬁ ]- 506 DEL {2}8 JUL 2005 Hoja No. 47

RESOLUC{ON. NUMERO

' / «Por la cual se Establece un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras
determinaciones»

2.2 MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL Y PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO.

2.2.1. Determinar el alcance o nivel de reduccidon que se requiere en las
emisiones y orientar los tipos de control a implementar, a fin de garantizar
que se mantengan los niveles de emisién de ruido y las concentraciones de
los contaminantes atmosféricos por debajo de los niveles maximos
permisibles, a partir de los resultados de los analisis que se realicen de los
posibles impactos por la emision de material particulado, gases y ruido.

2.2.2. Disefar y presentar dentro de los programas de manejo ambiental de
emisiones y ruido, los respectivos programas de seguimiento y monitoreo.
Indicar las medidas tendientes a prevenir, controlar, mitigar, corregir y/o
compensar los impactos. ‘

: 2.2.3. Presentar las medidas de manejo a nivel de disefio; acompanadas de
especificaciones técnicas, calculos y demas elementos de diseno para su
ejecucion.

2.2.4. Establecer indicadores de cumplimiento, sitios de muestreo, parametros a
monitorear, metodologias de muestreo, periodicidad, duracion, tipos de
andlisis, formas de evaluacion de resultados, normas aplicables e informes
a presentar.

2.2.5. Presentar un plan de seguimiento y monitoreo de los componentes aire y
ruido, que permita verificar la eficacia y eficiencia de las medidas de manejo
y el cumplimiento de las normas vigentes.

| 2.2.6. Disenar los programas de monitoreo de calidad del aire y ruido ajustados
al tiempo estimado para culminar el proyecto, localizando en planos las
estaciones que los conformaran, y garantizando un éptimo cubrimiento del
“area influenciada por las actividades del mismo, a partir de los resultados de

‘los analisis de impactos y la ubicacién de los receptores sensibles

2.3.PLAN DE RECUPERACION MORFOLOGICA

2.3.1. Adelantar las obras y actividades necesarias para prevenir la ocurrencia
de eventos de inestabilidad que puedan acarrear impactos ambientales,
garantizando un Factor de Seguridad (FS) para condiciones criticas
adecuado.

2.3.2. Presentar la propuesta para la reconformacion del rio Tunjuelito a las
condiciones previas a la inundacion del 2002.

2.3.3. Presentar una propuesta técnica especifica, con sus respectivos disefios
(planta y perfil), para la zona del perimetro del pit de la mina que esta
proximo “al barrio La Aurora, con el fin de garantizar la estabilidad
permanente del talud y prevenir la ocurrencia de eventos morfodinamicos
que pudieran afectar la seguridad de dichos pobladores, para el escenario
de llenado parcial del pit.

2.3.4. Especificar el area total de taludes a recuperar e informar sobre su estado
de avance, e indicar la localizacion y area (hectareas).

~




RESOLUCIQN NUMERO

1506

DEL

2 8 JUL 2005 Hoja No. 48

/

«Por la cual se Establece un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras
determinaciones»

2.3.5 Presentar una propuesta de cierre individual para el area del titulo minero
con el lleno total del pit de explotacion vy la reconformacion morfologica final

del area intervenida.

2.3.6. Considerar las condiciones iniciales del terreno intervenido y sus
funciones o en su defecto, las condiciones morfolégicas aptas para el uso
final del terreno, acorde con las directrices emitidas por el Distrito Capital
respecto al uso final de los predios, al ordenamiento de la cuenca del rio
Tunjuelito y a la recuperacion del cauce del mismo rio.

2.4 PLAN DE MANEJO DE AGUAS

2.4.1. Detallar y presentar los disefios, localizacion y el soporte técnico de las
dimensiones de las obras hidraulicas, de las obras de manejo de aguas de
escorrentia y de las medidas de manejo y control de las aguas de infiltracion
del rio Tunjuelito hacia el Pit.

242 Realizar un analisis de riesgo por fallas del canal de desvio del rio
Tunjuelo por factores de orden geotécnico y/o hidraulico.

2.5.PLAN DE SUCESIONES VEGETALES

2.51. Presentar y sectorizar para cada estrato (arboreo, arbustivo y herbaceo):
fecha de siembra, numero de individuos por especie, estado actual de
desarrollo v prendimiento por cobertura, estado fitosanitario, indices de
mortalidad y fecha de resiembra.

2.5.2. Presentar el Plan de Mantenimiento para las coberturas actuales y
proyectadas, para un periodo de tres (3) anos, garantizando un
prendimiento del 95%, en los sectores donde se adelantd esta actividad.

2.5.3. Presentar un programa de manejo para un periodo de tres (3) aho, en
relacion con las estados sucesionales tempranos (rastrojos).

2.5.4. Incluir en el proyecto de restauracion en ejecucion, las areas perimetrales
al pit dentro del poligono minero, (antiguas piscinas de lodos, instalaciones
de la planta de trituracion y patios adyacentes).

2.5.5. Involucrar y presentar en sus disefos paisajisticos y de restauracién el
"Protocolo  Distrital de Restauracion Ecoldgica” y los “Criterios de
Conectividad para Corredores Ecolégicos de Ronda” del DAMA.

2.6.PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
2.6.1. Cubrir todos los programas del Plan de Manejo Ambiental.

26.2. Presentar un programa de monitoreo basado en indicadores,
estableciendo sitios de monitoreo, areas, metodologias, periodicidad,
duracion, evaluacion de resultados, medidas correctivas, cronogramas,
costos, actividades a desarroliar, parametros a evaluar.

~
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2.6.3. Adelantar el monitoreo y control de la estabilidad de taludes durante el
tiempo que dure la actividad de restauracion del pit de la mina.

2 5.4, Presentar un programa de _compensacion, el cual debe ser armonizado
con la allernativa definida para la recuperacion del cauce del Rio Tunjuelo.
Dicho programa debera estar orientado a la restauracion de cobertura
vegetal, a lo largo de la ronda y cauce del rio Tunjuelo y debe ser
consistente con el protocolo de restauracion ecologica del Distrito.

2.6.5. Contemplar medidas que garanlicen la calidad del agua, con el fin de
evitar la generacion de vectores y malos olores que puedan afectar a la
comunidad para el escenario que incluye dejar un area inundable en parte
del actual pit.

2.7.PLAN DE CONTINGENCIAS

2.7.1. Elaborar y presentar un plan, con base en las situaciones identificadas en
el analisis de riesgo, realizado para las condiciones actuales de la mina
(llenado vy restauracion), que incluya como minimo programas informativo,
estratégico y operacional y que permita atender los riesgos e impactos
ambientales que se deriven de estas actividades.

2.7.2. Incluir en el analisis como factor de riesgo la falla de taludes y potenciales
fallas en el canal de desvio del rio Tunjuelo.

2.8. PLAN DE GESTION SOCIAL

2.8.1. Adecuar las actividades contempladas a la situacion actual del proyecto, y
presentar el respectivo cronograma de ejecucion en relacion con 10s
programas del Plan de Gestion Social.

2.8.2. Formular un proyecto de compensacion social, con la participacion de la
comunicdad del area de influencia, el cual debe estar articulado a los
programas vy proyecltos de desarrollo territorial contemplados para la
locatidad.

ARTICULO TERCERO - Requerir a la empresa CEMEX COLOMBIA (S.A.) para que en
un término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo proceda a dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Precisar la duracién de la fase final de cierre y restauracion del proyecto,
cuantificando las cantidades de obra pendientes en reconformacion,
restauracion y recuperacion de cobertura vegetal.

ho

Estructurar y/o detallar las fichas de manejo, actividades y obras del Plan de
Manejo Ambiental en subprogramas.

3. Presentar programas de sefalizacion y movilizacion de equipos y maquinaria.

4. Disenar y presentar programas de desmonte y abandono.

=
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ARTICULO QUINTO.- Declarar las siguientes areas de exclusion para cualquier
actividad relacionada con la explotacion Minera en la fase de recuperacion.

1.- Zonas de Bosque de proteccion de la ronda del rio Tunjuelo.

2 _ Asentamientos nucleados, viviendas dispersas e infraestructura asociada como
vias, acueductos veredales y bocatomas.

3.- Los cursos de agua (temporales y permanentes) y su ronda de proteccion de 30
metros.

4 - Nacederos o manantiales con su respectiva ronda de proteccion no menor de 100
metros de la delimitacion del mismo.

ARTICULO SEXTO.- El establecimiento del presente Plan de Manejo Ambiental, no
incluye los permisos, concesiones y/o autorizaciones para el uso, aprovechamiento o
afectacién de recursos naturales renovables, los cuales deberan obtenerse,
renovarse o modificarse segun sea el caso ante el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA y presentar a este Ministerio las respectiva copia.

ARTICULO SEPTIMO.- E| establecimiento del Plan de Manejo Ambiental, no confiere
derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el proyecto, por lo
tanto, éstos deben ser acordados con los propietarios de los inmuebles.

ARTICULO OCTAVO.- El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
supervisara la ejecucion de las obras y podra verificar en cualquier momento el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion y en el Plan de Manejo
Ambiental. Cualquier contravencién a lo sefalado anteriormente, sera causal para la
aplicacion de las sanciones legales vigentes.

ARTICULO NOVENO.- En caso de presentarse durante el tiempo de ejecucion de
las obras u operacién del proyecto efectos ambientales no previstos, el responsable
del Plan de Manejo Ambiental, debera suspender los trabajos e informar de manera
inmediata a este Minislerio para que determine y exija la adopcién de las medidas
correctivas que considere necesarias, sin perjuicio de las medidas que debe tomar el
beneficiario de la misma para impedir la degradacién del medio ambiente. '

El incumplimiento de dichas medidas sera causal para la aplicacion de las sanciones
legales vigentes.

ARTICULO DECIMO.- La empresa CEMEX COLOMBIA S.A., sera responsable por
cualquier deterioro y/o dafio ambiental causado directamente o por los contratistas a
su cargo, y deberad realizar las actividades necesarias para corregir, compensar y
mitigar los efectos causados.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La empresa CEMEX COLOMBIA S.A., debera
informar por escrito a los contratistas y, en general, a todo el personal involucrado en
el proyecto, sobre las obligaciones, medios de control y prohibiciones establecidas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la presente
Resolucién, asi como aquellas definidas en el Plan de Manejo Ambiental y exigir el
estricto cumplimiento de las mismas.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El establecimiento del presente Plan de Manegjo
Ambiental ampara unicamente las obras o actividades descritas en el Plan de Manejo
Ambiental y en la presente providencia. Cualquier modificacion a las condiciones de
la presente Resolucion o al Plan de Manejo Ambiental, debera ser informado a este

Ministerio para su evaluacion y aprobacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO- Ei estahlecimiento del presente Plan de Manegjo
Ambiental no ampara la captura o extraccion de especimenes de fauna o flora

silvestre.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- La empresa CEMEX COLOMBIA S.A., debera dar
prioridad al personal de la zona para efectos de su vinculacion contractual.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- La empresa CEMEX COLOMBIA S.A., debera
realizar el proyecto de acuerdo con la informacion suministrada a este Ministerio.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- La empresa CEMEX COLOMBIA S A., debera presentar
a este Ministerio en el termino de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de la
presente providencia, en las fichas de manejo ambiental: las actividades y obras del
Plan Ambiental en subprogramas, definiendo disefos y localizacion de cada obra,
estableciendo indicadores de cumplimiento y metas medibles y verificables a corto y
mediano plazo, asi como las estralegias de comprobacién de los mismos e
involucrarlas en el cronograma antes citado.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- La empresa CEMEX COLOMBIA S.A., debera
presentar a este Ministerio en forma semestral los informes de cumplimiento ambiental,
ICA, de acuerdo con los Formatos de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) -
ANEXO AP-2, del "Manua! de Seguimiento Ambiental de Proyectos”.

PARAGRAFO.- El primer informe debe ser presentado en un término de tres (3) meses
contados a partir de la ejecutoria de este aclo administrativo, tiempo en el cual debera
dar cumplimiento a las obligaciones y actividades establecidas en los articulos
precedentes de esta providencia.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- El establecimiento del Plan de Manejo Ambiental
contenido en la presente resolucion, se otorga por el tiempo de duracion del proyecto.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- La empresa CEMEX COLOMBIA S.A., Terminados
los diferentes trabajos de campo relacionados con el proyecto, deberan desaparecer
todas las evidencias de los elementos y materiales sobrantes de manera que no se
altere el paisaje 0 se contribuya al deterioro ambiental.

ARTICULO VIGESIMO.- Notificar por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio al representante legal de La empresa CEMEX
COLOMBIA S.A., o su apoderado debidamente constituido, el contenido del presente
acto administrativo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- Reconocer como Terceros Intervinientes en el
expediente No.530, y dentro del proyecto de Establecimiento del Plan de Manejo
Ambiental del proyecto minero industrial titulado “"Plan de Recuperacion vy
Establecimiento de la Reserva Ecoldgica Privada La Fiscaia” que viene desarrollando
la empresa CEMEX COLOMBIA S.A.. ubicado en la zona de Usme, jurisdiccion de
Bogoté Distrito Capital, a los sefores ALBERTO CONTRERAS, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 79.154 499 de Bogota en calidad de Director de la Red
Macional de Veedurias Ciudadanas y al sefor ROGELIO SANCHEZ, identificado con

~




12,8 JUL 2006

1506

RESOLUCION NUMERO DEL Hoja No. 52

~

[ «Por la cual se Establece un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras
determinaciones»

2 C.C. No. 19.131.609 de Bogota, en calidad de representante de las Juntas de
Accion Comunal de la Localidad Quinta de Usme, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de este aclo administrativo.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos vy
! Tramites Ambientales de este Ministerio, notificar el contenido de la presente
nrovidencia al seior Alberto Contreras, quien actua en representacion de la Red
Nacional de Veedurias y Rogelio Sanchez representante de las Juntas de Accion
Comunal de la Localidad Quinta de Usme. en calidad de terceros intervinientes.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- Enviese copia del presente acto administrativo a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Gobernacion de
Cundinamarca y al Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, a la Alcadia Mayor de

Bogota D.C., a las alcaldias menores de la localidad de Tunjuelo, Rafael Uribe Uribe,

' de Usme y de Ciudad Bolivar.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos vy
Tramites Ambientales de este Ministerio publicar el encabezado y la parte resolutiva
de la presente resolucion en la Gaceta Ambiental.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo procede el
i recurso de reposicion, el cual podra interponerse ante este Ministerio por escrito,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion o a la desfijacion del edicto si
a ello hubiere lugar, con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 52 vy
concordantes del C.C.A.

: NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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