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Doctor , T
JOSE LEONIDAS NARVAEZ Asunto: Informe Final Auditoria d
Gerente General Remite: Cesar Dinel Camacho Urrut
Empresa Metro de Bogota S.A. Dep: Oficina de Control Interno
Cr 9 # 76-49 RAD: EXT21-0001667
Cédigo Postal: 110221 Contenido sujeto a verificacién

Email:gerencia.general@metrodebogota.gov.co; radicacion@metrodebogota.gov.co
e-mail: contactenos@metrodebogota.gov.co
Bogota D.C

Asunto: Informe Final Auditoria de Desempefio Empresa Metro de Bogota S.A.
PAD 2021-Cddigo 96.

Respetado doctor Narvaez:

En ejercicio de la funcion de control fiscal, en cumplimiento a la programacion establecida
en el Plan de Auditoria Distrital PAD 2021, de manera atenta me permito remitir el informe
final en medio magnético (formato PDF), resultado de la Auditoria de Desempeio a la
Empresa Metro de Bogota S.A.

En consecuencia y de conformidad con lo contenido en el Articulo 8 de la Resolucion
Reglamentaria Nro. 036 de 2019, expedida por el Contralor de Bogota D.C., dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién, el sujeto de vigilancia
debera reportar a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, el plan de
mejoramiento en los términos y forma establecidos en la resolucion vigente. Le comunico
que el codigo de la identificacién de la presente Auditoria para la transmisién del Plan de
Mejoramiento a través del aplicativo, es el 96.

Atentamente.

CESAR DINEL CAMACHO URRUTIA
DIRECCION SECTOR MOVILIDAD

Anexo:  Informe Final en PDF
Revis6 Sebastian Jose Bitar Arango — Subdirector Sector Movilidad
Proyect6 y Elabor6. José Liberson Castro Guerrero secretario 440-7
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DE DESEMPENO

EMPRESA METRO DE BOGOTA- EMB S.A

“GESTION PREDIAL Y TRASLADO DE REDES”.

CODIGO DE AUDITORIA 096 :

Periodo Auditado 2019-2020

PAD 2021

DIRECCION SECTORIAL MOVILIDAD

Bogota D.C., mazo de 2021

1 Este corresponde al Codigo asignado en el Plan de Auditoria PAD de la vigencia respectiva, el cual debera ser utilizado
por el sujeto de vigilancia y control fiscal al momento de registrar el Plan de mejoramiento en el SIVICOF.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE LA AUDITORIA 096

Doctor

JOSE LEONIDAS NARVAEZ
Gerente General

EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.
Carrera 9 No. 76-49 Piso 3y 4

Cddigo Postal: 110221

Bogota, D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020, practicdé auditoria de desempefio a la
entidad EMPRESA METRO DE BOGOTA - EMB S.A., vigencias 2019 y 2020, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
lo relacionado con la Primera Linea del Metro de Bogota, en la ejecucion del
proyecto de la Gestién Predial (Fase Precontractual del Convenio 1021 de 2017 y
en la adquisicion predial), del Acuerdo Técnico Especifico 1; en el Traslado
Anticipado de Redes (Acuerdos Marco 018 y 034 de 2017, en sus Anexos
Técnicos 1 y 2 de cada uno de ellos) para la infraestructura de la Primera Linea
del Metro para Bogota y en el seguimiento al gasto e inversion para el
cumplimiento de los ODS, implementados por la EMB, examinados y que se
relacionan con el proyecto “Primera Linea de Metro de Bogota”.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos respecto de la articulacion de la Primera Linea del Metro
de Bogot4, con los Planes de Desarrollo BMPT y UNCSAB en las vigencias 2019 y
2020; del Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral No.
1021 de 2017, del Anexo Técnico Especifico 1, en la fase precontractual; de la
gestion predial para la adquisicion de predios requeridos para la Infraestructura de
la Primera Linea del Metro para Bogot4; en el Traslado Anticipado de Redes
(Acuerdos Marco 018, y 034 de 2017, y sus Anexos Técnicos 1y 2 de cada uno
de ellos) y en el seguimiento al gasto e inversion para el cumplimiento de los
ODS; sobre los temas seleccionados como muestra y el observancia de las
disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada
conceptla sobre los diferentes aspectos de la articulaciéon de la PLMB en los
planes de desarrollo de Bogota, BMPT y UCSAB. De igual forma, se observo, la
disminucién presupuestal de inversién, y dentro de ésta la del proyecto de
inversibn de importancia estratégica nacional, distrital y la esencia de la EMB
como es la PLMB; la baja ejecucion presupuestal y de giros al igual que bajo
avance fisico de las metas de los proyectos de inversién 7501 y 7519 “Primera Linea
de Metro de Bogotd”

De la misma manera, se realiz6 la evaluaciéon de la fase precontractual del
Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial nUmero 1021 de 2017,
suscrito por la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A., EMB, y el Instituto de

Desarrollo Urbano- IDU, que tiene por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
y financieros para ejecutar el proyecto de Gestion Predial Integral requerido para adquirir los
predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea del Metro de Bogot4, (PLMB), en los

componentes: vias indispensables, parios, talleres y estaciones”, en lo que tiene que ver con
estructuracién, modificaciones y prorrogas y en el que se evidencio la presunta
vulneracion a los principios de planeacién, transparencia, publicidad,
responsabilidad y legalidad en el manejo de la informacion contractual,
apropiaciones presupuestales, la utilizacion de la facultad modificatoria para
adicionar y cambiar la esencia del objeto del convenio y del Anexo Técnico
Especifico No. 1.

Con relacion al Traslado Anticipado de Redes de los Acuerdos Marco 018 de 2017
suscrito con CODENSA en sus Anexos Especificos 1y 2, y al Acuerdo Marco 034
de 2017, suscrito con VANTI, en sus Acuerdos Especificos 1 y 2, cada uno de
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ellos la gestion correspondié al cumplimiento de la ejecucion del alcance y el
objeto de los Acuerdos Marco referentes a los Traslado Anticipado de Redes, a
pesar de los logros evidenciados se encuentran hallazgos que hacen énfasis a
deficiencias en la planeacion, conllevando a generar modificaciones en plazos y
mayores valores dentro de su ejecucién los cuales pueden ser previsibles, por otra
parte también se evidencia la falta de seguimiento y/o supervision en la totalidad
de sus componentes tanto técnico, juridico, administrativo como financieros, esto
para los Acuerdos Marcos asi como para los Acuerdos Especificos, los cuales
muestren resultados en informes que plasmen y evidencien todas y cada una de
las actividades ejecutadas dentro de estos.

El control fiscal interno implementado permitié evidenciar que los mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicidbn, no garantizan su proteccion y
adecuado uso; se limité el alcance de la auditoria, por la forma inoportuna e
incompleta, en la entrega de la informacion lo cual obstaculizé el ejercicio de
control fiscal.

De otra parte, en la evaluacion de la fase precontractual del Convenio
Interadministrativo Marco de Gestidn Predial Integral No. 1021 de 2017, se
encontraron falencias en la planeacién, que conllevaron a que se realizaran
modificaciones, con adiciones y proérrogas que no solo incrementaron el valor del
convenio (en costos indirectos), sino que el tiempo inicial establecido en el mismo
se duplicara respecto al plazo inicialmente pactado, atendiendo a la falta en la
estructuracion previa por parte del sujeto de control de las condiciones técnicas,
juridicas, administrativas, financieras del Proyecto de Gestidén Predial . Situaciones
que conllevan riesgos, debilidades y amenazas y podrian impactar en forma
negativa la gestion de este proyecto estratégico de la PLMB, adicionado a la
presunta carencia de seguimiento, supervision y control exhaustivos de los
recursos del Convenio 1021 de 2017, y sus modificatorios, reflejados en la falta de
oportunidad, verificacion y seguimiento, aun contando con las herramientas tales
como Comités de Coordinacion, de defensa judicial y extrajudicial y la supervision
interna de cada una de las entidades contratantes.

En este mismo sentido, se comprobaron falencias en el cumplimiento de la
publicacién de los documentos precontractuales y contractuales en el SECOP
dentro de los términos estipulados en la ley y en la supervision. Adicionalmente,
inconsistencias en la veracidad y la publicidad de toda de la informacion
contractual a la plataforma, la cual se encontraba desactualizada o sin el
cumplimiento de los requisitos legales para su perfeccionamiento, lo cual incide en
el soporte de la ejecucién de este convenio.
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De otro lado, se presentd la falta en la entrega de la informacién de forma
oportuna y completa, conforme a los términos establecidos por este 6rgano de
control, lo que dificulté su andlisis y el desarrollo del proceso auditor.

Se evidencio la falta de supervisién y control por parte de la EMB, en el proceso
de gestion predial, respecto del seguimiento a las labores encomendadas al
equipo gestor del proyecto contratado con recursos de la EMB y de los
documentos que justificaban los reconocimientos de las unidades sociales,
generados por el traslado involuntario de las unidades sociales afectadas por la
construccion del proyecto de la PLMB, conforme al marco normativo contenido en
las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1682 de 2013 y la Resolucién 189 del 12 de
diciembre de 2018, mediante la cual se adopta la Politica de Reasentamiento y
Gestidn Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota.

Derivado de lo anterior, se configuran hallazgos administrativos con presuntas
incidencias disciplinarias, por vulneracion a los principios de la funcion publica (Art.
209 de la Constitucién), en concordancia con los principios de la contratacion
estatal consagrados en el Estatuto General de la Contratacion Publica, Ley de
Transparencia, Manuales de Contratacion y Supervision, Decretos reglamentarios
y demas normas concordantes.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dar& origen a las sanciones previstas en los articulos 78 al 88
del Decreto 403 de 2020.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
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Control. El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y
observaciones detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

CESAR DINEL CAMACHO URRUTIA
Director Sector Movilidad

Revis6: Sebastian José Bitar Arango. — Subdirector Fiscalizacién Movilidad
Johan Vadith Gémez Reyes. — Gerente
Elabor6: Equipo auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

En la presente Auditoria de Desempefio, se realizdé el seguimiento al Convenio
Interadministrativo nimero 1021 de 2017, en lo atinente a la fase precontractual
del mismo, a fin de establecer si durante el proceso de esta se dio cumplimiento a
los principios de la contratacion estatal, y de la funcién administrativa, al igual que
determinar si en la compra de predios, los recursos publicos destinados al
proyecto de la PLMB, durante las vigencias 2019 y 2020, fueron administrados en
el marco de los principios de economia, eficiencia y eficacia, entre otros.

Para lo anterior, la auditoria se efectlio de manera posterior y selectiva, a partir de
una muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de
general aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la economia y eficiencia con que actué el gestor publico, con el fin
de opinar sobre los procedimientos desarrollados y establecidos para la
adquisicién de los bienes inmuebles necesarios para la puesta en marcha del
proyecto PLMB.

» UNIVERSO No. 1

El primer universo para esta auditoria, incluye el Convenio Interadministrativo
Marco de Gestion Predial Integral No. 1021 de 2017, en el marco de sus Anexos
Técnicos Especificos Nos. 1y 2, suscritos los dias 31 de agosto de 2017 y 19 de
mayo de 2020 respectivamente, por un valor total de Diecinueve mil trescientos
veinticinco millones ciento diecinueve mil ochocientos cincuenta y nueve pesos
($19.325.119.859) moneda legal.

» MUESTRA DE AUDITORIA No. 1

Del universo anterior, se determind una primera muestra de auditoria corresponde
al Convenio 1021 de 2017, Anexo Técnico Especifico 1 vigencias 2019 y 2020 por
un valor de NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($9.803.937.467) MONEDA LEGAL, el cual corresponde al 50,73 % del universo
de la muestra seleccionada.

De manera especifica se abordaron los siguientes items:
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Cuadro 1.
Muestra Evaluacion Gestion Contractual
Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral No. 1021 de 2017-
Anexo Técnico Especifico No. 1

Justificacion Para Su

ftem o
Seleccién

Andlisis Estudios Previos y estructuracion precontractual del convenio 1021 de 2017
suscrito entre el IDU-EMB en el marco del Anexo Técnico Especifico No.1.

Andlisis de las modificaciones (prérrogas y adiciones) contractuales, del convenio 1021
de 2017 suscrito entre el IDU-EMB en el marco del Anexo. Técnico Especifico No.1.

Verificacion de los procesos de adquisicion predial requeridos, en sus componentes
sociales, programas de reasentamiento, econdmico, técnico y juridico; para la
ejecucién del Proyecto Primera Linea de Metro de Bogota, en el marco del Anexo
Técnico Especifico No.1, para las vigencias 2019-2020.

La relevancia e importancia en
la administracion de recursos
para la ejecucién de la PLMB

Seguimiento al gasto e inversién para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en lo pertinente al objeto de la auditoria.

Verificacion de los saldos reportados en los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 2019, vigencia 2020 en el Marco del Convenio 1021 de 2017 — Gestion
Predial Prioridad No. 1.

Fuente: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Plan de Trabajo Auditoria de Desempefio a la EMB Cadigo 096 PAD 2021

» UNIVERSO No. 2

El segundo universo del cual se extracto la segunda muestra de auditoria incluye
el andlisis de la gestiébn administrativa, técnica, financiera y juridica de Acuerdos
Marco suscritos para los Traslados Anticipados de Redes (TAR), con sus anexos
especificos, por un valor total de CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTO CINCUENTA
PESOS ($57.180.388.650) moneda legal,

» MUESTRA DE AUDITORIA No. 2

Para seleccionar la segunda muestra de auditoria se tuvo en cuenta los Acuerdos
Marco Nos. 018 de 2017 y 034 de 2017 suscritos con CODENSA y GAS
NATURAL - VANTI respectivamente, para el Traslado Anticipado de Redes, en la
adecuacion de la infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota, en sus
Anexos Especificos Nos. 1 y 2, por un valor de VEINTICINCO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS ($25.438.620.642) MONEDA LEGAL, el cual
corresponde al 44.48 % del universo de la muestra seleccionada.

De manera especifica se abordaran los siguientes items:
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Cuadro 2
Muestra Evaluacién Gestion Contractual

Acuerdos Marcos suscritos entre la Empresa Metro de Bogota S.A., con CODENSA y
GAS NATURAL- S.A. E.S.P. (Hoy — VANTI S.A. ESP)

FECHA
ACUERDO EMPRESA SUSCRIP | OBJETO VALOR
MARCO SERVICIOS CION
El presente Acuerdo Marco tiene por objeto establecer los términos y condiciones
técnicas, juridicas y econémicas, bajo los cuales las Partes ejecutaran el traslado,
Acuerdo Noviembr proteccion y/o reubicacion de redes y/o gctlvos de propledad dgGN, que lresultgn Cuantia
Gas Natural afectadas o se encuentren en zonas de interferencia con ocasion de la ejecucién | . .
Marco 034 e 10 de ) : . P indeterminada
S.A.E.S.P. del Proyecto denominado Primera Linea de Metro de Bogotd PLMB, de acuerdo ;
de 2017 2017 f . e pero determinable
con los lineamientos que se establezcan en los Acuerdos Especificos que se
suscriban en desarrollo del presente Acuerdo Marco, los cuales haran parte
integrante del mismo.
La empresa GN se compromete para con la EMB. S.A. a realizar los estudios,
A disefios de detalle y las obras de construccion de las redes a proteger,
nexo ’ - e ’ h .
- Junio 26 | trasladar y/o reubicar, de las siguientes interferencias a causa del cruce fisico de
Especifico : ; . - f $1.927.102.819
No. 1 de 2019 las pilas, esta(;lones ylo areas con |nterfe_ren0|a con las reggs de acero de gas
) natural, seleccionadas por el comité coordinador en la reunién del 12 de marzo
de 2019, seglin consta en el acta no. 3 del comité
VANTI se compromete para con EMB S.A. a realizar los estudios, disefios de
detalle y obras de construccién de las redes a proteger, trasladar y/o reubicar
Anexo . 7 = ] ] e ) :
Especifico Junio 26 C}e las siguientes |nten_‘erenC|as a causa del cruce fisico de las pllas,_estacmnes ylo
No. 2 de 2019 areas con interferencia con las redes de acero de VANTI, seleccionadas por el | $8.915.006.365
) Comité Coordinador seguin consta en Acta No0.13 del 10 de agosto 2020,
incluyendo la respectiva interventoria (...).
El presente Acuerdo Marco tiene por objeto establecer los términos y
condiciones técnicas, juridicas y econdmicas, bajo los cuales se ejecutaran
los estudios y disefios, se determinaran los costos y obras de construccion,
Acuerdo necesarias para realizar la identificacion, traslado, proteccion y/o reubicacion Cuantia
CODENSA Agosto 30 | de las Redes de propiedad de CODENSA, que resulten afectadas o se | . .
Marco 018 interf . 1 a ei e | indeterminada
de 2017 S.AESP de 2017 encuentren en zonas de interferencia con ocasion de la ejecucion del Proyecto pero determinable
denominado Primera Linea de Metro de Bogota (“PLMB”) de acuerdo con las
condiciones técnicas, economicas y financieras que se establezcan en los
Acuerdos Especificos que se suscriban en desarrollo del presente Acuerdo Marco,
los cuales harén parte integrante del mismo.
Elaborar los estudios y validacion técnica de las alternativas, incluyendo la
valoracién de cada una de ellas y la realizacién de los disefios de detalle de
Anexo Noviembr las redes a proteger, trasladar y/o reubicar, seleccionadas por el Comité
Especifico e 10 de | Coordinador en la reunion del 9 de noviembre de 2017, segln consta en el Acta | $1.846.554.044
No. 1 2017 No. 1. Los estudios y disefios objeto del presente acuerdo especifico incluiran el
disefio de las rehabilitaciones del espacio publico y las vias de acuerdo con los
requerimientos del IDU.
Ejecutar las obras de proteccién, reubicaciéon o traslado de las redes ylo
activos de energia de propiedad de CODENSA de las interferencias 0,1,2,3,5
y 6, acorde con los disefios aprobados, producto de la ejecucién del Acuerdo
Anexo Junio 26 | Especifico No. 1 de 2017
Especifico ’ $12.749.957.414
No. 2 de 2019

El objeto del presente Acuerdo Especifico incluye las actividades de interventoria
respectiva, asi como las rehabilitaciones del espacio publico y las vias

intervenidas, de acuerdo con los requerimientos del IDU.

Fuente: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Plan de Trabajo Auditoria de Desempefio a la EMB Cadigo 096 PAD 2021

En desarrollo de la auditoria también se verificaron los aspectos relacionados con
el proyecto de importancia estratégica nacional y distrital como es la PLMB y su
articulacion con los PDD? BMPT?® y UNCSAB#*; el Control Fiscal Interno en lo
referente al Convenio Interadministrativo 1021 de 2017 y los Acuerdos Marco de

2 pPDD. Plan Distrital de Desarrollo

3 BMPT: Bogota Mejor para Todos 2016-2020
4 UCSAB: Un contrato social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI
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TAR, 018 de 2017 y 34 de 2017, en sus dos Anexos Técnicos cada uno; asi como
el seguimiento de gastos inversion para el cumplimiento de los ODS.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONCEPTO DEL CONTROL INTERNO FISCAL

El control fiscal interno implementado respecto del tema objeto de la auditoria de
desempeiio permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion, no garantizan su proteccion y adecuado uso; al
igual que existio limitacion en el alcance de la auditoria, por cuanto el equipo
auditor, se vio abocado a una serie de limitantes generales para el desarrollo de la
auditoria, como fueron los problemas presentados con la entrega de la informacion
solicitada por la Contraloria de Bogota, mediante diferentes oficios y en la que la
entrega de la misma por parte de la EMB fue realizada en forma inoportuna,
incompleta, sin garantizar el acceso a la misma a través de los diferentes links de
acceso dispuestos por la empresa, por cuanto, se encontré que existié informacion
cuyos archivos que no permitian ser abiertos ni menos aun descargar; en otros
casos, la informacién entregada en algunas carpetas se encontraban vacias, lo
cual obstaculizo el ejercicio de control fiscal, porque no fue posible analizar la
informacion de manera completa ni con el alcance que fue planeado por parte del
organismo de control. Fiscal.

3.2. GESTION CONTRACTUAL
3.2.1. Proyecto Primera Linea del Metro de Bogoté, (PLMB)

El Proyecto PLMB, en su Tramo 1, “esta totalmente financiado por la Nacion, el
Distrito y la banca multilateral, ird desde el Portal Américas hasta la avenida Caracas, a lo
largo de la avenida Villavicencio, la avenida Primero de Mayo, la calle 8 sur y la calle 1, por
donde girara hacia el norte por la avenida Caracas hasta la calle 78. Los casi 24 kilbmetros
de trazado incluyen un ramal técnico, entre el patio taller y la primera estacién, y un tramo de
maniobras de retorno en la avenida Caracas entre calles 74y 78.

El trazado del metro es producto de un andlisis realizado en el afio 2010 que determind que
la primera linea deberia pasar por algunos de los sectores mas poblados y con mayores
necesidades de transporte de la ciudad. El metro de Bogota movilizara 72 mil pasajeros
hora/sentido (mas de un millébn de pasajeros al dia), beneficiando, de manera directa, a los

habitantes de 78 barrios en nueve localidades”.®

5 EMPRESA METRO DE BOGOTA. Recuperado de: https://www.metrodebogota.gov.co/?q=que-es-
metro#:~:text=El%20Tramo0%201%2C%?20totalmente%?20financiado,Caracas%20hasta%?20la%?20calle%2078.
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3.2.1.1. Articulacion de la Primera Linea del Metro de Bogota
3.2.1.1.1. Articulacién a Nivel Nacional
3.2.1.1.1.1. En el Documentos CONPES 3677 de 2010

La Primera Linea del Metro de Bogot4, se constituy6 en interés estratégico para el
Gobierno Nacional, por lo que se consigné en el Documento CONPES 3677 del 19
de julio de 2010, “CONPES de Movilidad Integral para la Region Capital Bogotad —
Cundinamarca”; como Politica del Gobierno nacional para participar en el desarrollo integral de la
movilidad de la Regién Capital Bogota - Cundinamarca, a través de la participacion en la
financiacion de los proyectos, con el propésito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida,
productividad y competitividad de Bogota y de Cundinamarca”.

El documento CONPES “describe los avances de la Politica Nacional de Transporte
Urbano con relacidn a las intervenciones que ha apoyado la Nacion en el Distrito Capital, asi
mismo, presenta un diagnostico de las condiciones actuales” (al afio 2010) y evolucion
reciente de la movilidad en la Region Capital, y sefiala los retos de los sistemas de movilidad
de la zona en términos de un desarrollo urbano sostenible. En este contexto, se define el
Programa Integral de Movilidad de la Region Capital, el cual integra un conjunto de politicas,
programas y proyectos del Distrito Capital y la Gobernacién de Cundinamarca”.

También, expone los principales avances de los proyectos asociados al Programa
Integral de Movilidad de la Region Capital y su articulacion con los planes de
desarrollo, sectoriales y de ordenamiento territorial, y describe el proceso a seguir
para generar las condiciones que permitan al CONFIS y al CONPES, vy
posteriormente se le otorgd la declaracidbn de importancia estratégica para la
Nacion de cada uno de los proyectos que conforman este Programa Integral, en
virtud de lo estipulado en la Ley 819 de 2003° ; sin que en ningun caso ello
implicara exceder el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el documento se ‘“recopila y evalia los avances de las propuestas para el Sistema
Integrado de Transporte Publico—SITP, TransMilenio, Primera Linea de Metro de Bogota, y
Tren de Cercanias para Bogotd y la Sabana, y establece las condiciones técnicas,
financieras e institucionales para implementar cada proyecto como parte de la solucion
integral a los problemas de movilidad del Distrito y la Regiéon Capital”.

Asi mismo, “Presenta y oficializa los compromisos en recursos de la Naciéon para la
financiacion del Programa Integral de Movilidad. Estos recursos conformardn una bolsa con
aportes de capital por parte de la Nacién, los cuales se complementaran, para la financiacion
de proyectos, con fuentes propias de los entes territoriales, asi como otras fuentes de fondos.
De la misma manera, el documento recomienda evaluar mecanismos financieros innovadores

6 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 819 del 8 de julio de 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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como instrumentos de gestién del uso suelo y otras fuentes alternativas asociadas a la
reduccién de emisiones de gases efecto invernadero”

Se encontro que el Proyecto PLMB, esta incorporado en tres (3) planes nacionales
de desarrollo, como son el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2074 “Prosperidad para
Todos* el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” y el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “EI Futuro es de Todos”

3.2.1.1.1.2. En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos*,

Con la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, que adopt6é el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos“, en su Articulo 132, incluyé lo

referente al apoyo a los Sistemas de Transporte, y determiné que “El Gobierno
Nacional podra apoyar las soluciones de transporte masivo urbano que se vienen
implementando a nivel nacional, como lo son los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) de Bogota - Soacha, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area Metropolitana de
Bucaramanga, Area Metropolitana de Centro Occidente, Area Metropolitana de Barranquilla,
Cartagena y Clcuta, y los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) de Santa Matrta,

Pasto, Armenia, Popayéan, Monteria, Sincelejo y Valledupar”. (Resaltado propio)
3.2.1.1.1.3. En Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: ‘Todos por un Nuevo Pais’ aprobado con
la Ley 1753 de 2015, propuso una estructura territorial para realizarse a nivel
regional en tres Pilares fundamentales: Gobierno: Paz, Equidad y Educacion.

Se estructur6 en 6 Estrategias: 1. Seguridad y Justicia Para la Paz, 2.
Competitividad e Infraestructura y Estratégicas, 3. Crecimiento Verde, 4.
Movilidad Social, 5. Buen Gobierno y 6. Transformaciéon del Campo. El Plan de
Inversiones, 2015-2018, ascendié a 703,9 billones de pesos.

Segun la informacion del Departamento Nacional de Planeacion, “Los resultados de
la planeacion Un Nuevo Pais’, giran alrededor de cerrar brechas, en los sectores de salud,
educacion, infraestructura, seguridad, y medio ambiente entre otros” (...) “sino entre cada una de
las regiones (...)”

De acuerdo con la distribuciéon de los $703,9 billones del Plan, en las 6
Estrategias, en su orden correspondié a: Movilidad Social $303,4 billones;
Competitividad e Infraestructura estratégicas, con $189 billones; Seguridad,
justicia y Democracia para la Construccion de la Paz, $137, billones; y a las
restantes 3 estrategias que corresponden a: Transformacion del Campo;
Crecimiento Verde y Buen Gobierno, las inversiones se dieron en cantidades
inferiores a los $100 billones de pesos cada una tal como se muestra enseguida:
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Lo relativo a la primera Linea del Metro de Bogota, en el Plan Nacional de
Desarrollo, se encuentra articulado en el Pilar 2: “Colombia Equitativa y sin Pobreza
Extrema” en el numeral 3. Reducir las brechas poblacionales y territoriales, en la provision
de servicios, de calidad, salud, educacién, servicios publicos infraestructura y conectividad®,
en la Estrategia “Competitividad e Infraestructura Estratégica”, en el numeral 1.6.

“Desarrollo de la Infraestructura Vial y de transporte e inclusion coherente de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, asi como el acceso a energias sostenibles en la
perspectiva de cerrar las brechas productivas (previa consultas de grupos étnicos)”

3.2.1.1.1.4. Registro del Proyecto PLMB en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos
por un Nuevo Pais” 2014-2018.

El Proyecto para la estructuracion y construccion de la PLMB se viabilizo y
registré en el Banco de Proyectos de Inversion de la Nacion, segun ficha BPIN
N0.2015011000338, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas —
SUIFP, correspondiente al proyecto “Construccién e Implementacion de la Primera Linea de Metro
de Bogota — Movilidad Integral Bogota y la Region”, del Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018,
“Todos por un nuevo pais “ el cual fue adoptado con la Ley 1553 del 9 de junio de
2015. Algunos de los aspectos que presenta el registro en la Ficha EBI Bpin,
corresponden a:

Cuadro 3.
Articulacion de la Primera Linea del Metro de Bogota en el Plan Nacional de Desarrollo

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Clasificacion Plan Nacional del Desarrollo — “Todos por un nuevo pais (2014-2018)”

Coédigo Bpin 2015011000338

Nombre del Proyecto E(t)g;rtglj%cci)ggé I)t;r}glgn;g%tr?cién de la Primera Linea de Metro de Bogota — Movilidad
Objetivo 13-

Estrategia 135 - Vivienda y ciudades amables

Horizonte 2016-2048

Sector TRANSPORTE

Entidad Responsable 240101-Ministerio de Transporte — Gestién General

Programa 1302-Gestion de Recursos Publicos

Subprograma 0600-Intersubsectorial Transporte

” OBSERVATORIO REGIONAL PARA LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO. Recuperado de:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-todos-por-un-nuevo-pais-de-colombia-
2014-2018
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INFORMACION BASICA

Objetivo

Mejorar la Movilidad y el Transporte para Bogota y la region

Problema

Problemas de Movilidad y Transporte en Bogota y la Regién

Descripcion

La administracion Distrital de Bogota, con el apoyo del Gobierno Nacional,
implementara la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB)- Tramo 1,
considerando la formulacién adelantada por el Distrito y que en la actualidad hace
parte de los Proyectos de Interés Nacional Estratégico, declarado como tal el
pasado 30 de mayo de 2017, y cuyo objetivo es generar el desarrollo integral de la
movilidad de la Region Capital Bogota, mediante un Sistema Integrado de
Transporte Masivo.

El Proyecto se ejecutara en jurisdicciones del Distrito Capital, iniciando desde el
patio-taller en la localidad de Bosa hasta la Calle 72, y se ejecutara asi: Tramo 1:
Patio-taller hasta la estacion Calle 72. Incluyendo tramo de maniobras que va hasta
la calle 80. El Tramo 1 de la PLMB es una linea de aproximadamente 23,96 km de
longitud entre las estaciones Portal Américas y Calle 72, cola de maniobras al norte
de esta estacién y un ramal técnico hacia el patio-taller. La PLMB, Tramo 1 contara
con quince (15) estaciones, diez (10) de ellas integradas con troncales de
Transmilenio y dejard prevista una estacion sobre la Avenida Villavicencio
adyacente al futuro Parque Gibraltar. El proyecto de PLMB tendra una capacidad
maxima de cerca de 70.000 pasajeros por hora por sentido y permitira aumentar la
capacidad de la red de transporte masivo en el borde oriental de la ciudad en el cual
se estima que a futuro tendra una demanda potencial de cerca de 90.000 pasajeros
por hora por sentido. A corto plazo, 2030, la linea atenderd una demanda de cerca
de 33.000 pasajeros hora sentido y recibira cerca 666.000 abordajes diarios. Para el
periodo 2030 el Distrito ha estimado que el proyecto generara un ahorro acumulado
de 30.968 horas al dia en tiempo de viaje para los usuarios de transporte publico y
mejorara la movilidad para todo la ciudad generando también un ahorro estimado
de 1.023 horas en el tiempo de viaje para los usuarios de automovil.

CADENA DE VALOR

Objetivo Especifico:

Aumentar la capacidad del SITM de Bogota y la region

ESQUEMA FINANCIERO EN PESOS CORRENTES

Recursos por Fuentes de Financiacion en la Vigencia 2017

Tipo Entidad Entidad Tipo Recurso Valor Solicitado \Valor Vigente
Entidades égOlO&;::/Iiglrl%tzno
Presupuesto y Nacion 38,000,000,000.00 0.00

Crédito Publico
Gestion General

Resumen Financiero PGN

Recursos Solicitados Recursos  Asignados*
(Fuente de informacion del SIIF)
Vigencia Recursos Solicitados Otros Recursos Total Inicial Vigente
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 38.000.000.000,00 0.00 38.000.000.000,00 0,00 0,00
2018 131.000.000.000,00 0,00 131.000.000.000,00 0,00 0,00
2019 34.311.780.178,00 | 0,00 34.311.780.178,00 0,00 0,00
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2020 129.866.904.407,00 0,00 129.866.904.407,00 0,00 0,00
2021 112.909.565.251,00 0,00 112.909.565.251,00 0,00 0,00
2022 297.435.662.161,00 0,00 297.435.662.161,00 0,00 0,00
2023 191.075.976.726,00 0,00 191.075.976.726,00 0,00 0,00
2024 344.394.891.856,00 0,00 344.394.891.856,00 0,00 0,00
2025 498.768.215.810,00 0,00 498.768.215.810,00 0,00 0,00
Resumen Financiero PGN
Recursos Solicitados Recursos Asignados*

(Fuente de informacion del SIIF)

Vigencia Recursos Solicitados Otros Recursos Total Inicial Vigente
2026 537.626.191.021,00 0,00 537.626.191.021,00 0,00 0,00
2027 592.162.665.210,00 0,00 592.162.665.210,00 0,00 0,00

REFIERS STNEEE 65 g:iggt:asc?:informaci?:ii?alngltljlgs*

Vigencia Recursos Solicitados Otros Recursos Total Inicial Vigente
2028 650.835.748.662,00 0,00 650.835.748.662,00 0,00 0,00
2029 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2030 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2031 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2032 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2033 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2034 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2035 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2036 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2037 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2038 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2039 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2040 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2041 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2042 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2043 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2044 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
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2045 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2046 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2047 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00
2048 587.697.840.600,00 0,00 587.697.840.600,00 0,00 0,00

*Fuente de informacion del SIIF [1[]Sistema Integrado de Informacién Financiera de MinHacienda

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. Ficha EBI con cédigo Bpin N°.2015011000338, enviada por el
MINISTERIO DE TRANSPORTE a la EMB.Informacién suministrada en el numeral 38 del Oricio radicado
RAD: EXT20-0004439 del 12 de noviembre de 2020, en respuesta al oficio9 de Solicitud de Informacion del

Equipo Auditor radicado 2-2020-18223 del 5 de noviembre de 2020.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA. Direccion Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desemperfio Codigo 114 PAD 2020

3.2.1.1.1.5. En Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “El Futuro es de Todos”

Las bases de este Plan Nacional de Desarrollo se soportan en:
Equidad = Emprendimiento + Legalidad

La estructura del Plan corresponde a 11 bases transversales,
Descentralizacion: conectando a 9 Territorios, con Consistencia Macro y
Metas, con articulacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), tal
como se presenta enseguida:

Imagen 1.
Estructura del PND “El Futuro es de Todos” 2018-2022

Bases transversales

oA Q- R Identidad Pei
SDS::ndlblll‘ cTI Tr'imspc_r‘ce ¥ Tr_a'nsg:_rr_nal- Se'rg‘l_cms mine:rlc‘:r:?\ir— Iae:r':a:'vi—y _C'on;truc‘ ; gru_pos o ;?:2:;37 Ig:.laldad de
a logistica cion digital publicos géticos e~ cion de paz: tnicos T a mujer
. L4 . .
Descentralizacion: Conectando territorios
Pacifico ‘ Caribe g = Centro Santanderes ‘ Amazonia B Ca_fete_ro y | Uanos/ 'Orino— Océanos ‘
flower Region Antioguia quia

Consistencia Macro y Metas

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION —DNP- Bases del Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, Pacto por Equidad 2018-2020
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El proyecto de importancia estratégica para el Gobierno nacional, PLMB,
también, se encuentra incorporado en el actual Plan Nacional de Desarrollo
“El Futuro es de todos” 2018-2022.

En conclusion, el Proyecto Estratégico del Gobierno nacional, se articula en 1
Documento CONPES, y en tres (3) Planes Nacionales de Desarrollo, tal como
se muestra enseguida:

Cuadro 4.
Resumen Articulacion Primera Linea del Metro de Bogoté a Nivel Nacional

Programa Primera Linea del Metro de Bogota
CONPES 3677 de 2010 -
Desarrollo integral de la movilidad de la Regién Capital Bogotd — Cundinamarca
1. “Prosperidad para Todos “,2010-2014
apoyo a los Sistemas de Transporte, Art. 132 L 1450 de 2011-
En la Locomotora de Transporte
2.  “Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018
De las 6 Estrategias, participa en la de “Competitividad e Infraestructura estratégicas”

El Proyecto PLMB, se registré en la Ficha BPIN 2015011000338
Nombre del Proyecto: Construccion e Implementacion de la Primera Linea de Metro de Bogota —
Plar!es Movilidad Integral Bogota y la Region
Nacionales de - — -
Desarrollo Estrategia: 135 — Vivienda y ciudades amables
Horizonte: 2016-2048
Sector: TRANSPORTE
Entidad responsable: 240101-Ministerio de Transporte — Gestién General
Programas: 1302-Gestion de Recursos Publicos
Subprograma: 0600-Intersubsectorial Transporte
3.  “El Futuro es de Todos” 2018-2022

Documento

Fuente: Documento CONPES 3677 de 2010; .
DEPARTAMENTO NACIONALD E PLANEACION —-DNP: Planes Nacionales de Desarrollo 2Properidad para Todos;
Todos por un Nuevo Pais y “El Futuro es de Todos”

Elaboré y Ajust6 CONTRALORIA DE BOGOTA. Direccién Sectorial de Movilidad. Equipo Auditor ante la Empresa
Metro S.A. Cédigos Auditorias 114 PAD 2020 y 096 PAD 2021

El Proyecto para la estructuracidén y construccion de la PLMB que fue registrado en
el Banco de Proyectos de Inversion de la Nacion, segun ficha BPIN
N0.2015011000338, se actualizd, con el Cédigo Bpin 2018011000914, articulada al
actual Plan Nacional de Desarrollo “El futuro es de todos”, cuyo horizonte corresponde
al periodo 2019-2048. Algunos de sus aspectos corresponden a:
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Cuadro 5.
Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota
En el Plan Nacional de Desarrollo “El futuro es de todos” 2018-202.

FICHA EBI

SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIF

roM El futuro BNP Codigo Bpin: 2018011000914

@ es de todos Nacional de Planeacion . .
Nombre  del CONSTRUCCION TRAMO 1 DE LA PRIMERA LINEA DE METRO DE
Proyecto BOGOTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD DE

SUS HABITANTES. BOGOTA

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Horizonte 2019 - 2048 Clasificacion Plan Nacional del Desarrollo - Pacto Por
Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)
Sector TRANSPORTE
Pacto 11065 - VI. Pacto por el transporte y la
Entidad Responsable 240101-MINISTERIO DE TRANSPORTE - GESTION logistica para la competitividad y la
GENERAL integracion regional
Programa 2408-PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ~ Linea 12063 - 2. Movilidad urbano-regional
PUBLICO DE PASAJEROS sostenible para la equidad, la
competitividad y la calidad de vida
Subprograma 0600-INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
Programa 2408 - prestacion de servicios de

ESTADO DE LA FICHA

Estado Registrado Actualizado

Usuario Formulador Almario Angel Sandra Liliana

Fecha del Estado Actual 2021-02-08 22:02:56

Fecha Control Posterior 2021-02-08 22:02:56

Solicitud de Formulacién

Vigencia Seleccionada 2021
Fecha Creacién del Turno N/A
Turno de tramite N/A

Estado Registrado Actualizado

Usuario Formulador Almario Angel Sandra Liliana

Fecha del Estado Actual 2021-02-08 22:02:56

633093 - Sin tramites presupuestales

transporte publico de pasajeros

IMAGEN DEL PROYECTO

Fecha Control Posterior 2021-02-08 22:02:56

Solicitud de Formulacién

Vigencia Seleccionada 2021
Fecha Creacién del Turno N/A
Turno de tramite N/A

633093 - Sin tramites presupuestales
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INFORMACION BASICA
Objetivo

Construccién del proyecto tramo 1 de la Primera Linea de Metro de Bogota para mejorar las condiciones de movilidad de los
habitantes.
Problema

El sistema de transporte publico de Bogota presenta dificultades para atender la demanda creciente de viajes de la poblacion
del Distrito

Descripcion

Construccién del tramo 1 de la Primera Linea Metro de Bogota D.C.: Conforme al documentos CONPES 3900 de 2017, el
proyecto del tramo 1 de la PLMB se inicia en la interseccion de la futura prolongacién de la Avenida Villavicencio con la futura
Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), a partir de ese punto toma la Avenida Villavicencio, en sentido oriental hasta la
interseccion con la Avenida Primero de Mayo. Por esta via continta en direccion al oriente, teniendo intersecciones con la
Avenida Boyaca, Avenida 68 y la Carrera 50 hasta llegar a la Avenida NQS. En este punto realiza un giro a la izquierda para
hacer una transicién sobre la Avenida NQS y hacer posteriormente un giro a la derecha para continuar por la calle 8 sur hasta
la interseccion con la calle 1. Continda por la Calle 1 hasta la interseccion con la Avenida Caracas, para tomar dicha Avenida
hasta la Calle 72 (la linea incluye un tramo de maniobras de 0,6 km que llega hasta la Calle 80). El proyecto tendra una
longitud aproximada de 23,96 kilometros y sera en su totalidad elevado. El proyecto contara con quince estaciones, diez de
ellas integradas con troncales de TransMilenio y dejara prevista una estacion para la ALO, que se encontrara localizada en un
punto sobre el ramal técnico en cercania con la futura troncal de TransMilenio ALO. EIl 9 de noviembre de 2017 se firmé, entre
Nacién y Distrito, el Convenio de Cofinanciacién para el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros de Bogotd, el cual establece los montos, los términos y las condiciones bajo los cuales concurren las partes a la
cofinancian del tramo 1-PLMB. En el Documento CONPES 3900 de 2017, la Nacién manifesté el apoyo a las troncales
alimentadoras de la PLMB, priorizadas por el Distrito. En la mencionada priorizacion, el Distrito consideré la demanda
proyectada para los diferentes corredores troncales planteados a futuro, identificando que, para el corto plazo, la
implementacién de las troncales de las Avenidas Carrera 68, Boyaca y Ciudad de Cali, en virtud a su alta demanda y que, en
conjunto con la Carrera 7 7 y la extension de la Av. Caracas y la PLMB, generan importantes mejoras de los niveles de servicio
del sistema de transporte publico de pasajeros. Adicionalmente, el Documento CONPES 3900 de 2017 sefiala que las
troncales alimentadoras presentan, entre los beneficios, los siguientes: ¢ Las troncales alimentadoras propuestas y el
componente férreo de la PLMB permiten un 28 % mas de abordajes en transporte masivo, especialmente en la zona sur
occidental de la ciudad, que cuenta con el mayor crecimiento poblacional. « Disminuyen la vulnerabilidad del sistema, en los
corredores con mayor ocupacion como la Av. Caracas y la NQS. « Mejoran la eficiencia del sistema de transporte publico y
disminuyen la necesidad de recursos distritales para subsidiar la operacion.

BENEFICIARIOS Y LOCALIZACION

Beneficiarios por Afio

Tipo Vigencia Cantidad
2019 1,000,000,
2020 1,000,000,
2021 1,000,000,
2022 1,000,000,
2023 1,000,000,
Personas
2024 1,000,000,
2025 1,000,000
2026 1,000,000,
2027 1,000,000,
2028 1,000,000,
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2029 1,000,000
2030 1,000,000
2031 1,000,000
2032 1,000,000
2033 1,000,000
2034 1,000,000
2035 1,000,000
2036 1,000,000
2037 1,000,000
2038 1,000,000
2039 1,000,000
2040 1,000,000
2041 1,000,000
2042 1,000,000
2043 1,000,000
2044 1,000,000
2045 1,000,000
2046 1,000,000
2047 1,000,000
2048 1,000,000
Localizacion
Region Departamento Municipio Eggilciizf?g;én
CENTRAL BOGOTA
ESQUEMA FINANCIERO EN PESOS CORRIENTES
Recursos por Fuentes de Financiacion en la Vigencia 2021
Tipo Entidad Tipo Recurso  Valor Solicitado Valor Vigente
E:‘;isdj‘;fessto 130101-MINISTERIO DE HACIENDA Y 5
Nacional ) CREDITO PUBLICO - GESTION Nacion 151,370,713,645.00 151,517,675,504.00
PGN GENERAL

Resumen Financiero PGN

Recursos
Solicitados

Vigencia Recursos Solicitados Otros Recursos Total
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2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
Vigencia
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047

2048

36,401,367,590.00

155,248,301,816.00
151,370,713,645.00
410,186,662,161.00
274,275,717,647.00
494,353,909,561.00
716,887,022,800.00

771,723,436,376.00

Recursos Solicitados

850,006,592,912.00
934,227,552,271.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
803,529,163,512.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00

587,697,840,600.00

0.00
Otros Recursos
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

36,401,367,590.00

155,248,301,816.00
151,370,713,645.00
410,186,662,161.00
274,275,717,647.00
494,353,909,561.00
716,887,022,800.00
771,723,436,376.00

Total

850,006,592,912.00
934,227,552,271.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
857,997,660,742.00
803,529,163,512.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00
587,697,840,600.00

587,697,840,600.00

36,507,390,992.00
155,248,301,816.00

151,517,675,504.00

Inicial
0.00

36,807,390,992.00
155,248,301,816.00
151,517,675,504.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Vigente

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

*Fuente de informacion del SIIF — Siste Financiera de MinHacienda
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Detalle de Costos en Pesos Corrientes 2021

Objetivo: Incrementar la capacidad de la infraestructura de transporte masivo de la ciudad.

Productos

Lineas férreas construidas
en condiciones de
operacion Unidad:
Kilémetros de via férrea
Meta Horizonte: 24.0000

Actividad

Construir vias troncales

Ejecucion de Linea Metro

Solicitado

Total

23,079,160,868.00

128,291,552,777.00

151,370,713,645.00

Inicial

23,101,567,820.00

128,416,107,684.00

151,517,675,504.00

Vigente

23,101,567,820.00

128,416,107,684.00

151,517,675,504.00

VIGENCIAS FUTURAS CUMULADAS UMULADAS

Cuadro 6.

Totales acumulados por Cadena de Valor
Vigencia Valor Comprometido Valor Utilizado
2020 11,410,781,072.00 11,410,781,072.00
2021 20,312,000,000.00 20,312,000,000.00
2022 112,751,000,000.00 112,751,000,000.00
2023 83,199,740,921.00 83,199,740,921.00
2024 149,959,017,705.00 149,959,017,705.00
2025 218,118,806,990.00 218,118,806,990.00
2026 234,097,245,355.00 234,097,245,355.00
2027 257,843,927,702.00 257,843,927,702.00
2028 283,391,803,608.00 283,391,803,608.00
2029 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2030 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2031 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2032 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2033 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2034 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2035 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2036 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2037 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
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Vigencias Futuras Acumuladas para Cadena de Valor

Etapa Componente IActividad |\/igencia

Monto

Objetivo Especifico: Desarrollar la capacidad técnica de gestion de la movilidad en Bogota y la region

Praducto Actividad Vigencia Valor Comprometido Valor Utilizado
2025 218,118,806,990.00 218,118,806,990.00
2026 234,097,245,355.00 234,097,245,355.00
2027 257,843,927,702.00 257,843,927,702.00
2028 283,391,803,608.00 283,391,803,608.00
2029 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2030 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
Desembolso de Recursos para
Documentos de cancelar Saldo 2031 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
planeacion Etapa: Inversion
Fecha Inicial: 2025-Jan-01 2032 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
Fecha Final: 2048-Dec-31
2033 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2034 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2035 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2036 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2037 270,299,820,142.00 270,299,820,142.00
2038 215,831,322,912.00 215,831,322,912.00
Objetivo Especifico: Incrementar la capacidad de la infraestructura de transporte masivo de la ciudad.

Fuente: MINISTERIO DE TRANSPORTE - Ficha Bpin 2018011000914

Resumié: CONTRALORIA DE BOGOTA. Direccion Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de

Desempefio Cédigo 096

3.2.1.1.2. Articulacién del Proyecto PLMB en los Planes de Desarrollo de Bogota,

3.2.1.1.2.1. En el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Humana”

El Proyecto estratégico del Gobierno nacional PLMB se articulé en el PDD Bogota

Humana (BH), cuya estructura correspondi6 a:
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Imagen 2.
Estructura del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 20712-2016

. I [ 3 ][Ejes
l [ 33 ][Programas ]
- Componente de Gestion
| [ 141 ][Proyectos Prioritarios ]
H U H N H [ 478 ][Metas de Gestion y/o resultado ]
[ 377 ][Proyectos de Inversion ]

Componente de Inversion

[ 2164 ][Metas de Proyecto de inversion ]

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - Subsecretaria de Planeacion de la Inversion /
DPSI Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN, con corte a 31 de diciembre de 2015

Disefi6 y Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Movilidad, Equipo Auditor

En el PDD BH, el proyecto PLMB, se articul6 en el Eje Estratégico 02. “Un territorio
que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua”, en el Programa 19 “Movilidad
Humana”, en el Proyecto de Inversion 78. “Gestién del Sistema de Transporte Publico Férreo
"Metro de Bogota “en su meta “Ejecutar 100 Porcentaje de los Recursos Destinados Anualmente
a las actividades de Gestion y Desarrollo de la Primera Linea Del Metro“ bajo la
responsabilidad de la Empresa TransMilenio de Bogota, S.A, a partir de la
vigencia 2015.

De acuerdo con informacién del Documento SEGPLANS, la gestién tanto
presupuestal como de avance fisico, de la vigencia 2015, fue eficiente, porque de
los recursos programados para la vigencia por $7.500 millones, se ejecutd el
98,92% ($7.419 millones); con un avance fisico de la vigencia del 98,92% (98,92)
de 100 programado.

La Empresa TransMilenio S.A. (TM SA) continto con la gestion de este proyecto
de inversion durante la vigencia 2016, en la cual para el periodo restante del PDD
BH, (enero a mayo de 2016) la gestion fue ineficiente e ineficaz, porque se los
$759,451 millones programados, se ejecuto el 0,48 % ($3,670 millones) y avance
fisico fue del 0,48% (0,48) de 100 programados para la vigencia.

Para el total del periodo del Proyecto incorporado al PDD BH en TM SA la gestion
fue ineficiente en las vigencias 2015 y 2016 (enero mayo 31) con ejecucion de
recursos del 1,45% ($11.089 millones) de los $7.666.971 millones programados.

8 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI. Sistema de
Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN. Componente de Gestion e Inversion por entidad, con corte al 31 de
mayo de 2016.
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3.2.1.1.2.2. En el Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor para Todos (BMPT)

El Proyecto de PLMB, continto articulado al PDD BMPT, bajo la responsabilidad
de la Empresa TransMilenio S.A. por la vigencia 2016 y a partir del inicio de
actividades de la Empresa Metro de Bogota -EMB (afio 2017) el proyecto paso a
ser responsabilidad de la EMB.

La estructura del PDD BMPT, se presenta asi:

Imagen 3.
Estructura del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020”

—

3 Pilares
4 Ejes Transversales
45 Programas
2 96 Proyectos Estratégicos Comp o
C—
G o I 200 Proyectos Prioritarios
B 538
MEJOR PARA TODOS Metas Plan de Desarrollo
546 | Metas deProducto
548 Indicadores de Metas de
Producto —

320 Proyectos de Inversion

— Componentede Inversion

1520 Metas de Proyectos Inv.

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI
Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — Documento SEGPLAN Plan de Accién Componente Inversion
con corte al 30 de junio de 2017

Disefid y Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Movilidad, Equipo Auditor, Codigo Auditoria
096 PAD 2021

La PLMB, se encuentra articulada al plan de desarrollo “Bogota Mejor para todos”, en el
Pilar “02. Democracia Urbana”, en el Programa 18. “Mejor Movilidad para todos” en el
Proyecto Estratégico “147 Transporte Publico integrado y de calidad”, en la Meta Producto,
“249 Avanzar el 30% del proyecto de la primera linea del metro en su Etapa I”; en el proyecto de
inversion 78. “Gestién del Sistema de Transporte Publico Férreo - Metro de Bogota®“, en su
Gnica meta “1. Ejecutar 100 Porcentaje de los recursos destinados anualmente a las actividades
de Gestion y desarrollo de la Primera Linea del Metro*, bajo la responsabilidad de la
Empresa TransMilenio de Bogota, S.A a partir de la vigencia 2015, hasta la
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vigencia 2016, y en el proyecto de inversion “7501 - “Primera Linea del Metro de Bogota
PLMB*, en su meta “1. Alcanzar EIl 30 % de la construccién y suministro del proyecto, previa firma
del Convenio de Cofinanciacion“a cargo de la Empresa Metro de Bogota a partir del afio
2017, tal como se muestra enseguida:

Cuadro 7
Articulaciéon de la PLMB en el PDD
“Bogota Mejor para Todos” 2016-2020 — en la EMB

Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-2020

PTi:gL’sEg:Sm 02- PILAR DEMOCRACIA URBANA

Programa 18- Mejor Movilidad para todos

Proyecto Estratégico 147 - Transporte publico integrado y de calidad

Meta de Producto 249 - Avanzar el 30% del proyecto de la primera linea del metro en su Etapa |

76.“Gestién del Sistema de Transporte Publico Férreo - Metro de
Bogota“ (TM SA.- vigencias 2015y 2016)
1. “Ejecutar 100 Porcentaje de los recursos destinados
Meta Proyecto de Inversion anualmente a las actividades de Gestion y desarrollo de la
Primera Linea del Metro* (TM SA.- vigencias 2015y 2016)

Proyecto de inversion

Proyecto de inversion 7501 - “Primera Linea del Metro de Bogota PLMB” (EMB)

1. Alcanzar el 30 % de la construccién y suministro del proyecto,
previa firma del convenio de cofinanciacion

Avanzar El 100 % En EI Programa De Traslado De Redes

Adelantar El 100 % De La Adquisicion Predial Del Primer Grupo De
Predios

4. Implementar el 100 % de las asistencias técnicas o apoyos para
fortalecer el proceso licitatorio, la construccion y puesta en marcha
de la PLMB

5. Adelantar 120 reuniones con partes interesadas, las comunidades
residentes comerciantes a lo largo del trazado de la PLMB

6. Informar a 2454346 de ciudadanos sobre las caracteristicas,
beneficios y avances del proyecto PLMB, en la fase de
preconstruccién y construccion

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI.

Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN. Componente de Gestion e Inversién por entidad,

con corte al 31 de mayo de 2020.

Metas Proyecto de
Inversién

Elabor6 CONTRALORIA DE BOGOTA. Direccion de Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desempefio Cédigo 096 PAD 2021

3.2.1.1.2.3. Registro en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, del
Proyecto de Inversion 7501 “Primera Linea del Metro de Bogota PLMB”

Segun informacion de la Ficha EBI-D version 02 de 2017, el proyecto inversion
7501 “Primera Linea del Metro de Bogotéd PLMB — Tramo1”, fue inscrito el 22 de diciembre
de 2016, y se registr6 en el Banco Distrital de Planes y Proyectos -BDPP-EIC
(Empresas Industriales y Comerciales), el 27 de febrero de 2017, por parte de la

37
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

EMB, como proyecto de infraestructura, investigacion y estudios, en el plan de

desarrollo “Bogota, Mejor para Todos”, en el Pilar “02, Democracia Urbana”, en su
Programa “18. Mejor Movilidad para Todos”.

3.2.1.1.2.4. Estudios de Ingenieria a nivel de Factibilidad (Ley 1682 de 2013)

En las comunicaciones o certificaciones Nos. 1-2017-076810; 1-2017 077067 y 1-
2017-077274 expedidas por el Ministerio de Transporte los dias 22 y 25 de
septiembre de 2017 respectivamente, se sefiala que el proyecto PLMB Tramo 1.,
cuenta con los estudios de ingenieria a nivel de factibilidad (Ley 1682 de 2013).

3.2.1.1.2.5. Declaratoria de Importancia Estratégica para el Gobierno Distrital, de la
Primera Linea del Metro de Bogota.

Con las Actas numero 40, numeral 3 del 25 de septiembre de 2017 y namero 41,
numeral 4 del 26 de septiembre, de las Sesiones del Consejo Distrital de Gobierno
se declaré la importancia estratégica para el Distrito Capital del Proyecto de la
Primera Linea del Metro de Bogota. Asi mismo, mediante acta N°. 76, del 16 de
mayo de 2019, se actualizé la declaratoria de importancia estratégica definida por
el Consejo de Gobierno Distrital.

3.2.1.1.2.6. Convenio de Cofinanciacion para el Sistema de Servicio Publico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota: Nacion — Distrito, suscrito
el 9 de noviembre de 2017

Su objeto corresponde a: “definir los montos, términos y condiciones bajo los cuales la Nacion
y el Distrito concurriran a la cofinanciacién del sistema de servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros de Bogota para el desarrollo e implementacion del proyecto del Tramo 1 de la
Primera Linea del Metro de Bogota (en adelante "PLMB" o el "Proyecto").

De acuerdo con informacion suministrada por la EMB, al Equipo Auditor en la
realizacion de la Auditoria de desempefio Cédigo 114, PAD 2020, realizada, en la
presentacion sobre el Convenio de Cofinanciacién, se resalta:

El Convenio presenta el siguiente fundamento legal: Ley 310 de 1996 Articulo 2,
CONPES 3368 de 2005, CONPES 3899 de 2017, CONPES 3900 de 2017,
Resolucién 1023 del 26 de abril de 2017.

De acuerdo con el Informe de Gestidon de la vigencia 2019, de la EMB, en el cual

se indicO que “Se logré obtener el otorgamiento de aval fiscal, aprobado por el CONFIS
DISTRITAL, mediante acta No. -_07 del 16 de mayo de 2019(...)"
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Asi mismo, indica la EMB, en informacién suministrada durante el desarrollo de la
auditoria de desempefio Cédigo 114.PAD 2020:

“OBJETO: Definir los montos, términos y condiciones bajo los cuales la Nacion y el Distrito
concurrirdn a la cofinanciacion del sistema de servicio publico urbano de transporte masivo
de pasajeros de Bogota para el desarrollo e implementacion del proyecto del Tramo 1 de la
Primera Linea del Metro de Bogota.

PARTES que intervienen:

+ NACION:
1). Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
2). Ministerio de Transporte.

. DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA :
1). Alcaldia Mayor.
2). Secretaria de Hacienda del Distrito.
3). Secretaria de Movilidad del Distrito.

. EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.

“DURACION: El Convenio tendra una duracion igual al tiempo en el que se realicen los
aportes de las Partes y se sujetard al término maximo estipulado para la realizacién del
ultimo aporte, y seis (6) meses mas. El término de duracion podra ser ampliado por acuerdo
entre las Partes”.

El ultimo aporte que realizara la Nacion sera en el afio 2049 y el dltimo aporte del
Distrito sera en el afio 2042

El valor de los aportes del Distrito y de la Nacion destinados a cubrir los costos del
Proyecto equivale a $22.330.988.274.841, a precios constantes de diciembre de
2017. De estos recursos, la Nacién aportara: $15.143.344.413.284 pesos
constantes de diciembre de 2017, y el Distrito $7.187.643,861.557 pesos
constantes de diciembre de 2017.

3.2.1.1.3. En el Plan Distrital de Desarrollo Un Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI 2020-2024 (UCSAB)

La PLMB, se encuentra articulada al plan de desarrollo “Un Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI 2020-2024”, en el Propdsito 04 “Hacer de Bogota Region un
modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible, Programa General “50. Red de

Metros®, en los Proyectos de Inversion, 7501 “Primera Linea de Metro de Bogota” 7519
“Disefio, construccién y puesta en operacion de la Primera Linea del Metro de Bogot4 Tramo 1,
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incluidas sus obras complementarias” y 7520 “Desarrollo, identificacion, planeacién, estructuracién
y adjudicacion de la fase 2 de la PLMB”, con cuatro (5), cinco (5) y dos (2) metas
respectivamente, tal como se muestra enseguida.

Cuadro 8
Articulacion de la PLMB en el PDD
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para al Bogota del Siglo XXI 2020-2024-EMB

04. Hacer de Bogota Regién un modelo de movilidad multimodal,
incluyente y sostenible

50. Red de Metros

7501 Primera Linea de Metro de Bogota

8. Avanzar el 30 % la ejecucion de obras del contrato de concesion
incluyendo los disefios de detalle, obras de la fase previa y la
adecuacion del terreno patio taller

9. Implementar el 100 % de las asistencias técnicas (PMO-encargo
fiduciario) en cumplimiento de lo establecido en el convenio de
cofinanciacion y los contratos de créditos con la banca multilateral

10. Avanzar el 100 % en el programa de traslado de redes con la ETB,
correspondiente a la ejecucion de las obras de los tramos del 1 al 4.

11. Informar a 2300000 de ciudadanos sobre las caracteristicas,
beneficios y avance del proyecto PLMB, en la fase de
preconstruccién y construccion

7519. Disefio, construccién y puesta en operacion de la Primera Linea del
Metro de Bogota Tramo 1, incluidas sus obras complementarias.

1 Avanzar en el 30 % la ejecucién de obras del contrato de concesion
incluyendo los disefios de detalle, obras de la fase previa y la
adecuacion del terreno del patio taller

2. Trasladar el 100 % de las 120 interferencias identificadas en el trazado
de la PLMB T1

3. Entregar al concesionario el 100 % de los predios del trazado de la
PLMB T1.

4. Informar a 2300000 de ciudadanos sobre las -caracteristicas,
beneficios y avances del proyecto PLMB, en la fase de
preconstruccién y construccion.

5. Implementar el 100 % de asistencias, estudios, consultorias, etc
asociados al seguimiento, control y sostenibilidad del proyecto PLMB
T-1 (PMO, Interventoria, Auditoria Externa, Financiacion, Mdan, Etc )

7520 Desarrollo, identificacion, planeacion, estructuracion y adjudicacion
de la fase 2 de la PLMB.
1. Realizar el 100 % de los estudios y disefios para la etapa de
planeacién del proyecto.
2. avanzar en el 100 % de los tramites para la adjudicacion de la obra del
proyecto.
Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI.

Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN. Componente de Gestion e Inversion por entidad,
con corte al 31 de diciembre de 2020.

Elabor6 CONTRALORIA DE BOGOTA. Direccion de Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desemperio Cédigo 096 PAD 2021
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3.2.1.1.4. Aspectos importantes para realizar la PLMB
3.2.1.1.4.1. Plan de Obras del trazado de la PLMB

El trazado de la PLMB, Tramo 1, corresponde a:

Imagen 4
Trazado PLMB, tramo 1

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Presentacion a la Contraloria de Bogota del 2 de marzo de 2021
3.2.1.1.4.2. Gestion socio-predial PLMB — Tramo 1

De acuerdo con informacién de la EMB®, corresponde a: “Planear, procedimentar,
desarrollar y controlar las actividades necesarias para la adquisicién del suelo requerido en la
construccion de PLMB, para la generacidon de nuevo espacio publico conexo al metro, y para
la construccién de los edificios de acceso a las estaciones, de acuerdo con los estudios y
lineamientos establecidos”.

De otra parte de acuerdo con los linformes de Gestién de las vigencias 2019 (31
de enero de 2020), y de la vigencia 2020 la EMB, en los numerales 2.6 y 2.5,
respectivamente, la Gestion Socio - Predial corresponde a:

° Presentacién a la Contraloria de Bogota del 2 de marzo de 2021
1® EMPRESA METRO DE BOGOTA. Informes de Gestion, vigencias 2019 y 2020, recuperados de:
https://www.metrodebogota.gov.co/?g=transparencia/control/informes-gesti%C3%B3n-evaluaci%C3%B3n-y-
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“2.6 Gestion socio-predial para la Primera Linea de Metro de Bogota. Para la construccion del
proyecto Primera Linea del Metro de Bogota — Tramo 1 se requieren 1.439 predios, cuya
gestion se dividié en dos prioridades, dependiendo del momento en que se necesitaria el
suelo para la construccion. La prioridad 1, compuesta por 212 predios, incluye el suelo
necesario para la construccidn del patio taller y las curvas del viaducto. La prioridad 2,
con 1.227 predios, incluye los edificios de acceso a estaciones y otras zonas de viaducto”.

“La gestién de estos predios depende de dos componentes principales: i) el componente de
adquisicidon predial, el cual esta directamente relacionado con los insumos técnicos y
juridicos de la gestion y ii) el componente social, que se refiere a los programas de manejo
social que permiten restablecer las condiciones sociales, fisicas y econémicas de la
poblacién afectada por la construccion de la PLMB.” (Resaltado fuera de texto), asi:

Imagen 5
Principales aspectos del Proceso de Adquisicion Predial

Insumos Elaberacién Expedicién Elaboracién Elaboracién Entrega Registro
técnicos y y aprobacién oferta de y firma de y suscripciéon del predio del predio
juridicos avalio compra compraventa de escritura

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Informe de Gestion 2019, pagina 23

De acuerdo con la presentacién realizada por la EMB, el 2 de marzo de 2021, para
la Gestion Socio-predial, se requieren $1.491 millones, de los cuales al afio 2020,
la entidad comprometi6 $627 millones. La Gestién Predial corresponde a:
corresponde a:

auditoria/informe-gesti%C3%B3n-2019, pag. 22 y de:
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/Info%20Gestion%20EMB-2020. pdf
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Imagen 6
COP$1.491 millones.
Comprometido a 2020 COP$627 mil.

L ]
Inmuebles u
1443
Gestion EMB Gestion IDU

1018 inmuebles 425 inmuebles
‘ § li:"

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Presentacion a la Contraloria de Bogota del 2 de marzo de 2021
3.2.1.1.5. Gastos e Inversion de la EMB Vigencias 2019 y 2020
3.2.1.1.5.1. Vigencia 2019

Para la vigencia analizada (2019), la EMB, presentdé un presupuesto inicial de
gastos, inversion y disponibilidad final de $1.572.043,78 millones, de los cuales el
78,72% ($1.237.525,40 millones) correspondi6 a gastos de funcionamiento
servicio de la deuda e inversion en el PDD y el restante 21,28% ($334.518,37
millones) a disponibilidad final.

El presupuesto apropiado inicialmente para gastos de funcionamiento fue de
$28.773,59 millones; para servicio de la deuda (Interna y externa) de $3.181,2
millones y para inversion de $1.205.570,69 millones para un total de gastos e
inversion de $1.237.525,40 millones.

Respecto a las modificaciones acumuladas de la vigencia, correspondieron a un
incremento de $231,18 millones, para un total de apropiaciones vigentes para la
vigencia de $1.803.224,79 millones.

Dentro de las modificaciones presupuestales el rubro 3.34. Inversion, presenta
disminucion del 53,85% (-$649.226,401 millones) al pasar de un presupuesto
inicial de $1.205.570,69 millones a un presupuesto vigente de $556.344,28
millones.

En la disminucion del presupuesto de inversion, lo correspondiente a la Inversion
Directa en el plan de desarrollo, especificamente en el rubro PLMB, fue el rubro
con mayor porcentaje de disminucion, con el 56,18% ($364.746,67 millones),
seguida por Cuentas por Pagar para Inversion con el 43,81% ($284.479,72
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millones); mientras que se incrementd el presupuesto para los rubros de Gastos
de Funcionamiento en $853,89 millones y Disponibilidad Final con $879.553,532
millones

3.2.1.1.5.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por la
disminucion en 53,85% (-$649.226,401 millones) del presupuesto de inversion y
del 48,03% en los recursos del proyecto de inversion 7501 PLMB en la vigencia
20109.

En el desarrollo de la auditoria se encontré que el presupuesto inicial de gastos e
inversion y disponibilidad final por $1.572.043.78 millones fue incrementado en
$231.181.01 millones; sin embargo, se disminuyeron los recursos para Inversion
en el 53,85% (-$649.226,401 millones) al pasar de un presupuesto inicial de
$1.205.570,69 millones a un presupuesto vigente de $556.344,28 millones.

Esta disminucién afecté en forma importante los recursos apropiados inicialmente
para el proyecto de inversion que es la esencia de la empresa y que corresponde
al proyecto de importancia estratégica nacional y distrital, como es el proyecto
7501 “Primera Linea del Metro de Bogota”, al cual se le disminuyeron los recursos en el
48,03% ($364.746,67 millones) al pasar de un presupuesto inicial $759.423,15
millones de apropiacion inicial a $394.676,47 millones de presupuesto vigente.

De otra parte, también se encontré que la apropiacion Disponibilidad Final que fue
de $334.578,37 millones, se incrementd en el 262,92% ($879.553,52 millones)
para alcanzar un presupuesto vigente para la vigencia de $1.214.071 millones.;
razén por la cual este organismo de control requiere se presenten las explicaciones
y / o razones que conllevaron a la EMB, a realizar estas actuaciones

Lo anterior, permite evidenciar la presunta transgresion de la Ley 152 de 1994, del
Art. 3 literales e) y f)!! referentes a la prioridad en el gasto social y a la continuidad
de los planes, programas y proyectos. Asi mismo, se evidencia presuntamente
ausencia del cumplimiento del principio de planeacion en el desarrollo del
Proyecto de la Primera Linea del Metro de Bogotd PLMB. De igual forma, se

11 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 152 de 1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo” (...) Art.
3. Principios (...) Articulo 3°.- Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son: (...)

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacién progresiva del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo
de la Nacion y de las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion territorial del gasto
publico el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa,
y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion;

f) “Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos que se incluyan en los
planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacién propenderan
porque aquéllos y tengan cabal culminacion”
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vulnerd presuntamente el deber funcional consagrado en los articulos 34 numeral
3; articulo 35, numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Como se menciond el presupuesto vigente de la vigencia fue $1.803.224,79
millones, dentro de los cuales el 67,32% correspondié a Disponibilidad Final
($1.214.07 millones; mientras que para Gastos e Inversion ésta fue del 32,67%
($589.152,89 millones). El presupuesto vigente para inversion $556.344,28
millones, el cual se distribuyd en un 71,12%($395.676,47 millones) para inversion
directa en el plan de desarrollo y el 28,87% ($160.667,81 millones) para Cuentas
por Pagar para inversion.

De los $556.344,28 millones de presupuesto vigente de inversion, se expidieron
CDPs, por $499.567,36 millones, y se realizaron registros por la misma cuantia;
por lo que el saldo de apropiacién fue de $56.776,92 millones.

Como se mencion6 la apropiacion presupuestal vigente de Inversion, para la
vigencia, que fue de $556.344,28, el 71,12% fue para inversion directa en el Plan
de Desarrollo. De esta inversion Directa de $395.676.47 millones, el 99,74% fue
para el rubro del proyecto de inversion 7501 PLMB ($394.676,47 millones).y el
restante 0,26% para el proyecto de inversion 7502 Fortalecimiento Institucional de la
EMB.

De otra parte, a pesar de que el presupuesto vigente para inversion fue de
$556.344,289 se ejecutd en el 88,58% ($499.567, 36 millones) los giros solo
fueron del 20,53% ($80.531,58 millones). Dentro de este rubro se encuentra la
Inversion Directa para el Proyecto 7501 PLMB, con $394.676,97 millones, de los
cuales se ejecutd el 88,57% ($350.470,57 millones), pero la ejecucion de giros
solo alcanzo el 20,29% ($80.085,82 millones).

La anterior situacién preocupa a la Contraloria de Bogot4, por cuanto muestra una
gestién presupuestal ineficiente en los recursos asignados para el Proyecto
esencial para el desarrollo de la movilidad de la ciudad como es la PLMB, raz6n
por la cual conllevé a formular Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria identificada con el numeral “3.1.2.5.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, porque en la vigencia 2019, los Proyectos de inversion 7501 “Primera Linea
del Metro de Bogota” presenta baja ejecucion de giros al igual que el proyecto de inversién 7502 “
de la Auditoria de Desempefio realizada “Realizar el Seguimiento Integral al Convenio
Interadministrativo No. 1880 de 2014” Codigo de auditoria 119, PAD 2020, pagina 53,
razon por la cual no se incluye esta situacion como observacion en el presente
informe. Lo antes descrito se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9
Informe Ejecucidn Presupuestal de Gastos e Inversion Vigencia Fiscal 2019

En Millones de pesos

. Ejecuci
Apropiacién Modificacion | Apropiacién ol S0 RP PJresu- Saldo s @ 2aldg
- Py PSP (S Acumulad | Apropiacién Acumulad [ Acumulado Presup Compromi
Cédigo Descripcion Inicial es Vigente 4 Compro | CDP
os Vigente os - uestal sos
Acumuladas misos -
(%) Giros
(%)
33 GASTOS 1.237.525,40 | -648.372,51 | 589.152,89 529.195,85 | 59.957,04 529.195,85 | 89,82 0,00 202.60391 34,39 326.591,94
Gastos de
331 Funcionamient | 28.77351 853,89 29.627,40 27.041,91 | 2.585,49 27.041,91 | 91,27 0,00 23.397,95 78,97 3.643,95
(o]
333 SZL"[;;"’ de 1a | 318120 0,00 3.181,20 258658 | 594,62 258658 | 81,31 | 0,00 2.562,07 8054 2451
334 Inversién 1.205570,69 | -649.226,40 | 556.344,29 499.567,36 | 56.776,93 499.567,36 | 89,79 0,00 176.64389 31,75 322.923,47
33401 Directa 760.423,15 -364.746,68 | 395.676,47 350.470,58 | 45.205,90 350.470,58 | 88,58 0,00 80.531,59 20,35 269.938,99
Bogota Mejor
3340115 | Sodo 760.423,15 -364.746,68 | 395.676,47 350.470,58 | 45.205,90 350.470,58 | 88,58 0,00 80.531,59 20,35 269.938,99
(3)240115 E‘:g;liem"”ac'a 759.423,15 -364.746,68 | 394.676,47 349.583,84 | 45.092,63 349.583,84 | 88,57 0,00 80.085,82 20,29 269.498,02
3340115 | Mejor_Movilidad | 759 453 15 -364.746,68 | 394.676,47 349.583,84 | 45.092,63 349.583,84 | 8857 | 0,00 80.085,82 2029  269.498,02
0218 Para Todos
3340115 | Primera  Linea
0743000 | de  Metro de | 759.423,15 -364.746,68 | 394.676,47 349.583,84 | 45.092,63 349.583,84 | 88,57 0,00 80.085,82 20,29 269.498,02
0007502 | Bogota
Eje Transversal
Gobierno
Legitimo,
3411507 | o3 TS o | 1:000.00 0,00 1.000,00 886,73 113,27 886,73 88,67 0,00 445,77 4458 440,97
Local y
Eficiencia
3411507 | Modemizacion | 4 544 g9 0.00 1.000,00 886,73 113,27 886,73 88,67 | 000 44577 4458 440,97
43 institucional
saonts | ORAEETR
0743000 1.000,00 0,00 1.000,00 886,73 113,27 886,73 88,67 0,00 445,77 4458 440,97
la Empresa
0007502 ;
Metro de Bogota
334 g'ﬁﬁ’&\:'B'L'DA 334.518,38 879.553,52 | 1.214.071,90 | 0,00 1.214.071,90 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL
PRESUPUESTO | 1.572.043,78 | 231.181,01 1.803.224,79 | 529.195,85 | 1.274.02895 | 529.195,85 | 29,35 0,00 202.60391 1124 326.591,94
DE GASTOS

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA Ejecucion Presupuesta a diciembre 31 de 2019
Complementé y Ajusté: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad -Contraloria de Bogoté, D.C. Codigo Auditorias 119
PAD 2020y 096 PAD 2021y

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS21-0000928 del 18 de marzo de 2021 recibido a través del correo
institucional, y radicado en este organismo de control con el N0.1-2021-07068
del 18 de marzo del 2021, (a las 4:59:28) se precisa:

1) En el link del vinculo general entregado por la EMB en el oficio de respuesta
https://bit.ly/3aKwoYQ”, la empresa no incluyd ningin documento, que soportara
Su respuesta.

2) La EMB, en el oficio de respuesta no explico las razones por las cuales se
disminuy6 en el 53,85% (-$649.226,401 millones) el Presupuesto de Inversion
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3). Respecto a las explicaciones presentadas en lo pertinente a la disminucion
del 48,03% en los recursos del proyecto de inversion 7501 PLMB en la vigencia
2019, la cual fue de $364.746,67 millones, la entidad, manifesté “corresponde,
principalmente, a la disminucion del gasto estimado para la adquisicion predial y
los reconocimientos econémicos” ;asi mismo indicé que “la planeacion de la
compra de predios necesarios para el Proyecto Primera Linea del Metro de
Bogota (PLMB) inici6 en el afio 2017 una vez fue firmado el convenio de
cofinanciacion Nacion-Distrito afio 2017. De dicho convenio, se deriva un flujo
de aportes”

También indico la EB, que “Los recursos para el PLMB estan soportados en el
convenio de cofinanciacién Nacion-Distrito afio 2017”.

Pero esta Contraloria, encontré que precisamente en el Documento CONPES
3900 del afio 2017, en la Tabla 10 (pag. 38) muestra en el disefio del perfil de
aportes tanto por parte de la Nacién como del Distrito, los cuales serian a partir
del afo 2017. Posteriormente, el 9 de noviembre de 2017, con la firma del
Convenio de Cofinanciacion de la PLMB, en su Clausula 2. “Aportes para la
cofinanciacion del proyecto”, en sus numerales 2.1 y 2.2, se estableci6 tanto el
monto de los aportes de la Nacion como del Distrito, asi como las fechas en que
se iniciarian los mismos, determinando que por parte de la Nacion iniciaria el 31
de julio de 2019 y los de Distrito a partir del 31 de julio de 2018.

Lo anterior, confirma que la EMB, desde el afio 2017, conocia, como seria el
flujo de los aportes tanto de la Nacién como del Distrito, lo cual le permitia,
realizar la planeacion del presupuesto con el cual contaria para el Proyecto de
Inversién 7501 “Primera Linea del Metro de Bogota”, para la vigencia 2019; por
lo que establecié un presupuesto inicial $759.423,15 millones; sin embargo,
redujo dicho presupuesto en el 48,03% ($364.746,67 millones), quedando un
presupuesto vigente de $394.676,47 millones

Como se menciona en la explicacion que realiza la Contraloria durante el
transcurso de la observacion, se evidenci6 una presunta ausencia del
cumplimiento del principio de planeacion.

El presupuesto vigente del Proyecto de inversion 7501, se ejecutd en el 88,57%
($349.583,84 millones) pero los giros fueron 20,39% ($80.085,82 millones).

5) La EMB, en el oficio de respuesta no presento las explicaciones y / o razones
gue conllevaron a la EMB, a incrementar la apropiacién inicial de Disponibilidad
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Final ($334.578,37millones) en el 262,92% ($879.553,52 millones), a un
presupuesto vigente de $1.214.071 millones.

Lo expuesto, permite concluir que una vez analizados los argumentos
presentados por la entidad en su respuesta, los mismos no desvirtian lo
sefalado por el Organismo de Control en el Informe Preliminar; razén por la
cual, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C., para lo de su
competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a
suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.1.1.5.2. Vigencia 2020

La apropiacion inicial de Gastos, Inversion y Disponibilidad Final de la EMB, para
la vigencia fiscal 2020, fue de $1.913.815,07 millones, de los cuales el 81,13%
($1.552.865.54 millones) correspondieron a gastos de funcionamiento, servicio de
la deuda e inversion para los dos (2) PDD vigentes en el afio 2020. La apropiacion
inicial de Disponibilidad Final correspondio al 18,86% ($360.949.54 millones).

El presupuesto inicial de gastos e inversion $1.552.865,54 millones, se distribuyo
en un 97,14% ($1.508.474.87 millones), para Inversion; el 2,37% ($36.890,26
millones), para funcionamiento y el 0,48% ($7.500,41 millones), para servicio de la
deuda (interna y externa).

Las modificaciones acumuladas de la vigencia, presentaron un incremento de
$96.906,22 millones, por lo que el total de apropiaciones vigentes para la vigencia
correspondio a $2.010.721,29 millones.

En las modificaciones presupuestales, el rubro 3.34. Inversion, presenta
disminucién del 32,35% ($488.047,70 millones) al pasar de un presupuesto inicial
de $1.508.474,87 millones a un presupuesto vigente de $1.020.427,17millones.
En la disminucion del presupuesto de inversion, la correspondiente a la Inversion
Directa en el PDD BMPT fue de $ -551.076,96, y la disminucién especifica del
proyecto de inversion 7501 PLMB, de $-984.022,25 millones.

Para el PDD UCSAB, su presupuesto inicial, en las modificaciones se incluyé
$433.912,30 millones, dentro de los cuales para el proyecto de inversiéon 7519.”
Disefio, construccion y puesta en operacion de la Primera Linea del Metro de Bogota Tramo 1.
Incluidas sus obras complementarias”, se incluyé $432.945,30 millones.
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Y para el proyecto 7518 - Fortalecimiento de las actividades de gestion necesarias para
afianzar la implementacion de las politicas de gestion y desempefio en el marco del MIPG que

permita incrementar en 5 puntos el IDI” €l cual no tenia presupuesto inicial asignado, se
incorporaron, se increment6 en $967 millones.

La apropiacion vigente para la vigencia 2020, fue de $ 2.010.721,29, millones que
se distribuye: un el 53,14% ($1.068.671,04 millones) en gastos e inversion; y el
46,85% ($942.050,25 millones) en Disposicion Final.

3.2.1.1.5.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por baja
ejecucion de Giros en los proyectos de Inversion 7501 PLMB, del PDD BMPT;
7519y 7518 del PDD UNCSAB en la vigencia fiscal 2020.

Se evidencié que el presupuesto vigente de Gastos e Inversién se ejecut6 en el
74,49% ($796.019,48 millones), pero los giros fueron de 35,25% ($376.709,73
millones). En el proyecto de inversion 7501 PLMB, del PDD BMPT, se adquirieron
compromisos por el 99.93% ($263.108,59), sin embargo, el porcentaje que
presentd los giros, fue bajo, con el 31,19% ($82.196,31 millones).

Respecto al presupuesto vigente, para los proyectos de inversion del PDD

UCSAB?'?, se encontr6 que el proyecto de inversion 7519 “Disefio, construccion y
puesta en operacion de la Primera Linea del Metro de Bogota Tramo 1., incluidas sus obras

complementarias®, con un presupuesto disponible por $432.945,30 millones,
comprometio recursos por el 39,54% ($171.196,18 millones) y giros por el 8,87%
($38.396,76 millones).

En el proyecto de inversion 7518 “Fortalecimiento de las actividades de gestién necesarias
para afianzar la implementacion de las politicas de gestion y desempefio en el marco del MIPG

que permita incrementar en 5 puntos el IDI”, con $432.945,30 millones de apropiacion
vigente, adquiri6 compromisos en del 54,94% ($531,24 millones) y giros del
37,35% ($361,19 millones)

Los hechos descritos, evidencian gestion ineficiente en la ejecucién de giros de
los proyectos de inversion; a la vez que presuntamente se transgredio la Ley 152
de 1994, en el Articulo 3, literal f en el principio de Continuidad en el Plan de
Desarrollo, y los principios de Eficacia y Eficiencia, establecidos en la Ley 87 de
1993, en su articulo 2, literal b); al igual que el Acuerdo 12 de 1994, Articulo 1,
literal f), referente al principio de continuidad en la ejecucién de los planes de
desarrollo asi como el fundamento del plan de desarrollo de eficiencia, establecido
en el articulo 3 literal g), del mencionado Acuerdo, de igual forma, se vulnerd

12 PDD UCSAB: Plan Distrital de Desarrollo Un Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI
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presuntamente el deber funcional consagrado en los articulos 34 numeral 3;
articulo 35, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Lo antes descrito se puede observar en el cuadro que se presenta a continuacion.

Cuadro 10

Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion Vigencia Fiscal 2020
En Millones de Pesos

Apropiacion Modificaciones | Apropiacién CDP Saldo. Az RP Elecucy Presup_
AT Arovaf2 P - Apropiacion Compromisos
Codigo Descripcién Inicial Acumuladas Vigente Acumulados L Acumulados
*) © ©=A+0) | () jLge 0 &
(G)=(D-F) J=(I/D)
33 GASTOS 1.552.865,54 -484.194,49 1.068.671,04 796.019,48 272.651,56 796.019,48 74,49
331 Gastos de Funcionamiento 36.890,26 3.828,70 40.718,95 34.163,57 6.555,39 34.163,57 83,90
333 Servicio de la Deuda 7.500,41 24,51 7.524,92 6.457,68 1.067,24 6.457,68 86
334 Inversion 1.508.474,87 -488.047,70 1.020.427,17 755.398,24 265.028,93 755.398,24 74,03
33401 Directa 1.248.580,66 -551.076,96 697.503,70 434.874,01 262.629,69 434.874,01 62,35
3340115 Bogota mejor para todos 1.248.580,66 -984.989,25 263.591,41 263.146,59 444,81 263.146,59 99,83
334011502 Pilar democracia urbana 1.247.575,66 -984.022,25 263.553,41 263.108,59 444,81 263.108,59 99,83
33401150218 | Mejor movilidad para todos 1.247.575,66 -984.022,25 263.553,41 263.108,59 444,81 263.108,59 99,83
gijgéégggis Primera Linea De Metro de Bogota 1.247.575,66 -984.022,25 263.553,41 263.108,59 444,81 263.108,59 99,83
Eje transversal gobierno legitimo, fortalecimiento
3411507 local y eficiencia 1.005,00 -967,00 38,00 38,00 0,00 38,00 100,00
341150743 Modernizacién institucional 1.005,00 -967,00 38,00 38,00 0,00 38,00 100,00
33401150743 | Fortalecimiento Institucional De La Empresa Metro De
0190007502 Bogota 1.005,00 -967,00 38,00 38,00 0,00 38,00 100,00
Un Nuevo Contrato Social Y Ambiental Para La
3340116 Bogota Del Siglo XX 0,00 433.912,30 433.912,30 171.727,42 262.184,87 171.727,42 39,58
Propésito 04 - Hacer De Bogota Regién Un Modelo De
334011604 Movilidad Multimodal, Incluyente Y Sostenible 0,00 432.945,30 432.945,30 171.196,18 261.749,12 171.196,18 39,54
33401160450 | 50 - Red De Metros 0,00 432.945,30 432.945,30 171.196,18 261.749,12 171.196,18 39,54
7519 - Disefio, construccion y puesta en operacion de la
33401160450 Primera Linea del Metro de Bogota Tramo 1. Disefio, 4
007519 construccién y puesta en operacion de la Primera Linea | 0,00 32.945 30 432.945,30 171.196,18 261.749,12 171.196,18 39,54
del Metro de Bogotd Tramo 1,incluidas sus obras R
complementarias.
Proposito 05 - Construir Bogota Regién con gobierno
334011605 abierto, transparente y ciudadania consciente 0,00 967,00 967,00 531,24 435,76 531,24 54,94
33401160556 | 56 - Gestion Publica Efectiva 0,00 967,00 967,00 531,24 435,76 531,24 54,94
7518 - Fortalecimiento de las actividades de gesti6n
33401160556 | necesarias para afianzar la implementaciéon de las
007518 politicas de gestién y desempefio en el marco del MIPG o SC700 SC700 D32 g=2tE il 2 o
que permita incrementar en 5 puntos el IDI
33403 CUENTAS POR PAGAR INVERSION 259.894,21 63.029,26 322.923,47 320.524,23 2.399,24 320.524,23 99,26
3334 DISPONIBILIDAD FINAL 360.949,54 581.100,71 942.050,25 0,00 942.050,25 0,00 0,00
TOTAL PRESUPUESTO
DE GASTOS 1.913.815,07 96.906,22 2.010.721,29 796.019,48 1.214.701,81 796.019,48 39,59
50

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Ejecuc. Ejecucion
Apropiacion Apropiacion Presup. saldo cd Giros Presupuestal Saldo
Caodigo Descripcion Inicial Vigente Compromisos K=(F-1) P | Acumulados Giros Compromisos
(A) (D)=(A+C) (%) (M) (%) O=(M-I)
J=(I/D) N=(M/D)
== GASTOS 1.552.865,54 1.068.671,04 74,49 0,00 376.709,73 35,25 419.309,76
. . 36.890

331 Gastos de Funcionamiento 26 40.718,95 83,90 0,00 30.531,74 74,98 3.631,83
333 Servicio de la Deuda 7.500,41 7.524,92 86 0,00 5.132,89 68,21 1.324,79
334 Inversion 1.508.474,87 1.020.427,17 74,03 0,00 341.045,10 33,42 414.353,14
33401 Directa 1.248.580,66 697.503,70 62,35 0,00 120.992,26 17,35 313.881,75
3340115 Bogota mejor para todos 1.248.580,66 263.591,41 99,83 0,00 82.234,31 31,20 180.912,28
334011502 Pilar democracia urbana 1.247.575,66 263.553,41 99,83 0,00 82.196,31 31,19 180.912,28
33401150218 Mejor movilidad para todos 1.247.575,66 263.553,41 99,83 0,00 82.196,31 31,19 180.912,28
334011502180 . G A
147007501 Primera linea de metro de Bogota 1.247.575,66 263.553,41 99,83 0,00 82.196,31 31,19 180.912,28
3411507 S#iiter:;zversal gobierno legitimo, fortalecimiento local y 1.005,00 38,00 100,00 0,00 38,00 100,00 0,00
341150743 Modernizacién institucional 1.005,00 38,00 100,00 0,00 38,00 100,00 0,00
igggé%gg;%o Fortalecimiento Institucional De La Empresa Metro De Bogota 1.005,00 38,00 100,00 0,00 38,00 100,00 0,00
3340116 gl';“';‘”;;f’ o SE Y AR FEa [ B e || gy 433.912,30 39,58 0,00 38.757,95 8,93 132.969,47

Propésito 04 - Hacer De Bogotd Region Un Modelo De
334011604 Movilidad Multimodal, Incluyente Y Sostenible 0,00 432.945,30 39,54 0,00 38.396,76 8,87 132.799,42
33401160450 50 - Red De Metros 0,00 432.945,30 39,54 0,00 38.396,76 8,87 132.799,42

7519 - Disefio, construccion y puesta en operacion de la
334011604500 Primera Linea del Metro de Bogotd Tramo 1. Disefio,

construccion y puesta en operacion de la Primera Linea del | 0,00 432.945,30 39,54 0,00 38.396,76 8,87 132.799,42
07519 i P .

Metro de Bogotd Tramo 1, incluidas sus obras

complementarias.

Propésito 05 - Construir Bogota Regién con gobierno
334011605 abierto, transparente y ciudadania consciente 0,00 967,00 54,94 0,00 361,19 37,35 170,05
33401160556 56 - Gestion Publica Efectiva 0,00 967,00 54,94 0,00 361,19 37,35 170,05

7518 - Fortalecimiento de las actividades de gestion necesarias
334011605560 | para afianzar la implementacién de las politicas de gestién y
07518 desempefio en el marco del MIPG que permita incrementar en 000 5700 Lot 000 Sely D 2005

5 puntos el IDI
33403 CUENTAS POR PAGAR INVERSION 259.894,21 322.923,47 99,26 0*,00 220.052,84 68,14 100.471,39
3334 DISPONIBILIDAD FINAL 360.949,54 942.050,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL PRESUPUESTO

DE GASTOS 1.913.815 2.010.721,29 39,59 0,00 376.709,73 18,74 419.309,76

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA Ejecucién Presupuesta a diciembre 31 de 2020

Complementd y Ajusté: CONTRALORIA DE BOGOTA,D.C. Direccién Sector Movilidad Equipo Auditor - Cédigo Auditoria
096 PAD 2021

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS21-0000928 del 18 de marzo de 2021 recibido a través del correo
institucional, y radicado en este organismo de control con el No.1-2021-07068 del
18 de marzo del 2021, (a las 4:59:28) se precisa:

En relacion a la respuesta que la EMB presenté al Informe Preliminar, se
encontré que esta no corresponde al objeto de la observacion por lo que se
presentan algunos apartes de lo encontrado en dicha respuesta:

1) La EMB, presenta informacién referente al avance de las metas que integran
cada proyecto de inversion, que aparecen en SEGPLAN, pero con corte al 31 de
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mayo de 2020, ma&s no presenta explicaciones respecto de la ejecucion
presupuestal al 31 de diciembre de 2020, de los proyectos tanto del PDD
BMPT, como del PDD UNCSAB; y menos aun en lo pertinente a la baja ejecucion
de Giros, al 31 de diciembre de 2020, que fue objeto de la observacion

2) La Empresa en su respuesta indica algunos de los contratos que se
relacionan con las metas de los tres proyectos de inversion, asi como los
requisitos que se debia cumplir para dar lugar al acta de inicio. Lo cual no fue el
objeto de la presente observacion.

3) En la respuesta se menciona que debido a la emergencia de salud publica
ocasionada por el brote del virus SARS-CoV-2, y la declaracion de estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020; y las medidas tomadas por el Gobierno Nacional la Empresa
Metro de Bogot4 y el concesionario Metro Linea 1 SAS suscribieron, el 8 de abril
de 2020, un acta de suspension por el periodo de tres (3) meses de plazos del
contrato No. 163 de 2019

Pero a su vez se contradice cuando menciona que “lo anterior no obsta para que,
durante este periodo, *las Partes continien con la ejecucion de actividades para
el cumplimiento de sus obligaciones, en la medida en que ello sea posible’.

4) La EMB, hace referencia a la excepcion de los actos administrativos de
ofertas de compra y a las de expropiacién por via administrativa, que existe
respecto a las Cuentas por Pagar que existe en el Manual de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, adoptado mediante
Resolucion No.SHD-000191 del 22 de septiembre de 2017, para lo relativo a la
oferta de compra y expropiacién de predios, en gestion del suelo , respecto de la
Meta 3 del proyecto de Inversion 7501 y la Meta 3 del Proyecto de Inversion
7519, lo cual no fue objeto de la observacion realizada por el equipo auditor.

Con las argumentaciones planteadas por el sujeto de control se corrobora la falta
de planeacion en la programacién de los recursos presupuestales, respecto de los
compromisos efectivamente causados y pagados, en el marco de la vigencia 2020
de los proyectos de inversidon 7501 “Primera Linea de Metro de Bogota”; 7519
“Disefio, construccion y puesta en operacion de la Primera Linea del Metro de
Bogota Tramo 1, incluidas sus obras complementarias” y 7518. Fortalecimiento de
las actividades de gestidbn necesarias para afianzar la implementacion de las
politicas de gestion y desempefio en el marco del MIPG que permita incrementar
en 5 puntos el ID/”.
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Lo anterior, trae como consecuencia, una presunta gestion contractual ineficiente
en la ejecucion de giros, para alcanzar los avances de las metas de proyectos de
inversion programados, por el no uso adecuado de la planeacién en el
seguimiento y control de estos recursos presupuestales.

Por lo expuesto, se concluye que una vez analizados los argumentos
presentados por la entidad en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo
sefalado por el Organismo de Control en el Informe Preliminar; razén por la cual,
se configura el Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, se
dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y la
entidad debera incluir acciones en el Plan de Mejoramiento.

3.2.1.1.6. Seguimiento a la Inversion de la PLMB

De acuerdo con la informacion del documento SEGPLAN, para el periodo del PDD
BMPT, se programaron $73.238.923 millones, de los cuales se ejecuto el 73,47%,
por lo que la gestion presupuestal de la Administracion Distrital en la ejecucion de
los recursos del PDD, fue ineficiente.

Como se mencioné antes, la PLMB esta articulada al proyecto de Inversion 78.
“Gestion del Sistema de Transporte Publico Férreo - Metro de Bogota“, €n su Unica meta “1.
Ejecutar 100 Porcentaje de los recursos destinados anualmente a las actividades de Gestion y
desarrollo de la Primera Linea del Metro“, bajo la responsabilidad de la Empresa
TransMilenio de Bogota, S.A a partir de la vigencia 2015.

3.2.1.1.6.1. Proyecto PLMB en la Empresa TransMilenio de Bogota, S.A, en el
PDD BMPT

De los recursos programados para el PDD, la empresa TM SA, participé en el
14,031% ($10.276.299 millones) para todo el periodo del PDD BMPT y en los
recursos de la vigencia 2016 en el 9,94% ($603.264 millones) del total de
$6.064.403 millones programados para el plan en la vigencia 2016.

Del total de recursos asignados a la empresa TM SA, ($10.276.299 millones) para
todo el plan de desarrollo BMPT (2016-2020), la empresa ejecutd el 60,70%
($6.238.200 millones) por lo que su gestion de la Empresa, fue ineficiente en la
ejecucion de recursos del PDD BMPT

Para la vigencia 2016, la gestion de TM SA fue eficiente con el 78,48% ($473.478
millones) de ejecucion de los $603.264 millones programados para la vigencia.

53
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Soportados en la informaciéon del documento SEGPLAN'3, los resultados que
presentd este proyecto a cargo de TM SA, en el PDD BMPT, fue eficiente, en la
ejecucion de recursos con el 99,50% ($38,033 millones) de los $38,224 millones
programados para el proyecto. Asi mismo, el avance fisico también presento
gestién eficiente, por cuanto alcanzo el 100% (100) de lo programado. Estos
resultados se presentaron en la Unica vigencia en el que la Empresa TM SA
permanecio como responsable del proyecto de inversion 78 en el PDD BMPT, que
fue la vigencia 2016.

El avance fisico de la meta “1. Ejecutar 100 Porcentaje de los recursos destinados
anualmente a las actividades de Gestion y desarrollo de la Primera Linea del Metro®, del proyecto
de inversion 7501, PLMB, de la vigencia 2016 y del total del periodo del PDD
(2016-2020) en el cual la responsabilidad fue de la Empresa TM SA, se muestran
en el siguiente cuadro.

13 SEGPLAN: Seguimiento al Plan de Desarrollo
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En millones de pesos

Cuadro 11

Plan de Accién 2016 — 2020, en el PDD BMPT Empresa TransMilenio S.A.

. . 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
Pilar o Eje transversal / Programa /
e 5 - =
IFTER/EEiD NS () Programado Ejecutado % Programado Ejecutado | % OProgramad ® Eicsutad % Erogramad ® Eicautad % Programado Eicautad % Programado Ejecutado %
02 Pilar Democracia urbana $600.918 $471.425 78,45 $1.307.698 $1.197.848 91,60 $1.989.224 $1.346.566 67,69 $2.271.166 $1.333.757 58,73 $4.023.731 $1.815.012 45,11 $10.192.737 $6.164.607 60,48
18 Mejor movilidad para todos $600.918 $471.425 78,45 $1.307.698 $1.197.848 91,60 $1.989.224 $1.346.566 67,69 $2.271.166 $1.333.757 58,73 $4.023.731 $1.815.012 45,11 $10.192.737 $6.164.607 60,48
78 Gestion del Sistema de Transporte
Plblico Férreo - Metro de Bogota $38.224 $38.033 99,50 $0 $0 0,00 $0 $0 0,00 $0 $0 0,00 $0 $0 0,00 $38.224 $38.033 99,50
1 Ejecutar 100 | Tipo de

Porcentaje De Los | anualizac | Magnitud | 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 100,00
Recursos ion
Destinados
Anualmente A Las
Actividades De
Gestion Y | Suma
Desarrollo De La
Primera Linea Del Recursos $38.224 $38.033 99,50 $0 $0 0,00 $0 $0 0,00 $0 $0 0,00 $0 $0 0,00 $38.224 $38.033 99,50
Metro

Estado:

Finalizada - No

continua

| I | | | | |
TOTAL ENTIDAD 262-EMPRESA

DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO | $603.264 $473.438 78,48 $1.331.665 $1.220.707 91,67 $2.007.117 $1.364.362 67,98 $2.293.308 $1.355.693 59,12 $4.040.945 $1.824.000 45,14 $10.276.299 $6.238.200 60,70
- TRANSMILENIO S.A.
TOTAL PLAN DE DESARROLLO
BOGOTA MEJOR PARA TODOS $6.064.403 $5.094.524 84,01 $12.004.270 $11.291.522 | 94,06 $17.143.406 | $13.504.758 | 78,78 $18.338.909 | $15.658.782 | 85,39 $19.687.934 $8.261.844 41,96 $73.238.923 $53.811.429 73,47

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACI'ON DISTRITAL.- Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI Sistema de Seguimiento al Plan de
Desarrollo — SEGPLAN Componente Inversion por entidad, con corte al 31 de mayo de 2020

Complementé y Ajusté: Equipo Auditor Direcciéon Sector Movilidad -Contraloria de Bogota, D.C. Cédigo Auditoria 096 PAD 2021
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3.2.1.1.6.2. En la Empresa Metro de Bogota S.A. en el PDD BMPT

Teniendo en cuenta la informacion del documento SEGPLAN, se encuentra que se
programaron $73.238.923 millones en inversion para todo el periodo del PDD BMP, y
se evidencio gestion presupuestal ineficiente, por cuanto, se ejecuto el 73,47%, del
presupuesto en mencion

La Empresa fue creada en el afio 2016, con el Acuerdo 642; razén por la cual, fue a
partir de alli que el proyecto de PLMB, queda bajo la responsabilidad de la EMB; y a
partir de la vigencia 2017, se incorpora la PLMB, en el Plan de Desarrollo, vigente
para ese momento, “Bogota Mejor para Todos 2016-2020",

La PLMB, se encuentra incluida en el plan de desarrollo “Bogota Mejor para todos”, en el
Pilar “02. Democracia Urbana”, en el Programa 18. “Mejor Movilidad para todos” en la Meta
Producto, “249 Avanzar el 30% del proyecto de la primera linea del metro en su Etapa I”: en el

Proyecto de Inversion “7501 - “Primera Linea del Metro de Bogotd PLMB*, en su Meta. “1
“Alcanzar el 30% de la construccion y suministro del proyecto, previa firma Convenio de
Cofinanciaciéon®,

De los $73.238.923 millones programados para inversion en el PDD, la EMB participo
en el 4,30% ($3.156.311 millones). De estos recursos la Empresa ejecuto el 26,29%
($829.895 millones) durante el periodo del PDD, por lo que su gestion fue ineficiente
en la ejecucidon de recursos asignados para los proyectos de inversion de los cuales
era responsable.

De acuerdo con el documento SEGPLAN'4, el proyecto de inversién 7501, PLMB,
durante el periodo 2017 — 2020 (31 de mayo) presento los siguientes resultados:

Se programaron $3.152.400 millones para el proyecto de inversion 7501 “Primera Linea
de Metro de Bogota® en los cuales a su meta 1 “alcanzar el 30 % de la construccion y suministro
del proyecto, previa firma del convenio de cofinanciacion®, participd con el 45,23%($1.426.012
millones), del total de los recursos del proyecto de inversion 7501.

Durante el periodo 2017-2020 (mayo 21) la ejecucion presupuestal de este proyecto
de inversién (7501) por parte de la EMB, fue ineficiente, por cuanto ejecuto el
26,26% ($827,729 millones) de los recursos programados para el proyecto
($3.152.400 millones), en el periodo del PDD BMPT.

Con relacion a la gestién de ejecucion presupuestal de la meta 1 del proyecto 7501,

14 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACI'ON DISTRITAL.- Subsecretaria de Planeacion de la Inversién / DPSI Sistema de
Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN Componente Inversion por entidad, con corte al 31 de mayo de 2020
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que cuya denominacion es: “1. Alcanzar el 30 % de la construccion y suministro del proyecto,
previa firma del convenio de cofinanciacion “ ejecutd el 2,72% ($39.098 millones, de los
$1.426.012 millones programados para todo el periodo del PDD BMPT.

Respecto al avance fisico de la meta 1, del proyecto de inversién 7501, durante el
periodo del PDD BMPT, fue del 68,80% (19,44) de los 30 programados para el
periodo 2017-2020.

3.2.1.1.6.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por gestion
ineficiente e ineficaz, de la Meta “1. Alcanzar el 30 % de la construccion y suministro
del proyecto, previa firma del convenio de cofinanciacion”, del proyecto de Inversion
7501, durante el periodo del PDD BMPT (2017-2020).

Del analisis realizado y que se plasma en los parrafos precedentes, en el numeral
3.2.1.1.6.2, permite concluir que la gestion de la EMB, durante el periodo del PDD
BMPT (2016-2020 — mayo), de la meta “1. Alcanzar el 30 % de la construccién y suministro del
proyecto, previa firma del convenio de cofinanciacion”, del Proyecto de Inversién 7501 fue
ineficiente e ineficaz, con porcentajes de 2,72% de ejecucion de recursos y del
68,89% en avance fisico de la meta.

Con la gestion presentada en la gestion de la Meta 1 del Proyecto 7501, durante el
periodo del PDD BMPT (2016 - mayo de 2020), permite evidenciar la presunta
transgresion la Ley 152 de 1994, del Art. 3 literales e) y f) referentes a la prioridad en
el gasto social y a la continuidad de los planes, programas y proyectos, como es el
proyecto de inversion 7501 de Plan de Desarrollo BMPT. Asi mismo, se evidencia
presunta ausencia del cumplimiento del principio de planeacién; de igual forma, se
vulnerd presuntamente el deber funcional consagrado en los articulos 34 numeral 3;
articulo 35, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Tanto el avance fisico como la ejecucién presupuestal de la meta “1. Alcanzar el 30 %
de la construccién y suministro del proyecto, previa firma del convenio de cofinanciacién”, del
proyecto de inversion 7501, PLMB, asi como de las deméas metas del citado proyecto,
de inversion y del Proyecto 7502 del total del periodo del PDD (2017-2020) y de cada
una de las vigencias del PDD BMPT, bajo la responsabilidad de la EMB, que se
reportaron al SEGPLAN, se muestra enseguida.
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Cuadro

12

Plan de Accién 2016 — 2020, en el PDD BMPT Empresa Metro de Bogota

En millones de pesos

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Pilar o Eje transversal / Programa / Proyecto / Metas (****) d(]Programa o Ejecutad % OProgramad Ejecutado % OProgramad Ejecutado % Programado . Ejecutad % Erogramad o Ejecutad % zrogramad o Ejecutad %
02 Pilar Democracia urbana $0 $0 000 | $21.030 $17.643 8380 | $1.552201 | $196.949 | 12,69 | $394.676 $349584 | 8857 | $1.184.493 | $263.553 | 22,25 | $3.152.400 | $827.720 | 26,26
18 Mejor movilidad para todos $0 $0 000 | $21.030 $17.643 8380 | $1.552201 | $196.949 | 12,69 | $394.676 $349584 | 8857 | $1.184.493 | $263.553 | 2225 | $3.152.400 | $827.7290 | 26,26
7501 Primera Linea de Metro de Bogota $0 $0 0,00 | $21.030 $17.643 83,89 | $1552201 | $196.949 | 12,69 | $394.676 $349.584 | 88,57 | $1.184.493 | $263.553 | 22,25 | $3.152.400 | $827.729 | 26,26
1 Alcanzar EI 30 % De La | Tipo ~_de| Magni | 44, 0,00 | 2,00 1,94 97,00 | 7,00 6,35 90,71 | 9,00 8,28 92,00 | 13,43 2,87 21,37 | 30,00 19,44 64,80
Construccion Y Suministro Del | anualizacion tud
Proyecto, Previa Firma Del Recur 100,0
Comvenio De Cofinanciacion Suma Recur | s0 $0 000 | 3666 $460 69,04 | $1.375.020 | $19.777 144 | $8.710 $8.710 : $41.607 $10.152 24,40 | $1.426.012 | $39.008 2,74
Tipo de [ Magni
5 Avanzar E1 100 % En Bl | oo acion | wad™ | 0,00 000 | 19,00 17,86 94,00 | 59,14 4337 7333 | 2743 19,81 72,22 | 1896 0,00 000 | 100,00 81,04 81,04
Programa de Traslado De Redes | g\, SROESC”’ $0 30 000 | $310 $310 éoo,o $13.783 $13.783 100,00 | $139.823 $115.376 8252 | $157.601 $95.041 60,27 | $311.607 $224.509 72,05
3 Adelantar El 100 % De La | PO~ de | Magni |44, 000 | 3500 35,00 1000 | 56,00 10,32 51,60 | 2632 2276 86,47 | 31,92 035 1,10 | 100,00 68,43 68,43
. anualizacion tud 0
Adquisicion Predial Del Primer =
Grupo De Predios Suma Reeur | s0 $0 000 | $18.916 $15.773 8338 | $159.190 | $150.190 | 100,00 | $208.984 $204.856 | 98,02 | $934.955 | $139.816 | 1495 | $1.322.046 | $519.635 | 39,31
4 Implementar El 100 % De Las | Tipo de | Magni 100,0 100,0
psstoneine Toomas 0 Anoyes | amlizacion | | 000 000 | 1000 10,00 o 30,00 29,25 97,50 | 30,00 30,00 3075 12,30 40,00 | 100,00 8155 8155
Para Fortalecer El Proceso R v
Licitatorio, La Construccion Y | Suma Rear | g0 50 000 | $589 $572 97,21 | $1.434 $1.434 100,00 | $30.659 $14.185 46,27 | $44.861 $14.305 31,80 | $77.543 $30.496 39,33
Puesta En Marcha De La PImb
5 Adelantar 120 Reuniones Con | Tipo de | Magni 100,0
Pates  Intoresadas,  Las | anatizacion - |t | 0.00 000 | 42,00 42,00 5 42,00 42,00 100,00 | 26,00 12,00 46,15 | 24,00 0,00 0,00 | 120,00 96,00 80,00
Comunidades Residentes Y
Comerciantes A Lo Largo Del Recur 100,0
e bimb, Suma Reaur | so $0 000 | $550 $528 96,00 | $220 $220 100,00 | $2.000 $2.000 h $0 $0 000 |$2770 $2.748 99,21
7 Informar A 2454346 De | Tipo de | Magni 1.110.531,0 | 100,0 100,0 | 2.454.346,0 | 2.454.346,0 | 100,0
Citdatmormar A b oo ] e izacion | g™ | 0,00 000 | 0,00 000 | 65924600 | 65924600 | 10000 | 111053100 |2 5 684.569,00 | 68456900 | o 5 3 5
Caracteristicas, ~ Beneficios Y
Avances Del Proyecto Plmb, En La Recur
T e o | suma Socur | so $0 000 | $0 $0 000 | $2545 $2.545 100,00 | $4.500 $4.457 99,03 | $5.378 $4.240 78,84 | $12.423 $11.241 90,49
Construccién.
37eﬁ'i‘izr§[§‘;5"ersa' CobEme e, i mEne Bel || g $0 000 | $556 $287 51,64 | $1.350 $955 70,73 | $1.000 $887 88,67 | $1.005 $38 378 | $39011 $2.167 55,40
43 Modernizacion institucional 50 $0 0,00 | $556 $287 51,64 | $1.350 $955 70,73__| $1.000 $887 88,67 | $1.005 $38 378 | $3.9011 $2.167 55,40
gi%zmz‘g‘:'ec'm'e”“’ TG ERE] 6 R EMAEsa MEo 68 || gy $0 000 | 3$556 $287 51,64 | $1.350 $955 70,73 | $1.000 $887 88,67 | 21.005 $38 378 | $3011 $2.167 55,40
1 Soportar El 100 % De Las | 1P0 de | Magni | 44, 0,00 | 30,00 30,00 100.0 | 359 30,00 100,00 | 20,00 19,95 99,75 | 20,05 6,95 34,66 | 100,00 86,90 86,90
- anualizacion tud 0
Actividades Y Procesos Recur
Administrativos Suma Recur | so $0 000 | $556 $287 51,63 | $1.350 $955 70,73 | $1.000 $887 88,67 | $1.005 $38 378 | $3011 $2.167 55,40
TOTAL ENTIDAD 266-EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. | $0 [ s0 [ 0,00 T $21.586 [ $17.930 [ 83,06 | $1.553.551 [ $197.903 [ 12,74 | $395.676 | $350.471 [ 8858 | $1.185.498 | $263.591 | 2,23 | $3.156.311 | $829.895 | 26,29
UeAL AN BE EERREIO  EeEonl MEeR I $6.064.403 I $5.004.524 I 84,01 I $12.004.270 I $11.201.522 I 94,06 I $17.143.406 I $13.504.758 I 78,78 I $18.338.909 I $15.658.782 I 85,39 I $10.687.934 | $8.261.844 | 41,96 | $73.238.923 | $53.811.429 I 73,47

PARA000TODOS

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION DISTRITAL.- Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo
— SEGPLAN Componente Inversion por entidad, con corte al 31 de mayo de 2020
Complement6 y Ajusté: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad -Contraloria de Bogoté, D.C. Cédigo Auditorias 119 PAD 2020 y 096 PAD 2021
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS21-0000928 del 18 de marzo de 2021 recibido a través del correo
institucional, y radicado en este organismo de control con el No0.1-2021-07068 del
18 de marzo del 2021, (a las 4:59:28) es de precisar:

1). En el link del vinculo general entregado por la EMB en el oficio de respuesta
que fue:“https://bit.ly/3agKwoY0”, la empresa, no incluyé ningdn documento
especifico para soportar la respuesta del numeral 3.2.1.1.6.2.1

Pero en la respuesta dada al hallazgo del presente numeral, la EMB hace mencion
de la respuesta que presentd al hallazgo en el numeral 3.2.1.1.5.2.1., en el cual
incluye dos (2) links, de los cuales el que se refiere al contrato mencionado en la
respuesta a la observacion 3.2.1.1.6.2.1. es el Contrato de Concesion N°163 de
2019 suscrito entre la Empresa Metro de Bogota -EMB- en calidad de concedente
y Metro Linea 1 S.A.S en calidad de concesionario: y correspondi6 al link:

“https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice Ul
D=C
O1.NTC.495736&isFromPublicArea=True&isModal=False”

Este link remite al SECOP II, que al consultarlo aparece la informacion del
Proceso, GT-LPI-001-2018, cuya publicacion fue el 6 de agosto de 2018 por valor
de $13.830.000.00 millones, con fecha de firma del contrato el 21 de noviembre de
2019, inicio la ejecucién del contrato el 20 de diciembre de 2019 con una
duracion de 25 afios es decir el plazo de duracién es hasta el 20 de diciembre
de 2044 por lo que el valor del contrato corresponde a la duracion mismo, es decir
25 afos,

2) La EMB, ratifica la fuente de donde la Contraloria de Bogota, tomé la
informacion para el analisis y evaluacion, y sobre la cual basé el hallazgo, como
fue el SEGPLAN; solo que la EMB, toma el SEGPLAN con corte al 31 de
diciembre de 2020, cuando la fecha de corte del PDD BMPT, es el 31 de mayo
de 2020 en el cual los resultados de la calificacién de la gestion de la meta “1.
Alcanzar el 30 % de la construccion y suministro del proyecto, previa firma del
convenio de cofinanciacion”, del Proyecto de Inversion 7501 fue ineficiente e
ineficaz, con porcentajes de 2,72% de ejecucidén de recursos y del 68,80% en
avance fisico de la meta, se ratifica.
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3) La EMB, en su respuesta menciona que el “avance en esta meta esta
relacionado con la ejecucion del contrato (....) de Concesion No. 163 de 2019, de
lo cual ya se realizé el analisis del numeral 1., del analisis de la respuesta a este
hallazgo.

4) La EMB, menciona que como lo indico “en la respuesta al hallazgo
3.2.1.1.5.2.1., el desplazamiento en los cronogramas de los procesos de
concesion e interventoria producto de las ampliaciones de los plazos de los
procesos de seleccion o licitacidn, entre otros por solicitudes de los proponentes y
el interés de la EMB de contar con multiples proponentes, asi como el
aislamiento por la pandemia, impactaron en la ejecucion de las actividades
incluidas en la meta”; (Resaltado propio). lo cual para esta Contraloria, no es
aceptado, por cuanto el periodo de evaluacion de la observaciéon correspondié, al
periodo del PDD BMPT, que para la EMB, fue desde al afio 2017 hasta el 31 de
mayo de 2020, y el relativo a la LPI que dio origen al Contrato de Concesion, 0163
de 2019, solo cubriria como maximo un (1) afio, y se precisa que el contrato inicio
su ejecucion el 20 de diciembre de 2019, por lo que lo relativo al “aislamiento por
la pandemia” solo afectdé en dos (2) meses y 7 dias, (del 25 de marzo al 31 de
mayo de 2020); por cuanto el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, en su articulo
1 ordeno el aislamiento preventivo obligatorio, de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 ) del dia 25 de marzo
de 2020, por lo tanto no afectaria la gestién de los afios 2017, 2018 y 2019.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, se concluye: que dichos argumentos no desvirtian lo sefialado
por el Organismo de Control en el Informe Preliminar; razén por la cual, se
configura el Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria; por lo
que, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y
la entidad deberd incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.1.1.7. Entidades Gestoras de la Gesti6on Predial

Durante la ejecucion de la presente auditoria, la Contraloria de Bogota, D.C.,
mediante oficio radicado 2-2021-04031 del 22 de febrero de 2021, solicitdo a la
EMB, indicara la distribucion de la Gestién Predial, respecto a la adquisicion de los
1.439 predios que se requieren para la PLMB — Tramo 1, en la cual intervienen
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tanto el IDU en desarrollo del Convenio Interadministrativo 1021 de 2017, como la
realizada directamente por la EMB.

La EMB con el oficio RAD. EXTS21 0000578 del 26 de febrero del 2021 presentd
respuesta, de la cual se concluyd: De los mil cuatrocientos treinta y nueve predios
(1.439) requeridos para el desarrollo del proyecto de la PLMB, la gestion socio-
predial se distribuye entre dos (2) entidades gestoras, que son: La EMB y el IDU.

El IDU se encuentra gestionando la adquisicion del 29,46%, correspondientes a
cuatrocientos veintiin predios (421) y la EMB se encuentra gestionando la
adquisicion del 70,54%.con mil dieciocho (1.018) predios.

De acuerdo con informacién de la EMB, a la fecha de la presente auditoria, (marzo
de 2021), la empresa solamente posee un (1) Convenio Interadministrativo que
corresponde al identificado con el nimero 1021 de 2017, para la adquisicion
predial de los inmuebles requeridos para la PLMB. En este sentido los mil
cuatrocientos treinta y nueve predios (1.439) se encuentran distribuidos por cada
Entidad Gestora

Asi mismo, el Convenio 1021, se implementa a través de los Anexos Técnicos
Especifico N° 1 y 2, los cuales dan alcance a gestion predial de los paquetes de
predios que se relacionan mas adelante. La distribucion de los 1.439 predios por
entidad gestora corresponde a:

3.2.1.1.7.1. Entidad Gestora IDU:

“Conforme con el Articulo Quinto del Convenio 1021 de 2017 la gestion predial adelantada por IDU
se lleva a cabo por tramos o paquetes denominados Anexos Técnicos Especificos”, aSi:

Cuadro 13
Gestién Predial adelantada por el IDU — Convenio Interadministrativo 1021 de 2017

. Destino predios NUmero de
Entidad Gestora Sigla Significado predios
E6 Estacion - 6 del trazado PLMB T-1 31
IE10 Inter Estacién - 10 del trazado PLMB T-1 29
IDU ANEXO 1* IE3 Inter Estacién - 3 del trazado PLMB T-1 1
IE6 Inter Estacion - 6 del trazado PLMB T-1 40
IE9 Inter Estacion - 9 del trazado PLMB T-1 18
TOTAL ANEXO 1 119
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Entidad Gestora D.estlno SrEEE — NGmero de
Sigla Significado predios
E12 Estacion - 12 del trazado PLMB T-1 183
IE10 Inter Estacién - 10 del trazado PLMB T-1 1
IE3 Inter Estacion - 5 del trazado PLMB T-1 2
IDU ANEXO 2 IES Inter Estacion - 7 del trazado PLMB T-1 4
IE7 Inter Estacion - 8 del trazado PLMB T-1 14
IE8 Inter Estacion - 9 del trazado PLMB T-1 4
IE9 Inter Estacion - 5 del trazado PLMB T-1 94
TOTAL ANEXO 2 302

*La sigla (E) corresponde a Estacion / * La sigla (IE) corresponde a Inter Estacion

Nota: Inter Estacion se refiere al espacio entre una estacién y otra en orden ascendente desde patio taller
hasta la calle 72.

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficios RAD:: EXTS21
0000511 del 19 de febrero de 2021 y RAD:: EXTS21 0000578 del 26 de febrero de 2021, en respuesta al
oficio de solicitud de informacién enviado por la Contraloria de Bogota 2-2021-03524 del 12 de febrero de
2021 y Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,

Complement6 y Ajusté: or Direccion Sector Movilidad -Contraloria de Bogota, D.C. Equipo Auditor ante la EMB,
Auditoria de Desempefio Codigo 096 PAD 2021

3.2.1.1.7.2. Entidad Gestora EMB:

“La gestion predial adelantada por parte de la Empresa Metro de Bogota” se divide asi:

Cuadro 14
Gestién Predial adelantada por EMB — Convenio Interadministrativo 1021 de 2017
Entidad Gestora Destino predios Numero de predios
PT 79
E10 38
E3 96
E4 78
E5 99
E9 37
Empresa Metro de|lE15 13
Bogota E1l1 56
E13 89
E1l4 146
PT ANTENA 1
E16 115
IE10 4
E15 107
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Entidad Gestora Destino predios Numero de predios
E7 45
IE7 2
RT 13

TOTAL 1.018

* La sigla (PT) corresponde a Patio Taller /* La sigla (E) corresponde a

Estacion
* La sigla (IE) corresponde a Inter Estacion / * La sigla (RT) corresponde a
Ramal Técnico

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo
Inmobiliario. Oficio RAD:: EXTS21 0000578 del 26 de febrero de 2021,
en respuesta al oficio con el cual se reitera la solicitud de informacion
enviado por la Contraloria de Bogota 2021-2-04031 del 22 de febrero de
2021,

3.2.1.1.8. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por no
suministrar la informacién de forma completa y con la oportunidad requerida, en los
oficios de solicitud de informacion del Convenio Interadministrativo 1021 de 2017,
de la Gestion Predial y lo relativo al Traslado Anticipado de Redes

En desarrollo de la Auditoria modalidad de Desempefio codigo 096, vigencia 2020,
PAD 2021, que adelanta la Contraloria de Bogota D.C. Direccion Sector Movilidad,
ante la Empresa Metro de Bogota S.A., en lo relacionado con el Convenio
Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral No. 1021 de 2017, en su fase
precontractual y en la gestion predial y en los aspectos referentes al Traslado
Anticipado de Redes, entre otros aspectos relevantes para la ejecuciéon del Proyecto
de la Primera Linea del Metro para Bogota.

En lo pertinente a la auditoria de la fase precontractual del convenio 1021 de 2017,
y su Anexo Técnico Especifico No. 1, se realiz6 la solicitud de informacion a la EMB,
mediante oficio 2-2021-2107, del 2 de febrero de 2021 y 2-2021-03245 del 12 de
febrero de 2021.

La EMB, mediante oficio RAD: EXTS21 0000294 del 3 de febrero de 2021, solicitd
prérroga de cinco (5) dias adicionales a los tres (3) dias habiles inicialmente
brindados para dar respuesta al mismo; y en respuesta al mismo, la Contraloria de
Bogota, le concedié dos (2) dias adicionales para la entrega de la informacién
mediante oficio radicado 2-2021-2-2021-03026 del 10 de febrero de 2021.

La EMB, con el oficio RAD: EXTS21 0000350 del 9 de febrero de 2021, entrego la
informacion solicitada en forma incompleta, por lo que la Contraloria de Bogota,
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mediante oficio radicado 2-2021-03245 del 12 de febrero, reiteré la solicitud de
informacion Convenio Interadministrativo de Gestién Predial Integral No. 1021 de
2017, radicado Contraloria No. 2-2021-02107 del 02-02-2021 y se concedi6 dos (2)
dias habiles, para la entrega de la informacion.

Para determinar la informacion faltante, se debio realizar el cotejo de la informacion
entregada con RAD: EXTS21 0000350 del 9 de febrero, contra la informacion
solicitada mediante oficio 2-2021-2107, del 2 de febrero, lo cual conllevo a realizar
actividades adicionales a las previstas en la ejecucién de la auditoria. Esto afect6 el
tiempo del cual se disponia para realizar la ejecucion de la auditoria de Desempeiio.

El 16 de febrero de 2021 (recibido a las 17:49, a través del correo institucional de la
Contraloria de Bogota), la EMB hizo entrega del oficio RAD: EXTS21 0000438, con
el cual presentd respuesta a la solicitud de la Contraloria de Bogota. Dentro del
oficio mencionado en algunos casos se dio respuesta directamente de la
informacion solicitada y en otros casos se entregd en el oficio RAD: EXTS21
0000438 del 16 de febrero de 2021, tanto el link general,

“Vinculo general a anexos: https://bit.ly/3dcx30F”,

Asi como en otros links a través de los cuales se entregaba la informacion,
informacion faltante del numeral 22 de la solicitud de informacion realizada mediante
oficio 2-2021-2107, del 2 de febrero y en el numeral PRIMERO del oficio 2-2021-
03245 del 12 de febrero del corriente afio.

“Enlace Anexo Soportes Respuesta Numeral Primero: https://bit.ly/3psGBHR”

Y para entregar; informacion del oficio de solicitud de informacion oficio 2-2021-
2107, del 2 de febrero y en el numeral SEGUNDO el oficio 2-2021-03245 del 12 de
febrero de 2021.

“Enlace Anexo Soportes Respuesta Numeral Segundo: https://bit.ly/3psGBHR”

Por parte del equipo auditor, se evidencié que dentro de la informacion entregada a
través del link general se encontré que la misma fue entregada a través de tres (3)
carpetas denominadas:

1) “Blogue No, 1 Metas y Proyecto”;
2)  “Bloque No. 2. Comité de Reasentamientos” y
3) “SOPORTES VIGENCIAS SDS-GDY”,
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Tal como se muestra en el siguiente pantallazo tomado en horas de la noche del 16
de febrero y en horas de la mafiana del 17 de febrero de 2021.

T Cargar ™~ +& Descargar = Organizar
Act_2021 01_Feb > 130_15_INF > 130_15_1_InfCyV > MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 > AuditoriaDesempeiioc > Req16_CB > Anexos

Nombre Modificade Modificado por Tamario de arch... Compartir

BlogqueNo1_MetasPry_Inversion

BlogueNo2_Comité_Reasentamiento hace 11 horas HECTOR LEONARDQ LOPE 7 elementos

:SOPORTES VIGENCIAS SGS GDI hace 11 horas Colaborador invitado 4 elementos & Compartido

SOPORTES VIGENCIAS SG5_GDI

Se logré consultar el contenido de la informacién de las dos (2) primeras carpetas y
se descargd alguna de dicha informacion; pero al tratar de abrir y descargar la
informacioén que contenia la tercera carpeta “SOPORTES VIGENCIAS SDS _GDI “se
encontro:

PRIMERO: No fue posible abrir ni descargar algunos archivos como sucedi6 con la
informacion que aparecia en la subcarpeta denominada “2077”, como ocurrié con el
archivo en formato PDF, “DU 1419-17Contrato Interadministrativo Unidad Administrativa de
Catastro Distrital” que aparece dentro de la carpeta denominada UAECD, la cual a su
vez hace parte de la Carpeta “Actividades representativas desarrolladas en la vigencias”.

Para este archivo al tratar de abrir el mismo o descargarlo la leyenda que aparece

es. “C-proceso_17-12-7322590 01002015 36025.pdf” debido a que no es un tipo de archivo
admitido o esta dafiado (por ejemplo, se envié de correo adjunto de correo electrénico y no se
descodificé correctamente)”

Lo antes descrito se evidencia en los siguientes pantallazos

Qm Office 365
120 1_Feb IN 1 A 8 > 2021 > AuditoriaDesemperio > Req16_CB > Anexos
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@""m Office 365
| Descargar 1= Organizar > Elementos seleccionados: 1

130_15_1_InfCyV > MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 AuditoriaDesempefioc > Req16_CB » Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI =

1 Nombre Modificado Modificado por Tamafio de arch... Compartir
2017 : hace 10 horas Colaboradar invitado 1 elemento A Compartide
T2018

M L] Office 365
| Descargar = Organizar > Elementos seleccionados: 1~ =

MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 > AuditoriaDesemperic > Req16_CB > Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI > 2017 £

© [0 Nombre Modificado Modificado por Tamafio de arch... Compartir

“2017_Actividades representativas de... :  hace T horas Colaborador invitado 5 elementos 48 Compartido

0!‘.“&2 Office 365
L Descargar = Organizar X Elementos seleccionados: 1~ =

AuditoriaDesempefio > Req16 CB > Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI > 2017 > 2017_ Actividades representativas desarrollas en la vigencia

[ Nombre Modificado Modificado por Tamafio de arch... Compartir

(] “CONTRATO UAECD I hace7horas Colaborader invitado 2 elementos A Compartide

“Contratos de profesionales para gestion so...

“INICIO DEL CENSO DE LAS US

ENIO 1021-2017.pdf

2} ~No Objeccion Proyecto Metro P165300_Pla 202 kB
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Qraz Office 365
Abrir | Descargar |= Organizar < Elementos seleccionados: 1~ =

Req16_CB > Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI » 2017 > 2017_ Actividades representativas desarrollas en la vigencia > CONTRATO UAECD #

|| Nombre Modificado Modificado por Tamafio de arch... Compartir
& TACTA DE INICIO CONTRATO 1413 DE 2017...  hace 7 horas Colaborador invitado 669 KB £ Compartido
(] E} “IDU-1419-2017 CONTRATO INTERAD... hace 7 horas Colaborador invitade s Compartido
L o n ] Gl > o L @
On
IDU-1419-2017 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ASTRO DISTRITAL.pdf

Acrobat Reader

. ) Adobe Acrobat Reader no pudo abrir

/' 'C_PROCESO_17-12-7322590_01002015_36036025.pdf' debido a que no es un tipo de
archivo admitido o esta dafiade (por gjermplo, se envid come adjunto de correo

d electrénico y no se descodificd correctamente],

A
:

Otra de las situaciones evidenciadas ocurrid con la informacién de la carpeta
“SOPORTES VIGENCIAS SGS -GDI “2017” subcarpeta “2017” sub sub carpeta “Actividades
representativa de la vigencia, sub sub carpeta, “Contratos Profesionales para Gestion Socio
Predial’, aparecen 9 archivos dentro de los cuales un (1) archivo en formato Excel y
ocho (8) archivos en formato PDF, asi:

Los ocho archivos en formato PDF, identificados con los nombres:

“C_Proceso_17_12_7116558_01002015-34000568
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C_Proceso_17_12_7135217_01002015-34174884
C_Proceso_17_12_7168205_01002015-34481351
C_Proceso_17_12_7281502_01002015-35623325
C_Proceso_17_12_7295846_01002015-35754680
C_Proceso_17_12_7296006_01002015-35948376
C_Proceso_17_12_7314715_01002015-36036025
C_Proceso_17_12_7322590_01002015-34000568

En estos 8 archivos tampoco fue posible abrir ni descargar, tal como se evidencia
en los pantallazos siguientes:

Qe Office 365
T Cargar < Descargar 1= Organizar

Act_2021 > 01_Feb > 130_15_INF > 130_15_1_InfCyV > MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 > AuditoriaDesempernio > Req16_CB > Anexos

[ Nombre Modificado Modificado por Tamario de arch... Compartir
BloqueNo1_MetasPry_Inversion hace 11 horas HECTOR LEONARDO LOPE 4 elementos ## Compartido
BloqueNo2_Comité_Reasentamiento hace 11 horas HECTOR LEONARDO LOPE 7 elementos £ Compartido

_‘SOPDRTES VIGENCIAS SGS GDI hace 11 horas Colaborador invitado 4 elementos £ Compartido

SOPCRTES VIGENCIAS 5G5_GDI

| Descargar |= Organizar > Elementos sel

leccionados:

130_15_1_InfCyV > MonitoreoReqContralorias » CB > 2021 > AuditoriaDesempefio > Req16_CB > Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI =

[  Nombre Modificado Modificado por Tamafio de arch... -~ Compartir
2017 : hace 10 horas 1 elemento £ Compartido
“2018 hace 10 horas 3 elementos & Compartide

“2019 hace

68
www.contraloriabogota.gov.co

Codigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A10
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

L Descargar |= Organizar > Elementos seleccionados: 1

M D] Office 365

MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 > AuditoriaDesempefio > Req16_CB > Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI > 2017

™  Nombre Modificado Modificado por Tamaiio de arch... Compartir

)2017_ Actividades representativas de... : hace 7 horas Colaborador invitado 5 elementos # Compartido

Office 365

T Cargar 1 Descargar

o
S

1

AuditoriaDesempefio > Req16_CB > Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI

[ Nombre
“CONTRATC UAECD

O “Contratos de prof para gestién socio predial

“INICIO DEL CENSO DE LAS US

5} TCONVENIO 1021-

pdf

_Plan Reasentamiento General_12.21.18.pdf

13 “No Objeccion Proyecto Metro P16

|= Organizar =

2017_ Actividades representativas desarrollas en la vigencia

Modificado

Office 365

tivida tati arrolla ) 1 > Contratos de profesionales para gestién socio predial

Nombre

© | °“CPROCESO 17-12-7116558 01002015 34000568 pdf
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Qrax Office 365
Abrir | Descargar 1= Organizar > Elementos seleccionados: 1 =
cut £U11_ ALUVIUGUES Tepieselitatvas UesaliUlias €11 ia vigenilia / LONUratos ae Proresionaies pard geston socio preaial £
[ Nomb Modificado
I3} ~C_PROCESO_17-12-7116558_01002015_34000568.pd : hoce 6 horas

5l C_PROCES

51 “c_proces

5l ~C_PROCESO_17-12

ol C_PROCES

B “c_ProCESO_17.

1ol C_PROCESO_17-

i C_PROCESO_17-

B RELACION DE CONTRATOSxlsx

SEGUNDO: En la misma fecha de consulta el 16 de febrero de 2021 en horas de la
noche, y el 17 de febrero de 2021, en horas de la mafnana, en el link general
indicado en el oficio RAD: EXTS21 0000438, del 16 febr-21 (recibido en el correo
institucional a las 17:59), con el que se dio respuesta directamente de la informacion
solicitada y en otros casos se entreg0 en el oficio RAD::EXTS21 0000438 del 16 de
febrero de 2021, tanto el link general:

“Vinculo general a anexos: https://bit.ly/3dcx30F”,

Asi como en otros links a través de los cuales se entregaba la informacion faltante
del numeral 22 de la solicitud de informacion realizada mediante oficio 2-2021-2107,
del 2 de febrero y en el numeral PRIMERO del oficio 2-2021-03245 del 12 de
febrero del corriente afio. :

“Enlace Anexo Soportes Respuesta Numeral Primero: https./bit.ly/3psGBHR”
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Y para entregar; informacién del oficio de solicitud de informacion oficio 2-2021-
2107, del 2 de febrero y en el numeral SEGUNDO el oficio 2-2021-03245 del 12 de
febrero de 2021.

“Enlace Anexo Soportes Respuesta Numeral Segundo: “https.//bit.ly/3psGBHR”

Se evidencio dentro de la informacion entregada a través del link general se
encontré que la misma fue entregada a través de tres (3) carpetas denominadas:

1) “Bloque No, 1 Metas y Proyecto”:
2) “Bloque No. 2. Comité de Reasentamientos”y
3) “SOPORTES VIGENCIAS SDS-GD/’,

Tal como se muestra en el siguiente pantallazo tomado en horas de la noche del 16
de febrero y en horas de la mafiana del 17 de febrero de 2021.

Qm Office 365

T Cargar - + Descargar 1= Organizar
Act_2021 01_Feb » 130_15_INF > 130_15_1_InfCyV > MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 AuditoriaDesempefio > Req16_CB > Anexos

Nombre Moedificado Moedificado por Tamario de arch... Compartir

BlogueNo1_MetasPry_Inversion hace 11 horas HECTOR LEONARDO LOPE 4 elementos

BloqueNo2_Comité_Reasentamiento hace 11 horas HECTOR LEONARDO LOPE 7 elementos

:SOPORTES VIGENCIAS SGS GDI hace 11 horas ementos # Compartido

SOPORTES WIGENCIAS SG5_GDI

Se consultd el contenido de la informacién de las dos (2) primeras carpetas y se
descargd alguna de dicha informacién; pero al tratar de abrir y descargar la
informacién que contenia la tercera carpeta “SOPORTES VIGENCIAS SDS _ODS*, se
encontro:

Que existen archivos que aunque permitié abrir y descargar, en los mismos no
aparece informacion alguna y aparecen con error, como sucedié con la informacion
gue aparecia en la subcarpeta denominada “2077”, como ocurrié con la sub carpeta
“INICIO CENSO DE LAS US”, en la carpeta “Respuesta No. 12 “ en las carpetas “RT 47215”y
varias de ellas al abrirlas no aparece informacion y dice error, lo cual se copié como
aparece:
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Mombre Fecha de modifica..  Tipo Tamafio

= Social Error 18/02/2021 1:47a. .. Documento de tex.. TKB

En las Subcarpetas “RT 247224; RT 47227; RT 472231, y las demas informacion incluida
en las carpetas que se identifican segun el pantallazo copiado, fuera de las
siguientes 96 subcarpetas mismas:

= =

[

=

__RT-47334 Error.txt __RT-47335_Error.txt __RT-47336_Error.txt __RT-47337_Error.txt
= = = =
__RT-47339 Error.txt __RT-47340_Error.txt __RT-47342_Error.txt __RT-47343 Error.txt
= = = =
__RT-47344 Error.txt __RT-47345_Error.txt __RT-47347 Error.txt __RT-47348 Error.txt
= = = =
__RT-47350_Error.txt __RT-47352_Error.txt __RT-47353_Error.txt __RT-50598_Error.txt
= = = =
__RT-51908_Error.txt __RT-47224 Error.txt _ RT-47227 _Error.txt _ RT-47231_Error.txt
= = = =
__RT-47232_Error.txt __RT-47233 Error.txt __RT-47234 Error.txt __RT-47235_Error.txt
= = = =
__RT-47236_Error.txt __RT-47237 Error.txt __RT-47238 Error.txt __RT-47239 Error.txt
= = = =
__RT-47240_Error.txt __RT-47241_Error.txt __RT-47243 _Error.txt __RT-47244 Error.txt
= = = =
_ RT-47245_Error.txt _ RT-47246_Error.txt _ RT-47247 Error.txt _ RT-47249 Error.txt
= = =
__RT-47250_Error.txt __RT-47251_Error.txt __RT-47252_Error.txt __RT-47253 Error.txt
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__RT-4725

[

__RT-47255_Error.txt

(Ve

Error.txt

(I

M0

__RT-47256_Error.txt

(I

__RT-47260_Error.txt

M

1

__RT-47257_Error.txt

[T

__RT-47261_Error.txt

[T

1

__RT-47258_Error.txt

[T

__RT-47262_Error.txt

I

__RT-47263 _Error.txt __RT-47265_Error.txt __RT-47266_Error.txt __RT-47267 _Error.txt

D
[
D
D

__RT-47268_Error.txt __RT-47269 Error.txt __RT-47270_Error.txt __RT-47271_Error.txt

(i,
(i,
(i,
[

_ RT-47272_Error.txt _ RT-47273_Error.txt _ RT-47288_Error.txt _ RT-47289 Error.txt

(i
(i
(e,
(e,

__RT-47290_Error.txt __RT-47291_Error.txt __RT-47292_Error.txt __RT-47293 Error.txt

(i
LI
(e,
(e,

__RT-47294 Error.txt __RT-47295_Error.txt __RT-47296_Error.txt __RT-47297 _Error.txt

D
[
D
D

__RT-47299 Error.txt
__RT-47304_Error.txt

=

__RT-47308 Error.txt

=

__RT-47313_Error.txt

__RT-47300_Error.txt __RT-47301_Error.txt __RT-47303_Error.txt

M0
LI}
1

_ RT-47305_Error.txt _ RT-47306_Error.txt

__RT-47307_Error.txt

(I}
I

__RT-47309_Error.txt __RT-4731

—_

Error.txt

__RT-47312_Error.txt

[
[
[

__RT-47314 _Error.txt __RT-47315_Error.txt __RT-47316_Error.txt

= = = =

__RT-47317_Error.txt __RT-47318_Error.txt __RT-47319_Error.txt __RT-47320_Error.txt
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= = = =

__RT-47321_Error.txt __RT-47322_Error.txt __RT-47323_Error.txt __RT-47324 Error.txt
__RT-47325_Error.txt __RT-47326_Error.txt __RT-47327 _Error.txt __RT-47328 Error.txt

Y en la Subcarpeta”2019”, en la parte de la subcarpeta “Actividades representativas
desarrolladas en la vigencia”, en las siguientes 57 subcarpetas:

= = = =

__RT-47338_Error.txt __RT-47339_Error.txt __RT-47340_Error.txt __RT-47341_Error.txt
= = = =

_ RT-47342_Error.txt _ RT-47343_Error.txt _ RT-47344 _Error.txt _ RT-47345_Error.txt
= = = =

__RT-47346_Error.txt _ RT-47347 _Error.txt __RT-47348_Error.txt __RT-47349 Error.txt
= = = =

__RT-47350_Error.txt __RT-47351_Error.txt __RT-47352_Error.txt __RT-47353 Error.txt
= = = =

__RT-50598 Error.txt __RT-51908 Error.txt __All_Errors.txt __RT-47295_Error.txt
= = = =

_ RT-47296_Error.txt _ RT-47297 _Error.txt __RT-47298_Error.txt _ RT-47299 Error.txt
= = = =

__RT-47300_Error.txt __RT-47301_Error.txt __RT-47302_Error.txt __RT-47303_Error.txt
= = = =

__RT-47304 _Error.txt __RT-47305_Error.txt __RT-47306_Error.txt __RT-47307_Error.txt
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_RT-473OJ8_Erro r.txt _RT-473OJ9_Erro r.txt _RT-4731JO_Erro r.txt _RT-4731J1_Error.txt

_RT—4731J2_Erro r.txt _RT—4731J3_Erro r.txt _RT—4731J4_Erro r.txt _RT—4731J5_Error.txt

_RT—4731J6_Erro r.txt _RT—4731J7_Erro r.txt _RT—4731J8_Erro r.txt _RT—4731J9_Error.txt

_RT-4732JO_Erro r.txt _RT-473iErro r.txt _RT-4732J2_Erro r.txt _RT-4732J3_Error.txt

_RT-473iErro r.txt _RT-4732J5_Erro r.txt _RT-4732J6_Erro r.txt _RT-4732J7_Error.txt

_RT—4732J8_Erro r.txt _RT—4733%_Erro r.txt _RT—4733J5_Erro r.txt _RT—4733J6_Error.txt
=|

__RT-47337 _Error.txt

Para realizar auditoria de Fase Precontractual del convenio Interadministrativo 1021
de 2017 — suscrito entre la EMB vy el IDU, por el hecho presentado, y el tener que
confrontar la informacién entregada con cada uno de los oficios de respuesta
entregados por la EMB, a fin de determinar qué informacion faltante de entregar, el
tener volver a elaborar un nuevo oficio reiterando la entrega de informacion
pendiente de entrega, y nuevamente tener que revisar y tratar de abrir y descargar
la informacién entregada con los oficios posteriores, lo cual demand6 tiempo
adicional, al establecido inicialmente para la fase de ejecuciéon de la auditoria, con
perjuicio del tiempo que se debia destinar a realizar la revision de los documentos
de la ejecucién de la auditoria, de Desempefio por cuanto parte de la informacion de
la cual se debia disponer desde los links suministrados por la EMB; no se pudo
descargar, ni abrir, y en otros casos los archivos aparecen con error, sin que se
pueda disponer de la informacion.

TERCERO : El 18 de febrero de 2021, al consultar nuevamente el link general del
oficio RAD: EXTS21 0000438 del 16 de febrero (17:59) se encontr0 que en la
carpeta denominada “SOPORTES VIGENCIAS SGS -GDI “2017”, que se habia dejado a la
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entrega de la informacién fue modificada por cuanto ya no aparecian las 4
subcarpetas iniciales que aparecieron en la consulta del 17 de febrero, sino que al
18 de febrero de 2021, solo aparecia una sola subcarpeta que se denomina “2018,”
por lo que la informacion de las subcarpetas de las vigencias 2017, 2019 y 2020, no
ya no estaban disponibles.

La informacion de la carpeta “SOPORTES VIGENCIAS SGS -GDI “2017” que aparecia el
dia miércoles 17 de febrero fue:

Qrez Office 365
T Cargar v L Descargar |= Organizar

Act_2021 01_Feb » 130_15_INF > 130_15_1_InfCyV > MonitoreoReqContralorias > CB » 2021 > AuditoriaDesempefio » Req16_CB > Anexos

[@  Nombre Modificado Modificado por Tamaiio de arch... Compartir

BlogueNo1_MetasPry_Inversion

BlogueNo2_Comité_Reasentamiento

“SOPORTES VIGENCIAS SGS GDI hace 17 horas # Compartido

SOPORTES VIGENCIAS 5G5_GDI

130_15_1_InfCyV MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 AuditoriaDesempenc > Req16_CB > Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI =
[  Nombre Modificado Modificado por Tamafio de arch... Compartir
() “2017 : hace 10 horas Colaborador invitado 1 elemento A Compartido
2018

"2019

Y la informacién que aparece el 18 de febrero en la carpeta la carpeta “SOPORTES
VIGENCIAS SGS -GDI “2017” fue:
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c(a 0-my.sharepeint.com/p ctor_lopez_ _gov_co/_layouts/15/onedriveaspilid=%2Fpersonal%2Fhector_lopez_metrodebog o 52 v R @ i
21 Aplicaciones () Informe de austerid... n https://www.facebo. n La realidad de la co. @ artldpdi @ Correo: Gladys Cor.. () Contraloria de Bog. B LAS MASBELLASM.. @ Nueva pestafia
m- Office 365 & 2

uevo T Cargar v 1 Descargar |= Organizar =
+ N c D 0

Act_2021 > 01_Feb > 130_15_INF > 130_15_1_InfCy¥ > MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 > AuditoriaDesempefio > Req16_CB > Anexos

[ Nombre Modificado Modificado por Tamafio de arch... -~ Compartir

BlogueNo1_MetasPry_Inversion : El martes HECTOR LEONARDO LOPE 4 elem: # Compartida

BlogueNo2_Comité | entamiento Elm

SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI

<« cC a 0-my.sharepoint.com/p alfhector_lopez_metrodebogota_gov_co/

e.aspxloriginalPath=aHROCHM6LyStZXRyb2RIYmInb3RNZ292.. M
2 Aplicaciones €@ Informe de austeridu, [ httpsi//wwwfacebo.. [ Larealidad delaco.. @ artddpdi @ C

© Contraloria de Bog.. @ LASMASBELLAS M. @ Nueva pestaiia

Qvﬁg Office 365
F Corgar v L Descargar |= Organizar v =

130_15_1_InfCyV > MonitoreoReqContralorias > CB > 2021 > AuditoriaDesempefio > Req16_CB > Anexos > SOPORTES VIGENCIAS SGS_GDI

[ Nombre Modificado Modificado por Tamaiio de arch... Compartir

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Oficios RAD: EXT21 -0000350, del 9 febrero-21 y RAD:
EXTS21-0000438 del de febrero de 2021 en los cuales se indican los links para obtener la
informacion; en respuesta al Oficio solicitud de informacién del equipo auditor radicado 2-
2021-2107 del 2 de febrero-21; 2-2021-3245 del 12 de febrero de 21;
Elaboré: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Direccién Sector Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Cédigo de Auditoria
096, PAD 2021 c,

En lo relacionado con la auditoria de la Gestion predial, por parte de la Direccion de
Movilidad se solicit6é la informacién con el oficio 2-2021-03529 y la EMB, present6
respuesta con el oficio EXTS21-0000484 de fecha 18-02-2021 y en la informacion
entregada se contaron problemas como que no se completé toda la informacion
solicitada, es decir, siguié faltando informacion necesaria, para poder realizar con
plenitud la verificacion y andlisis de los predios adquiridos, de la PLMB.

Para lo pertinente a la solicitud de informacién referente al Traslado Anticipado de
Redes, ésta se realiz6 mediante el oficio 2-2021-02707 el 8 de febrero de 2021 por
lo que la EMB, con el oficio EXTS21-0000577 entrego informacion el 25 de febrero
de 2021, es decir, con mucha demora en dar una respuesta.
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Del lado del andlisis de la informacion relacionada con los reconocimientos
econdémicos a las unidades sociales en el marco de la Resolucion 189 de 2018, se
reiter6 la solicitud de informacion radicado 2-2021-03245 de la Contraloria de
Bogota — EXT21-0000848 de la EMB, con respuesta de la entidad Radicado
EXTS21-0000438 del 16 de febrero de 2021, para que se complementara la
informacion respecto de los soportes documentales de las deliberaciones del
Comité de Defensa Judicial y Extrajudicial respecto de la presunta existencia de
documentos fraudulentos para el pago de reconocimientos econdémicos e
indemnizaciones asociadas a la gestion predial, en el marco del convenio referido y
del Anexo Técnico Especifico No. 1.

Posteriormente, este organismo de control, se vio en la necesidad de reiterar la
solicitud de informacion, mediante radicado 2-2021-04031 de la Contraloria de
Bogota — EXT21-0001036 de la EMB, con respuesta de la entidad mediante el
Oficio EXTS21-0000578 del 25 de febrero de 2021, en donde se solicitaba adjuntar
en formato PDF, todos los soportes documentales respecto de los 4 casos con
presunta existencia de documentos fraudulentos para el pago de reconocimientos
econdémicos e indemnizaciones asociados a la gestion predial (Factor Perdida de
ingresos), por valor de $124.857.489, correspondiente a los registros topogréaficos
47290y 47213, que se mencionan en la contestacién referida.

Precisamente, se continua con la reiteracion de la solicitud de informacion Radicado
Contraloria 2-2021-04855 del 1 de marzo de 2021 y 2-2021-4031 del 22 de febrero
de 2021 con respuesta de la entidad EXTS21-0000624 del 2 de marzo de 2021,
para que se adjuntaran todos los soportes de pago relacionados con estos 4 casos,
por cuanto se habian adjuntado los soportes técnicos y financieros, sin que constara
en las carpetas las 6rdenes de pago, resoluciones de compensaciones asignadas y
los comprobantes de egreso, con el agravante de la presunta existencia de
documentos fraudulentos para el pago de reconocimientos econémicos e
indemnizaciones asociados a la gestién predial en el marco del convenio referido y
del anexo técnico No. 1 por un valor de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS ($124.857.489) MONEDA LEGAL

Lo que significa que se tuvieron que expedir y radicar ante el sujeto de control 4
oficios relacionados con estos 4 casos, para contar con toda la informacion
relacionada con los presuntos reconocimientos econdmicos a estas 4 unidades
sociales, en el marco de la Resolucién 189 de 2018, generando un desgaste
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administrativo para la consecucién de todos los soportes necesarios para desarrollar
el proceso auditor.

La situacion presentada con la informacion entregada por la EMB, de manera
incompleta, e inoportuna sin que se permitiera abrir o descargar la misma, o que al
abrir las carpetas o el archivo se encontraba vacio, no permiti6 avanzar en el
proceso auditor por lo que se debera programar y realizar una nueva auditoria para
confrontar los resultados que reportd la entidad en los diferentes oficios (de los
cuales se hace mencion en el numeral 3.2.1.1.8., del presente documento) contra
los documentos soportes que la Empresa debié entregar, en forma completa y
disponible.

Este hecho explicado obstaculiz6 el ejercicio del control fiscal, para que no se
pudiera analizar la informacion de manera completa, ni en los tiempos establecidos,
para la auditoria en los aspectos programados por parte del Equipo Auditor, por lo
gue presuntamente se constituye en una obstruccién al ejercicio del Control Fiscal.

Por cuanto la EMB presuntamente ha obrado en el marco de las conductas
sancionables consagradas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, mencionadas
en los literales h), k),m), n) y en contravia de los estipulado en el articulo 114 de la
Ley 1474 de 2011, el cual establece las facultades de investigacion de los
organismos de control fiscal, lo cual genera la obstaculizacion de estas facultades y
actuaciones que adelanta este organismo de control, frente al andlisis integral del
Convenio Interadministrativo No. 1021 de 2017, y el Anexo Técnico Especifico No.
1, el cual hace parte de la presente Auditoria de Desempefio.

En cuanto a la conducta disciplinable, se precisa que la Ley 734 de 2002, impone a
todos los servidores publicos un deber general de comportarse con respeto,
imparcialidad y rectitud disciplinaria en el desempefio del cargo; incumple
presuntamente los articulos 34 numerales 2y 6, 35 numerales 1y 12, y 48 numeral
2 de la ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura en hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria porque la EMB no adjunt6 de forma completa y con
la oportunidad requerida los documentos solicitados en los oficios anteriormente
citados.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS21-0000928 del 18 de marzo de 2021 recibido a través del correo
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institucional, y radicado en este organismo de control con el No.1-2021-07068 del
18 de marzo del 2021, (a las 4:59:28) es de precisar:

En primera instancia se evalud lo pertinente a la respuesta presentada por la
EMB, respecto a la parte de la observacion relacionada con informacion que fue
solicitada con los Oficios 2-2021-2107 del 2 de febrero-21; 2-2021-3245 del 12 de
febrero de 21 referente al Convenio Interadministrativo 1021 de 2017, con
respuesta de la EMB mediante los oficios: RAD: EXT21 -0000350, del 9 febrero-
21 y RAD: EXTS21-0000438 del 16 de febrero de 2021, de los cuales se
aportaron las pruebas referentes a los casos en los cuales la informacién no pudo
ser abierta ni descargada y de aquellos casos que aunque se pudo descargar la
informacion al abrir los archivos, no aparecia informacion y se registraba la
leyenda “error”, para lo cual se analizé la respuesta asi:

1y  La misma Empresa reconoce que la informacion no fue entregada en la
forma solicitada ni dentro del tiempo establecido, cuando manifiesta; “la
informacion requerida se cargd oportunamente, dentro de los tiempos requeridos
por el Ente de Control, conforme a lo solicitado. No obstante, se pudo haber
presentado una fallatecnoldgica ya que desde el area responsable se validé
lainformacion previé al envid de la misma.

2)  Enlarespuesta se indica que allega la informacion que habia sido solicitada
por la Contraloria de los expedientes indicados en el Informe Preliminar,
informacion esta que fue entregada como soporte a las metas referente a la
gestién predial integral, dentro de las vigencias 2017, 2018 y 2019, siendo ellas:

Soportes vigencias SGS-GDI
2017  |Actividades representativas desarrolladas en la vigencia
2018 |Actividades representativas desarrolladas en la vigencia

2018 |Actividades representativas desarrolladas en la vigencia
Informacion entregada por IDU para requerimiento radicado 2-2021-03245 de la Contraloria de Bogota — EXT21-0000848
de la EMB.

“Asi las cosas, solo se anexa la informacién indicada en el cuadro
inmediatamente anterior, sobre los expedientes que se presenté la falla.
(...)Esto con el fin de que el equipo auditor, si lo considera necesario, pueda
validar nuevamente la informacién. Se precisa que, si por el contrario la
Contraloria decidiere realizar una nueva auditoria sobre estos puntos y/o solicitar
nuevamente la informacion” y que la, EMB remitira, dentro de los plazos

80
www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

indicados y guardando todas las precauciones necesarias, la informacion
solicitada, a fin de que la misma llegue de manera completa al equipo auditor.

En segunda instancia, con relacion al problema presentado en la informacion de
Gestion Predial, solicitada con el oficio 2-2021-03529 la EMB, presenté respuesta
con el oficio EXTS21-0000484 de fecha 18-02-2021.

Del analisis de la respuesta presentada por la EMB, si bien es probable que se
puedan presentar problemas en el cargue de la informacion sobre la nube,
también es completamente cierto que es responsabilidad de la entidad auditada,
a quien le corresponde la verificacion de que la informacion cargada se encuentre
completamente en los espacios virtuales dedicados para tal fin.

Es asi, como existen infinidad de procedimientos que permiten contrastar que la
informacién recopilada sea igual a la subida en la nube, como verificar en la
opcion propiedades de cada carpeta el peso y la cantidad de archivos que
contenga, al igual que realizar muestreos aleatorios de las subcarpetas,
verificando cantidad de archivos y su respectivo peso, complementandolo con
abrir algunos archivos en la carpeta que esta en la nube.

En lo que respecta a la respuesta incompleta dada al requerimiento 2-2021-
02107 de 2 de febrero de 2021 al punto 12 del cuestionario planteado y del cual
se reitera la peticion de la informacién completa de este punto mediante radicado
2-2021-03529 de 16 de febrero de 2021, se encontré que si bien es cierto la
misma venia con la estructura de las carpetas que el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU o la Empresa Metro de Bogota S. A. — EMB (5 carpetas en cada
predio a adquirir denominado como RT, siendo estas Administracion y Venta,
Avalulo, Juridico, Social y Técnico), al interior de cada carpeta no se hallaban
todos los archivos que deberian encontrarse.

Para el andlisis de cada predio a adquirir, se debe analizar la informacion de
cada una de las carpetas mencionadas anteriormente de manera integral, no
obstante, se encontré que en varias carpetas no se encontraban el estudio de
titulos, al igual que resoluciones modificatorias a la oferta inicial de compra, los
otrosies a la promesa de compraventa lo cual se podia evidenciar con la escritura
final de compraventa.

A su vez en la denominada carpeta social donde deberian aparecer los formatos
de Encuesta de Caracterizacion de Unidades Sociales Renta Metro y Censo de
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Hogares y Unidades Econdmicas, se encontré que muchos de los denominados
RT’s, no poseian los dos formatos citados.

Con lo anterior se evidencia que, pese a la reiteracion de la solicitud de la
informacién de manera completa, la informacion fue entregada sin revisar la
completitud de esta, lo cual dificult6 la labor fiscal de los auditores.

Respecto al hallazgo de los problemas presentados con la informacion referente
al Traslado Anticipado de Redes, ésta se realizd mediante el oficio 2-2021-02707
el 8 de febrero de 2021 por lo que la EMB, con el oficio EXTS21-0000577 a lo
gue la Empresa manifestdé: “Respecto a la contingencia presentada con el
requerimiento en referencia, nos permitimos respetuosamente indicar que se
genero confusién respecto al mismo, toda vez que, al igual que el requerimiento
2-2021-02705, el nombre del archivo adjunto, contentivo de la solicitud del ente
de control también referia al anexo dos del Acuerdo Marco No. 34 de 2017, por lo
gue en primera instancia se entendi6é que se trataba de una solicitud repetida”.

En cuanto a esta respuesta la EMB al parecer continla equivocada, pues el
requerimiento 2-2021-02705 no se refiere al anexo dos del acuerdo Marco No 34
de 2017, ya que el asunto claramente refiere al Anexo Especifico No 1, el
requerimiento 2-2021-02707, se refiere al Anexo Especifico No 2, o que no debe
dar lugar a interpretaciones diferentes. Motivo por el cual no se acepta la
respuesta presentada por la entidad.

En lo concerniente al hallazgo relacionada con los reconocimientos econémicos a
las unidades sociales en el marco de la Resolucion 189 de 2018, se reitero la
solicitud de informacién radicado 2-2021-03245 de la Contraloria de Bogota —
EXT21-0000848 de la EMB, con respuesta de la entidad Radicado EXTS21-
0000438 del 16 de febrero de 2021 y a que la Contraloria de Bogota debid
realizar cuatro oficios de solicitud de informacion para obtener la misma, la EMB,
no presenté respuesta, por lo que se confirma lo indicado por el érgano de control
Fiscal de Bogota.

Por lo anterior, se confirma que la entidad sujeta de control, no suministré la
informacion de forma completa y con la oportunidad requerida, en los oficios de
solicitud de informacion del Convenio Interadministrativo 1021 de 2017, de la
Gestion Predial y lo relativo al Traslado Anticipado de Redes; por lo que el equipo
auditor no conto6 con la informacién en la forma y oportunidad requerida de forma
tal que le permitiera analizar la informacion dentro del tiempo establecido para la
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ejecuciéon de la auditoria, por lo cual se configura como hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.1.9. Convenio Interadministrativo 1021 de 2017, en el Plan Distrital de

Desarrollo Bogota Mejor para Todos (BMPT)

A la fecha de suscripcion del Convenio 1021 (4 de mayo de2017), el Plan de
Desarrollo, que se encontraba vigente, fue “Bogota Mejor para Todos 2016-2020", el
cual se integré en tres (3) Pilares, 4 Ejes Transversales, 45 Programas, 100
Proyectos Estratégicos, 320 Proyectos de Inversion y 1.520 Metas de Proyectos
de Inversién. El convenio se articul6 en el PDD BMPT, tal como se muestra

continuacion:

Cuadro 15

Articulacién del Convenio 1021 de 2017 en la estructura del Plan de Desarrollo

“Bogota Mejor para Todos” 2016-2020 — EMB

Plan de Desarrollo

Bogota Mejor para Todos 2016-2020

Pilar / Eje Transversal

02- PILAR DEMOCRACIA URBANA

Programa

18- Mejor movilidad para todos

Proyecto Estratégico

147 - Transporte publico integrado y de calidad

Meta de Producto

249 - Avanzar el 30% del proyecto de la primera linea del metro en su Etapa |

Proyecto de inversion

7501 - “Primera Linea del Metro de Bogota PLMB

Meta Proyecto Inversion

Meta3: “Adelantar 100% de la Adquisicién predial del primer grupo de predios” :

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION DISTRITAL.- Subsecretaria de Planeacion de la
Inversion / DPSI Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN Componente Inversiéon por

entidad, con corte al 31 de mayo de 2020

Elabor6 CONTRALORIA DE BOGOTA Direccién Sector Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB,
Auditoria de Desempefio Cadigo 096, PAD 2021

3.2.1.1.9.1. Linea del Tiempo del Convenio 1021 de 2017.

Para facilitar la comprension del Convenio suscrito entre la EMB y el IDU, se
presenta la linea del tiempo del mismo, en el marco de los Planes de Desarrollo a

los cuales se articula.
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Imagen 7.
Linea del Tiempo - Convenio 1021 de 2017

Metro Acuerdo 642 de 2016
de Bogotd ..
Creaciéon EMB

Acuerdo 645 DE 2016 o Acuerdo 761 de 2020
PDD 2016-2020 Suscripcién PDD 2020-2024

Convenio
021-17 @
Suscripeidn Suscripcién
Anexa Técnico Anexo Técnico
@ Epecl Espec 2 @

Sl Convenio 1021 de 2017 — EMB-IDU

Registro Proy Inv 7519 Disefio,
construcc y puesta en operacion
de la PLMB

Registro de Proy
Inv 7501 PLMB
B

h * — l
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Identificacién Suscripcién Valor Periodo del Contrato
Convenio 1021 -17 4 My, 2017 $19.325.119.859 14 Julio-17 al 13 julio 21 (48 meses)
- Anexo Técnico Especifico 1 31 Ag, 2017 $9.803.937.467 20 Spt-17 al 31 Mayo 21 (42 meses, 11 dias)
- Anexo Técnico Especifico 2 19 My, 2020 $9.521.182.292 2 1 May 2020 al 12 Jul 21 (13 meses, 22 dias)
- BOGOTA YA TIENE
UN NUEVO CONTRATO
oGO l - : ! SOCIALY AMBIENTAL
MEJOR . FRRA L miovo X
PARA TODOS \  2020-2024
Pilar 02- Pilar Democracia Urbana 04 - Hacer de Bogota Regién un modelo
Programa 18- Mejor Movilidad para Todos Propésito de movilidad multimodal, incluyente y
Proyecto 147 - Transporte Publico Integrado y de sostenible
.. . Programa 50 - Red de Metros
Estratégico Calidad - -
Meta 401 - Alcanzar el 60 % del ciclo de vida
Meta 249 - Avanzar el 30% del Proyecto de la .
. B Sectorial del proyecto PLMB - Tramo 1
producto Primera Linea del Metro en su Etapa | P—— .
P - el 4 - Provecto 7519 — “Disefio, construccidon y puesta en
!’roye.cto 7501 - “Primera Linea del Metro de Bogotd i Y - operacion de la PLMB Tramo 1, incluidas
inversion PLMB inversion o
sus obras complementarias”.
Meta 3 — “Adelantar el 100 % de la adquisicion Meta Meta 3: “Entregar al concesionario el 100
Proyecto Inv. | predial del primer grupo de predios” Proyecto % de los predios del trazado de la PLMB
Inv. 71"
Convenio N°. 1021 de 2017 y anexo técnico Convenio N°. 1021 de 2017 y anexos
especifico N°. 1 técnicos especificos N°. 1y 2

Fuente SECRTETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Planes Distritales de Desarrollo: Bogota Mejor para Todos 2016-
2020 y Un Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

CONCEJO DE BOGOTA. Acuerdos: 642 de 2016; 645 de 2016 y 761 de 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION DISTRITAL.- Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI Sistema
de Seguimiento al Plan de Desarrollo —- SEGPLAN Componente Inversion por entidad, con corte al 31 de mayo de 2020
EMPRESA METRO DE BOGOTA. Convenio 1021 de 2017.

Disefi6 y elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Direccién Sector Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Cédigo de
Auditoria 096, PAD 2021.
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3.2.1.1.10. Resultados reportados por la EMB

Los resultados que presentd la EMB con el oficio RAD.: EXTS21 0000578 del 25 de
febrero-21 (enviado por correo a las 9:09 PM) en el numeral 2, en el cual entregé en

el link “https://bit.ly/2Nya5qC”, la informacion, con la cual se establecié que la Gestion

Socio - Predial, de acuerdo con la entidad Gestora, corresponde a:

Cuadro 16

Reporte de Predios con su avance en Gestion Predial
Convenio 1021 de 2017 - Instituto de Desarrollo Urbano
Al 31 de diciembre de 2019

No. item | Etapa Cantidad %

1 ggln?ti)dad Total de IDU (Convenio 1021 de 119 100%
2 Avalto Comercial 119 100%
3 Oferta de Compra 119 100%
4 Aceptacion Oferta de Compra 103 87%
5 Promesa de Compraventa 103 87%
6 Entrega del Predio al Concesionario 0 0%

7 Registrados 43 36%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD: EXTS21
0000511 del 19 de febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informacién enviado por la

Contraloria de Bogota Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,

Cuadrol7

Reporte de Predios con su avance en Gestion Predial
Convenio 1021 de 2017 - Instituto de Desarrollo Urbano
Al 31 de mayo de 2020

No. item Etapa Cantidad %

1 Cantidad Total de IDU (Convenio 1021 de 2017) | 421 100%
2 Avaltio Comercial 119 28%
3 Oferta de Compra 119 28%
4 Aceptacion Oferta de Compra 11 26%
5 Promesa de Compraventa 109 26%
6 Entrega del Predio al Concesionario 0 0%

7 Registrados 80 19%

Fuente: EMPRESA

METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD: EXTS21
0000511 del 19 de febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informacion enviado por la Contraloria de

Bogota Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,
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Cuadro 18
Reporte de Predios con su avance en Gestion Predial
Convenio 1021 de 2017 - Instituto de Desarrollo Urbano
Al 31 de diciembre de 2020

No. item Etapa Cantidad | %

1 Cantidad Total de IDU (Convenio 1021 de 2017) 421 100%
2 Avalto Comercial 119 28%
3 Oferta de Compra 119 28%
4 Aceptacion Oferta de Compra 118 28%
5 Promesa de Compraventa 115 27%
6 Entrega del Predio al Concesionario 0 0%

7 Registrados 102 24%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD: EXTS21
0000511 del 19 de febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informacién enviado por la Contraloria
de Bogota Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,

Cuadro 19
Reporte de Predios con su avance en Gestion Predial
Convenio 1021 de 2017 - Instituto de Desarrollo Urbano
Al 31 de enero de 2021

0. ltem Etapa Cantidad %

1 Cantidad Total de IDU (Convenio 1021 de 2017) | 421 100%
2 Avalto Comercial 119 28%
3 Oferta de Compra 119 28%
4 Aceptacion Oferta de Compra 118 28%
5 Promesa de Compraventa 115 27%
6 Entrega del Predio al Concesionario 0 0%

7 Registrados 106 25%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD: EXTS21
0000511 del 19 de febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informaciéon enviado por la
Contraloria de Bogota Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,
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Cuadro 20
Reporte de Predios con su avance en Gestion Predial - EMB
al 31 de diciembre de 2019

No. item Etapa N Cantidad %

1 Cantidad Total por EMB 1018 100%
2 Avaltio Comercial 742 73%
3 Oferta de Compra 551 54%
4 Aceptacion Oferta de Compra 282 28%
5 Promesa de Compraventa 221 22%
6 Entrega del Predio al Concesionario 0 0%

7 Registrados 10 1%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD:
EXTS21 0000511 del 19 de febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informacion enviado por
la Contraloria de Bogota Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,

Cuadro 21
Reporte de Predios con su avance en Gestién Predial - EMB
al 31 de mayo de 2020

No. item Etapa N Cantidad %

1 Cantidad Total por EMB 1018 100%
2 Avalto Comercial 828 81%
3 Oferta de Compra 721 71%
4 Aceptacion Oferta de Compra 397 39%
5 Promesa de Compraventa 292 29%
6 Entrega del Predio al Concesionario 0 0%

7 Registrados 35 3%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD:
EXTS21 0000511 del 19 de febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informacién enviado
por la Contraloria de Bogota Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,

Cuadro 22
Reporte de Predios con su avance en Gestién Predial - EMB
al 31 de diciembre de 2020

No. item Etapa N Cantidad %

1 Cantidad Total por EMB 1018 100%

2 Avaltio Comercial 849 83%

3 Oferta de Compra 849 83%

4 Aceptacion Oferta de Compra 653 64%
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No. item Etapa N Cantidad %
5 Promesa de Compraventa 607 60%
6 Entrega del Predio al Concesionario 7 8
7 Registrados 151 14%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD: EXTS21
0000511 del 19 de febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informacién enviado por la
Contraloria de Bogotd Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,

Cuadro 23
Reporte de Predios con su avance en Gestién Predial —- EMB
al 31 de enero de 2021

No. item Etapa N Cantidad %

1 Cantidad Total por EMB 1018 100
2 Avaltio Comercial 849 83%
3 Oferta de Compra 849 83%
4 Aceptacion Oferta de Compra 667 66%
5 Promesa de Compraventa 607 60%
6 Entrega del Predio al Concesionario 77 8%
7 Registrados 151 14%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD: EXTS21
0000511 del 19 de febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informacién enviado por la
Contraloria de Bogota Rad 2021-2-04031 del 22 de febrero de 2021,

Cuadro 24
Consolidado Reporte de Predios con su avance en Gestion Predial
al 31 de enero de 2021

o Etapa Cature % Etapa Cantidad. | % Etapa Caie % Etapa Cantidad | %
Item ad. ad
Cantidad
Total por
IDU (Por
Cantidad Total otros
de IDU Convenios
1 (Convenio 1021 421 100% | qiorentes 0 0% 1018 100% 1439 100%
de 2017) del 1021
Cantidad Total
de 2017) Total General
EMB
2 Avaldo 119 28% |0 0 0 849 83% | 968 1439 67%
Comercial
3 gfe”a del119  |28% |0 0 0 849 83% | 968 1439 67%
ompra
Aceptacion
4 Oferta de | 118 28% |0 0 0 667 66% | 785 1439 55%
Compra
5 Promesa de|115 27% |0 0 0 607 60% |722 1439 50%
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N Etapa Ceminl % Etapa Cantidad. | % Etapa Cemin % Etapa Cantidad | %
Item ad. ad
Compraventa
Entrega del
6 Predio al|o 0% 0 0 0 77 8% 77 1439 8%
Concesionario
7 Registrados 106 25% |0 0 0 151 14% | 257 1439 17%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA, S.A. - Gerencia Desarrollo Inmobiliario. Oficio RAD: EXTS21 0000511 del 19 de
febrero -21 en respuesta al oficio de solicitud de informacion enviado por la Contraloria de Bogota Rad 2021-2-04031 del 22
de febrero de 2021,

Los resultados que la EMB, le presento a la ciudadania en el Informe de Gestion de
la vigencia correspondio a:

Cuadro 25
Detalle de la Gestion Predial PLMB, Tramo |, vigencia 2019
Etapa Cantidad %
Identificacion Predio 1439 100%
Avalto Comercial 861 60%
Oferta de compra 670 47%
Aceptacion Oferta de Compra 385 27%
Promesa de compraventa 324 23%
Entrega del Predio 283 20%
Registrados 53 4%
Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Informe de Gestion 2019,
pagina 23

La anterior informacién reportada por la EMB, con los oficios mencionados incluida
en el numeral 3.2.1.1.10., del presente documento y en los Informes de Gestién de
las vigencias 2019 y 2020, deberan ser objeto de evaluacién fiscal por parte de la
Contraloria de Bogotd, en futuras auditorias que sean programas, por cuanto por la
limitante del tiempo con el que se conto6 para el desarrollo de la presente Auditoria de
Desempefio.

3.2.2. Gestion Precontractual
3.2.2.1. Antecedentes y Caracteristicas Generales

Los Convenios Institucionales revisten la forma de convenios interadministrativos,
cuando las partes que concurren a su celebracion son las entidades a las que se
refiere el articulo 20. de la Ley 80 de 1993.
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En concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998, articulo 95, regulo los
Convenios Interadministrativos, como aquellos que se celebran entre las entidades
publicas de cualquier orden, con el fin de desarrollar funciones propias de cada una
de ellas, asi:

"Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o
la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.”

Asi las cosas, la celebracién de estos, se realizardn bajo la modalidad de
contratacion directa, siempre que exista relacion directa entre las obligaciones del
negocio y el objeto de la entidad ejecutora, como efecto vinculante se tiene el
principio de coordinacion o colaboracién entre las entidades contrayentes para el
logro de los fines de la Administracion.

En tal sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha
sefalado:

“Es de la esencia del contrato o convenio interadministrativo, que cada una de las entidades
partes contratantes realice los cometidos estatales a su cargo, pues es obvio que ninguna
puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le fueron expresamente encomendados.
En desarrollo de estos convenios, cada uno de los contratantes buscara ejecutar las tareas que
le fueron asignadas, sin que esto signifiqgue que necesariamente sea la misma, pues
frecuentemente se trata de fines complementarios?®

Igualmente, acerca del convenio interadministrativo ha dicho la Sala del Consejo de

Estado que éste consiste en “un negocio juridico bilateral, celebrado entre dos entidades
publicas que dentro de unas tipicas relaciones de colaboracién pretenden alcanzar un interés general,
a diferencia de lo que ocurre en el contrato interadministrativo donde cada una de las partes tiene
diversidad de intereses y el contratista se encuentra en el mercado, de la misma manera que lo hacen

los particulares”16.

De manera que la caracteristica de los convenios interadministrativos, surgen de la
calidad de las partes, es decir, ambas deben ser de naturaleza publica, siendo ese el
fundamento por el cual el ordenamiento juridico colombiano les otorga un tratamiento
distintivo que excluye frente a las aludidas relaciones juridico negociales la

15 CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 30 de abril de 2008, Radicacién Nimero: 11001-03-
06-000-2008-00013-00(1881), Actor: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Consejero Ponente: Enrique
José Arboleda.

16 Cfr. Sentencia de Unica instancia SP. 6 mayo de 2009, rad. 25495.
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necesidad de acudir al tramite de la licitacion publica, y permite la contratacion
directa tal y como lo consagra el articulo 24, numeral 1°, literal C, de la Ley 80 de
1993 (derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007)

En este sentido, el marco normativo, la naturaleza de los servicios y la modalidad de
seleccion utilizada, en el presente Convenio Interadministrativo 1021 de 2017, se
enmarca en la normatividad consagrada en la Ley 489 de 1998 Arts. 6, 38,86, inciso
1 articulo 95, ley 1421 de 1993 articulo 149, Ley 80 de 1993 articulos 2,1 3, 32, 40,
Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4 literal C y el Decreto 1082 articulo
2.2.1.2.1.4.4. y demas normas concordantes.

En este sentido, los convenios interadministrativos son acuerdos de voluntades entre
entidades publicas regidos por los principios de cooperaciéon, coordinacién vy
apoyo, con el objeto de dar cumplimiento a los fines mutuos impuestos por la
Constitucion y la ley.

El convenio interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral No.1021 de 2017,
se suscribi6 el dia cuatro (4) de mayo de 2017 entre el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO (IDU) y LA EMPRESA METRO DE BOGOTA, como

resultado del proceso de seleccién IDU-1021-2017, el cual tiene por objeto: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para ejecutar el proyecto de gestion predial integral
requerido para adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea Metro de
Bogota (PLMB) en los componentes: vias indispensables, patios, talleres y estaciones".

Conforme a la Clausula Tercera, se estipuld un plazo inicial de veinticuatro (24)
meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio y cumplimiento de los
requisitos para la legalizacién y ejecucion de este, cuyo Ultimo requisito se excluye a
través del Modificatorio No.1, es decir que el termino de ejecucién del contrato
comenzd a partir del acta de inicio, desde el dia catorce (14) de julio de 2017.

Conforme a los documentos precontractuales del convenio, este no tiene un valor, tal
como se establece en el numeral 4 de los estudios previos, ya que se desarrolla a
través de Anexos Técnicos especificos, que contienen la priorizacion de los predios
adquirir para la ejecucién del Proyecto de la Primera Linea del Metro para Bogota.

En este sentido, la Clausula Quinta del Convenio Marco indicé que, en estos, es

donde deben definir como minimo: “. El alcance del tramo o paquete de predios a adquirir 2.
El valor de los recursos que se transferirdn al IDU, para cubrir los Costos Indirectos derivados de la
ejecucion de las actividades para la adquisicion del respectivo tramo o paquete de predios. 3. El
Certificado de Disponibilidad Presupuestal para amparar los Costos Indirectos del respectivo tramo o
paquete de predios, que seran objeto de transferencia al IDU. 4. La cartografia de soporte del
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respectivo tramo o paquete 5. El presupuesto correspondiente a los Costos Indirectos y Directos del
respectivo tramo o paquete de predios”.

De igual forma, esta Clausula Quinta - denominada ANEXO TECNICO ESPECIFICO

describe que: “a ejecucioén de la Gestién Predial Integral se llevaria a cabo por parte del IDU, con el
fin de adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota
(PLMB), la cual se realizaria de manera organizada, por tramos o paquetes, previamente definidos por
EMB S.A.”

En ese orden de ideas, para cada tramo o paquete seria estructurado y suscrito el
respectivo ANEXO TECNICO ESPECIFICO, el cual debia contener como minimo:
el alcance del tramo o paquetes a adquirir, el valor de los recursos que se
transfieren al IDU para cubrir los costos indirectos derivados de la ejecucion de las
actividades para la adquisicion del respectivo tramo o paquete de predios, el
certificado de disponibilidad presupuestal, la cartografia de soporte del respectivo
tramo o paquete y el presupuesto correspondiente a los costos indirectos y directos
del proyecto.

3.2.21.1. ANEXOS TECNICOS ESPECIFICOS Nos.1Y 2

3.2.2.1.1.1. ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1

El dia treinta y uno (31) de agosto de 2017, las partes (IDU-EMB) suscribieron el

Anexo Técnico Especifico No. 01 cuyo objeto consiste en: “CLAUSULA PRIMERA —
OBJETO Y ALCANCE DEL TRAMO O PAQUETE DE PREDIO N° 1 — Ejecucion de la Gestion
Predial integral del Primer Tramo o Paquete de Predios necesarios para la infraestructura de la
Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), integrado por 129 predios, identificados en la cartografia
anexa, que forma parte integral del presente anexo técnico Las partes declaran que el presente
Anexo Técnico Especifico N° 1, se suscribe en desarrollo de lo pactado en Convenio
interadministrativo Marco de Gestion Predial N° 1021 y el Modificatorio N° 1 de 2017, celebrado entre
la Empresa Metro de Bogota S.A., y el Instituto de Desarrollo Urbano, cuyo objeto “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros, para ejecutar el proyecto de gestién predial integral requerido
para adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea Metro de Bogota
(PLMB) en los componentes: vias indispensables, patios, talleres y estaciones”, en consecuencia el
IDU, adelantara la gestién predial integral del Primer Tramo o paquete de predio, en los términos
establecidos Convenio referido y el Modificatorio N° 1 de 2017, del cual forma parte integral del
presente Anexo Técnico Especifico No. 1.”

En este sentido, la Clausula Cuarta del Anexo Técnico Especifico N° 1, dispuso que
el valor de los recursos para cubrir los costos indirectos derivados de la ejecucion de
las actividades para la adquisicion del primer tramo o paquete de predios, es de SEIS
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($6.387,83 millones)

92
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

MONEDA CORRIENTE, cuyo el valor y justificacion econémica fueron aprobados
por el Comité Coordinador segun consta en el Acta No. 2 de 8 de agosto de 2017.

Segun la Clausula Sexta del mencionado Anexo, se establecid un plazo de ejecucion
inicial de dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, los cuales se cumplieron el dia 20 de septiembre de 2017,
con fecha de terminacién inicial del 19 de marzo de 2019.

A través del modificatorio suscrito el dia diecinueve (19) de marzo de 2019, se amplid
el plazo del convenio por el término de veinticuatro (24) meses y frente al Anexo
Técnico Especifico No. 1 se prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2019 y se adicion6
la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($1.372,97
millones) M/CTE.

Posteriormente, el dia veinticuatro (24) de diciembre de 2019, se suscribié el
modificatorio No. 2, Prérroga No. 2 que incluia fecha de terminacion hasta el 30 de
junio de 2020 y Adicibn No. 2 por valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
TREINTA'Y OCHO PESOS ($827,44 millones) MONEDA LEGAL.

En este orden de ideas, el dia treinta (30) de junio de 2020 se suscribio la Prérroga
No. 3, extendiendo el plazo de ejecucién del mismo hasta el 31 de diciembre de 2020

en los términos que sefala la Clausula Primera de dicho documento: “PRORROGA EL
ANEXO TECNICO ESPECIFICO No.1: Prorrogar el plazo al Anexo Técnico Especifico No. 1 del
Convenio Interadministrativo Marco de Gestién Predial Integral No. 1021 de 2017 por el término SEIS
(6) MESES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo inicial, incluyendo
sus prorrogas, modificaciones y/o suspensiones, si a ello hubo lugar”.

Ahora bien, el dia diecisiete (17) de diciembre de 2020, se suscribe la adicion No. 3,
por la suma de MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y
DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($1.215,67 millones) MONEDA LEGAL
COLOMBIANA, valor que incluye IVA.

Por altimo, se suscribe la prorroga No. 4, el dia treinta (30) de diciembre de 2020, en
el cual se prorroga el plazo por el termino de 5 meses, con fecha de terminacion final
del 31 de mayo de 2021.

De esta manera, los costos asociados al Anexo Técnico Especifico No. 1, estarian
integrados por las siguientes sumas de dinero, que se describen a continuacion:
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i) La suma de SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE. ($ 6.387,83 millones) como costos indirectos, pactados en la
clausula cuarta del Anexo Técnico Especifico No.1.

i) La suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($1.372,97 millones) como adicion a los costos indirectos, la
cual fue suscrita el 19 de marzo de 2019.

i) La suma de la adicion No. 2 de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico
No.l1 por valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE. ($ 827,44 millones) suscrita el dia 24 de diciembre de
20109.

iv) La suma de MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($1.215,67 millones)
proveniente de la adiciéon No. 3 suscrita el dia 17 de diciembre del 2020; para
un valor total de NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRES MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS ($9.803,93 millones) MONEDA LEGAL.

En cuanto a la cantidad de predios priorizados para el primer tramo, fue a través del
modificatorio No. 1 y del modificatorio No. 2, Adicién 2, Prorroga 2 del anexo referido,
gue se excluyeron 10 predios, pasando de 129 a 124 y posteriormente a 119 predios
priorizados respectivamente.

3.2.2.1.1.2. ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 2

El anexo especifico No. 2, fue suscrito el dia diecinueve (19) de mayo de 2020, cuyo
objeto consiste en: “Ejecutar la gestion predial del segundo tramo o paquete de predios necesarios
para la infraestructura de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB), integrado por los predios que
indique la Empresa Metro de Bogota S.A., en los componentes: vias indispensables y estaciones”, POr
un valor de NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES CIENTO OCHENTA'Y
DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($9.521,18 millones)
MONEDA LEGAL, correspondiente al presupuesto de costos indirectos, aprobado
por el Comité Coordinador del Convenio interadministrativo de Gestion Predial
Integral IDU-1021-2017, mediante Acta No. 22 del catorce (14) de febrero de 2020 y
el Acta No. 23 del veintiséis (26) de marzo del 2020.
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Con respecto al valor del presente anexo, se incluyé en la Clausula Tercera, el

paragrafo que sostiene: “Conforme a lo sefialado en el numeral sexto de la Clausula Quinta del
Convenio Marco de Gestién Predial No. 1021 de 2017, la proyeccion de los costos directos que fue
presentado por el IDU ante el Comité Coordinador del Convenio y aprobados por este, fue por un
valor de CIENTO TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS

SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($136.291,80 millones), dichos
costos serian cancelados directamente por la EMB , por lo tanto sostuvo el sujeto de
control que no se incluyeron en el valor del presente Anexo Técnico Especifico No.
2.

En cuanto al plazo, presenta acta de inicio del veintiuno (21) de mayo de 2020, con
fecha de terminacion inicial del doce (12) de julio del 2021, segun la Clausula Quinta
del anexo referido.

En cuanto a la cantidad de predios priorizados para el segundo paquete, se tiene en

los considerandos del anexo, Numeral 15: “Que de acuerdo con oficio con radicado EMB No.
Exts20-0000385 de fecha 14 de febrero de 2014 y recibido en el IDU con radicado IDU-
20205260174382 del 18 de febrero de 2020, la Empresa Metro de Bogota, remitid al Instituto de
Desarrollo Urbano el listado de predios a gestionar dentro del segundo paquete de predios que haran
parte del Anexo Técnico Especifico No. 2, especificados asi:

Cuadro 26
Cantidad de predios priorizados para el segundo paquete
COMPONETE No. PREDIOS TITULARIDAD
Viaducto No. 1 119 Los predios deben quedar a titulo del IDU.
Edificio para estaciones “E-12". 183 Los predios deben quedar a titulo de E.M.B. S.A.”.

Fuente: Consulta SECOP | Proceso IDU-1021/ 2017 suscrito entre la EMB -IDU.
Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Direccion Sector Movilidad —Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desempefio, Cédigo 096, PAD 2021.

El presente anexo, si bien no es objeto de la presente auditoria, su descripcion
contractual permite una visibn general del estado actual del Convenio
Interadministrativo No. 1021 de 2017.

Sobre el particular, el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 sefiala la posibilidad de
celebrar de manera directa los contratos interadministrativos siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en su reglamento.

La modalidad de seleccién es la contrataciébn directa para la celebracion de
convenios interadministrativos, de conformidad con los articulos, 6, 95 y 96 de la Ley
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489 de 1998, numeral 4 articulo 2 de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
92y 95 de laley 1474 de 2011, articulo 113 de la Constitucion Politica e Colombia de
1991, Articulo 149 del Estatuto Organico de Bogot4 Decreto 1421 de 1993; articulo
2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015, todo esto, teniendo en cuenta el objeto del
convenio y la naturaleza de las partes que intervienen en su celebracion cuya
finalidad es aunar esfuerzos para la consecucion de intereses generales y garantia
de derechos que legalmente deben ser protegidos.

Para tal efecto, se presenta ficha técnica del convenio, de la siguiente manera:

Cuadro 27
Ficha Técnica del Convenio Interadministrativo Marco de Gestién Predial Integral No.
1021 - 2017 suscrito entre el IDU — EMB

CONCEPTO DESCRIPCION

NUmero del Contrato CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1021 de 2017
Fecha de suscripcion del

Convenio 4 de mayo de 2017

Fecha de suscripcion del Anexo

Técnico Especifico No. 1 31 de agosto de 2017

Tipo y nimero de proceso de
seleccion reportado  en el | CONTRATACION DIRECTA. PROCESO IDU-1021-2017
SECOP

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para ejecutar el proyecto de Gestién Predial
Integral requerido para adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea del
Metro de Bogota (PLMB) en los componentes: vias indispensables, patios, talleres y estaciones”.

Alcance del Objeto: El IDU adelantara la gestion predial integral para la infraestructura de la Primera
linea del Metro de Bogota (PLMB), que comprende la ejecucién, entre otras, de las siguientes
actividades:

1. La gestiéon y elaboracién por parte del IDU, de todos los insumos previos, tales como el Censo
Objeto del Convenio Social, Registro Topogréficos, Estudio de Titulos, Avaltos Comerciales y las demas actividades
y actuaciones necesarias para la adquisicion de los predios.

2. Ejercer la oferta de compra de los predios, asi como la gestiéon de adquisicion cualquiera sea el
proceso juridico procedente y la escrituracién de los mismos, para que puedan ser destinados a
la Primera

linea del Metro de Bogota (PLMB).

Recibir los predios y ejercer las acciones de demolicién, cerramiento y vigilancia respectivas.”

“CLAUSULA PRIMERA — OBJETO Y ALCANCE DEL TRAMO O PAQUETE DE PREDIO No. 1 —
Ejecucion de la Gestion Predial integral del Primer Tramo o Paquete de Predios necesarios para la
infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogotd (PLMB), integrado por 129 predios,
identificados en la cartografia anexa, que forma parte integral del presente anexo técnico Las partes
declaran que el presente Anexo Técnico Especifico No. 1, se suscribe en desarrollo de lo pactado en
Convenio interadministrativo Marco de Gestion Predial No. 1021 y el Modificatorio No. 1 de 2017,
Objeto del Anexo Técnico celebrado entre la Empresa Metro de Bogota S.A., y el Instituto de Desarrollo Urbano, cuyo objeto
Especifico No. 1 “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para ejecutar el proyecto de gestion predial
integral requerido para adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea
Metro de Bogota (PLMB) en los componentes: vias indispensables, patios, talleres y estaciones”, en
consecuencia el IDU, adelantara la gestion predial integral del Primer Tramo o paquete de predio, en
los términos establecidos Convenio Interadministrativo Marco de Gestién Predial Integral No. 1021 y el
Modificatorio No. 1de 2017, del cual forma parte integral del presente Anexo Técnico Especifico No. 1.”

Partes Contratantes INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU)- EMPRESA METRO DE BOGOTA (EMB).
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CONCEPTO

DESCRIPCION

Representante Legal (Si aplica)

= Por parte del IDU, el Representante legal actual es el Doctor DIEGO SANCHEZ FONSECA,
obrando en calidad de DIRECTOR GENERAL. - (Anterior al momento de la suscripcion YANETH
ROCIO MANTILLA BARON)

= Por parte de la EMB, el Representante legal actual es el Doctor ANDRES DE JESUS ESCOBAR
URIBE, obrando en calidad de Gerente General. Actualmente Doctor Lednidas Narvaez.

Valor inicial del Convenio -
Anexo Técnico Especifico No. 1.

Siendo un convenio marco cuya ejecucion se realizara a través de anexos técnicos especificos, para
la adquisicion de los tramos, paquetes o grupos de predios definidos por la Empresa Metro de Bogota.
El valor es cero, pero su significado econémico inicial se sustrae del anexo técnico especifico No. 1.

Segun consta en la Clausula Cuarta del Anexo Técnico Especifico No. 1 - El valor de los recursos
para cubrir los costos indirectos derivados de la ejecucion de las actividades para la adquisicion del
primer tramo o paquete de predios, es por la suma de SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($6.387,83 millones), que corresponden al presupuesto de costos indirectos aprobados por el Comité
Coordinador del Convenio y el Modificatorio No. 1 , mediante Acta No. 2 del 8 de agosto de 2017.

Forma de Desembolso

Segun la clausula Quinta del Anexo Técnico Especifico No. 1, La EMB transferird al IDU los recursos
para los costos indirectos del presente Anexo Técnico Especifico No. 1, en dos (2) desembolsos, asi:
= Un primer desembolso de $1.152,83 millones dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a
la suscripcién del presente documento.
*  Un segundo desembolso de $5.235 millones, antes del 30 de diciembre de 2017.

Paragrafo Primero: El desembolso de recursos seré realizado por la EMB, con cargo al presente anexo
técnico y el acta No. 2 del Comité Coordinador del Convenio Interadministrativo No. 1021 y el
Modificatorio No. 1 de 2017.

Fecha de inicio convenio

14 de Julio 2017

Fecha de inicio del Anexo .

Técnico Especifico No. 1 20 de septiembre de 2017
Fecha 'de terminacion inicial 13 de julio de 2019
convenio

Fecha de terminacion inicial del
anexo técnico No. 1

19 de marzo de 2019

No. Certificado de disponibilidad
Presupuestal y valor inicial del
Anexo Técnico Especifico No. 1

047 del 8 de agosto de 2017 -Rubro Presupuestal No. 3411502187501 -Primera Linea del Metro de
Bogot4, por valor de $ 6.387, 83 millones.

No. Certificado de registro
presupuestal y valor

059 del 31 de agosto de 2017, por valor de $ 6.387, 83 millones.

Modificatorio No. 1 Convenio
1021-2017 del 30 de junio de
2017

. MODIFICACION DE LA CLAUSULA TERCERA -DURACION, asi:
“TERCERA-DURACION: EIl presente Convenio Interadministrativo Marco de Gestién Predial,
tendra una duracién inicial de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio, lo cual se llevara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes al total cumplimiento de
los requisitos de legalizacién y ejecucién de la clausula vigésima séptima del convenio
interadministrativo No. 1021 de 2017.”

. MODIFICACION DEL PARAGRAFO TERCERO DE LA CLAUSULA SEXTA -RECURSOS:
“PARAGRAFO TERCERO: Los recursos transferidos por la EMB S.A., para la ejecucién del
objeto del presente convenio, seran administrados por el IDU, en una sucursal del sistema de
informacién financiera del Instituto, destinada para la administracioén de estos recursos.”

. MODIFICACION DEL NUMERAL ) (SIC) DE LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA-
DENOMINADA SEGUIMIENTO Y CONTROL:
‘DECIMA PRIMERA- SEGUIMIENTO Y CONTROL: Para garantizar el adecuado cumplimiento
del objeto del convenio y sus obligaciones, existird un Comité Coordinador y Un Comité de
Seguimiento a la Defensa Judicial y Extrajudicial del convenio con las siguientes caracteristicas:

i)COMITE COORDINADOR: Verificara, orientara y realizara seguimiento al desarrollo del
Convenio Marco y de cada uno de los anexos técnicos especificos, el cual estara conformado por
tres (3) delegados de cada una de las entidades suscribientes del mas alto nivel asi:

POR EMB S.A.:
1) El (la) Gerente General o su delegado.

2) El (la) Gerente Técnico.
3) El (la) Gerente Inmobiliario.
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DESCRIPCION

POR EL IDU:

1) El (la) Director(a) General o su delegado(a).
2) El (la) Subdirector(a) General de Gestion Corporativa o su delegado(a).
3) El (la) Subdirector(a) General de Desarrollo Urbano o su delegado (a).

El (la) Director (a) Técnico (a) de Predios del IDU, asistirda a las sesiones del Comité
Coordinador, como apoyo técnico con voz y sin voto.

()
Reuniones y decisiones del Comité Coordinador

El Comité Coordinador se reunird como minimo una vez cada mes, o cuando se estime pertinente, De
cada reunion se debera elaborar un acta suscrita por quienes participen en esta, en la que se haran
constar las decisiones aprobadas. Este Comité Unicamente se podra reunir cuando estén presentes, por
lo menos, dos (2) de los miembros delegados por cada entidad y sus decisiones se tomaran en
consenso.

La Secretaria Técnica del Comité Coordinador seréa ejercida por el Gerente Inmobiliario de EMB S.A.”

Modificatorio No. 2 al Convenio
No. 1021-2017
septiembre de 2018

Se refiere a la Inclusion de la Resolucion No. 028 del 11 de abril de 2018 “Por la cual se adopta la
politica de reasentamiento y gestiéon social para el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota”, en las
clausulas Segunda (Alcance del Objeto) y Cuarta (Compromisos generales de las partes), del convenio
1021-2017.

. MODIFICACION CLAUSULA SEGUNDA -ALCANCE DEL OBJETO:

“El IDU adelantara la gestion predial integral para la infraestructura de la Primera Linea del Metro
de Bogotéa (PLMB), que comprende la ejecucion, entre otras, de las siguientes actividades:

1. La gestion y elaboracion por parte del IDU, de todos los insumos previos, tales como el
censo social, registros topograficos, estudios de titulos, avallos comerciales y las demés
actividades y actuaciones necesarias para la adquisicion de predios, conforme a lo
establecido en la resolucién No. 028 de 2018.

3. Ejercer la oferta de compra de los predios, asi como la gestién de adquisicién, cualquiera sea
el proceso juridico procedente y la estructuracion de los mismos, para que puedan ser
destinados a la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB).

4. Recibir los predios y ejercer las acciones de demolicion, cerramiento y vigilancia respectivas.

5. Para los efectos legales se debe entender que en virtud del Convenio Interadministrativo de
gestion predial Integral IDU-1023-2017, (sic) Unicamente para la adquisicion predial de que
trata el mismo y con recursos prevenientes de la EMB S.A., se adoptara e implementara la
politica de reasentamiento y gestién social para el proyecto Primera Linea de Metro de
Bogota”.

().
»  MODIFICACION DE LA CLAUSULA CUARTA-COMPROMISOS GENERALES DE LAS
PARTES, asf:

“CUARTA-COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES:
A. COMPROMISOS A CARGO DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.:

1. Gestionar ante las autoridades competentes la expedicion del Decreto por medio del cual se
realizara el anuncio del proyecto y se declararan las especiales condiciones de urgencia.

2. Gestionar ante las autoridades competentes la expedicion de la Resolucién por medio de la
cual se definira la zona de reserva vial del Proyecto.

3. Identificar e informar al IDU mediante orden expresa y escrita del Gerente General de EMB
S.A. los predios que integran cada tramo o paquete de compra, asi como el orden de
prioridad con que los mismos deban ser adquiridos, de acuerdo con los procedimientos y
tiempos establecidos en el marco legal vigente.

4. Entregar de manera oportuna los recursos correspondientes a los costos indirectos,
solicitados por el IDU a efectos de adelantar la gestion predial integral objeto del presento
convenio.

5. Para efectos del presente convenio los costos indirectos son los definidos a continuacion:

Costos indirectos asociados al proyecto de gestion predial:
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Son los costos correspondientes a la logistica relacionada con el proyecto (tales como,
puestos de trabajo, sede, vehiculos, unidad moévil, material de comunicaciones y caja menor,
etc), costos de la prestacion de servicios profesionales , recursos técnicos y tecnolégicos
para la elaboracion de los insumos previos a la adquisicion predial, tales como el censo
social, los registros topogréaficos, el estudio de titulos, los avalios comerciales, el plan de
gestion social y reasentamiento, los costos de la administracién predial (demolicion,
cerramiento y vigilancia), los costos de la administracién de remanentes hasta que la EMB
S.A. instruya al IDU sobre su disposicién final, las sentencias judiciales y agencias en
derecho, honorarios de representacion judicial, honorarios de auxiliares de la justicia,
notificaciones cualquier otro costo que se genere por concepto de las acciones judiciales y/o
administrativas incoadas en contra del IDU con ocasion del presente convenio, seran
asumidos por la empresa METRO S.A.

Costos directos de la gestién Predial de la PLMB:

Son los correspondientes a los pagos del valor del avalio comercial final y de las
compensaciones sociales correspondientes; adicionalmente, se consideran costos directos el
valor derivado de las sentencias judiciales que se pudieran generar con ocasion del presente
convenio en contra del IDU, los cuales seran asumidos por la EMPRESA METRO S.A. (...)

Disponer de los recursos necesarios para amparar presupuestalmente y pagar las sumas
correspondientes a los costos directos de la adquisicion de los predios necesarios para la
infraestructura de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) , de acuerdo con el
presupuesto realizado por el IDU y aprobado por la EMB S.A.

Realizar el amparo presupuestal de los predios y las correspondientes compensaciones, a
solicitud del IDU, asi: i) Los certificados de disponibilidad presupuestal previos a la oferta de
compra. ii) Los certificados de registro presupuestal una vez expedida la misma. iii) de igual
forma, las modificaciones correspondientes a dicho amparo presupuestal, derivadas del
proceso de negociacion del predio.

Efectuar la gestion del pago y pagar por los predios y compensaciones segin corresponda,
previa ordenacién del gasto y suscripcion de la promesa de compraventa y/o escritura y/o
resoluciéon de expropiacion por parte del IDU y, de acuerdo con la forma y plazo de pago
pactados en los respectivos documentos.

Convocar al IDU al Comité de gestion predial y de reasentamiento GPRE, con el fin de que el
IDU exponga casos especiales, particulares o excepcionales que deban ser objeto de su
conocimiento, recomendacion y aprobacién en cuanto al proceso de implementacion del plan
de reasentamiento y gestién social de la poblacién afectada.

B COMPROMISOS A CARGO DEL IDU:

1.

Realizar la planificacion integral de las inversiones requeridas para le proyecto de gestion
predial integral que llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la
infraestructura de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB).

Adoptar un procedimiento interno para cumplir con la politica de reasentamiento y gestion
social establecida en la resolucion 028 de 2018 “Por la cual se adopta la Politica de
Reasentamiento y de Gestion social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota”.

Presentar en consideraciéon y aprobacion del Comité Coordinador del Convenio
Interadministrativo Marco, un Plan de gestion predial , por cada uno de los tramos o paquetes
definidos por la EMB S.A. , con la estructuracion de costos de soporte por productos, en el
marco del alcance definido en materia de costos indirectos y directos del proyecto de gestion
predial integral para la infraestructura de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) , que
comprenda la aplicacién e implementacién de los requisitos exigidos en la Resolucién No.
1023 de 2017 adoptada por la Resolucion 0258 de 2018 “Por lo cual se adopta la Politica de
Reasentamiento y de Gestion Social para el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota™.

. Presentar para consideracion y aprobacién del Comité Coordinador del Convenio

Interadministrativo Marco, el flujo financiero , con base en el cual EMB S.A. efectuara las
transferencias al IDU de los recursos para sufragar los costos indirectos y el flujo financiero
para que EMB pueda cumplir con las obligaciones de pago derivadas del proceso de
adquisicion predial y compensaciones (costos directos) en el marco de los anexos técnicos
especificos derivados del presente convenio marco y de la resolucién No. 028 de 2018 “Por
la cual se adopta la politica de Reasentamiento y de gestién Social para el proyecto Primera
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Linea de Metro de Bogota”.

5. Realizar la gestion predial integral dentro del marco normativo vigente y el procedimiento
interno que adopte el IDU, Unica y exclusivamente para el presente proyecto en virtud de la
Resolucién No. 028 de 2018 “Por la cual se adopta la Politica de Reasentamiento y de
gestion Social para el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota”, que comprende entre
otras actividades, las gestiones administrativas, la celebracion de los actos y contratos que
se requieran, la gestién social y la adquisicion predial de loa bienes inmuebles necesarios
para ser destinados a la infraestructura de la Primera Linera del Metro de Bogota (PLMB) ,
por enajenacion voluntaria o por expropiacion administrativa , cuando ello sea necesario.

6. Garantizar que los recursos publicos que le sean transferidos por EMB S.A. para el
desarrollo del proyecto de gestion predial integral para la infraestructura de la Primera Linea
del Metro de Bogota (PLMB) se destinaran Unica y exclusivamente para financiar las
actividades definidas en el presente convenio.

7.  Aplicar los mecanismos de seguimiento y control relacionados con la ejecucién de sus
obligaciones especificas, para mitigar el riesgo antijuridico que pueda presentarse.

8. Entregar a la EMB S.A. los documentos, soportes y productos resultantes tanto de la
gestion predial integral como de la gestién social asociada realizada.

9.  Ejecutar los tramites necesarios para que los inmuebles adquiridos queden afectos al uso
publico de conformidad con las leyes que rigen la materia.

10. Ejecutar las acciones necesarias en relacion con el destino final de los remanentes de obra
de los inmuebles adquiridos, atendiendo las instrucciones que EMB S.A., les imparta.

En caso de venta de los remanentes de obra de los inmuebles adquiridos, a través del
presente convenio, el producto de la misma, si los hubiere , serd consignado en la cuenta
bancaria que para el efecto informe EMB S.A., con el fin de que sean incorporados en el
presupuesto origen. La venta del inmueble que realice el IDU se establecera de acuerdo con
la normatividad vigente y previa aprobacion del precio de venta, por parte del EMB S.A.

11. Atender la defensa judicial derivada de la gestion predial integral y la gestion social
asociada a la misma, ejecutadas por el IDU con cargo al presupuesto de costo directos e
indirectos del presente convenio, segin corresponda.

12. Presentar ala EMB S.A. informes mensuales sobre la gestion realizada por el IDU.

PARAGRAFO-DOCUMENTOS (...).

Modificatorio No. 1 al Anexo
técnico Especifico No. del 20 de
diciembre de 2018

MODIFICACION DE LA CLAUSULA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA DEL ANEXO
TECNICO ESPECIFICO N° 1 del Convenio Interadministrativo Marco de Gestién Predial Integral
No. 1021 de 2017, las cuales quedaron asi:

“ANEXO TECNICO ESPECIFICO N° 1 "CLAUSULA PRIMERA - OBJETO Y ALCANCE DEL
TRAMO O PAQUETE DE PREDIO N° 1 - Ejecucién de la Gestién Predial Integral del Primer
Tramo o Paquete de Predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de
Bogota (PLMB), integrado por 124 predios, identificados en la cartografia anexa, que forma parte
integral de/presente anexo técnico.

Las partes declaran que el presente Anexo Técnico Especifico N° 1, se suscribe en desarrollo de
lo pactado en Convenio Interadministrativo Marco de Gestién Predial N° 1021 y los Modificatorios
N° 1 de 2017 y No. 2 de 2018 respectivamente; celebrado entre la Empresa Metro de Bogota
S.A., y el Instituto de Desarrollo Urbano, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, para ejecutar el proyecto de gestion predial integral requerido para
adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea Metro de Bogota
(PLMB) en los componentes: vias indispensables, patios, talleres y estaciones”, en consecuencia
el IDU, adelantara la gestion predial integral del Primer Tramo o paquete de predios, en los
términos establecidos Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral N° 1021 y
los Modificatorios N° 1 de 2017 y No. 2 de 2018 respectivamente del cual forma parte integral el
presente Anexo Técnico Especifico N° 1.”

CLASULA SEGUNDA. - ACTIVIDADES Y COMPROMISOS Para la ejecucién del Primer Tramo
0 paquete correspondiente a la Gestion Predial de 124 predios, se cumpliran las actividades y
compromisos generales y especificos para cada una de los partes definidos en el Convenio
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Marco N° 1021 y el Modificatorio N° 1 de 2017 y No. 2 de 2018 respectivamente. PARA GRAFO
PRIMERO. - Para la elaboracion de los insumos previos a la adquisicion predial, tales como el
Censo Social, Registros Topograficos, Estudio de Titulos, Avalios Comerciales, plan de gestion
social y reasentamiento, el IDU debera revisar, actualizar y utilizar si es del caso, la informacién e
insumos que reposen en sus archivos correspondiente a las actividades de gestion predial que se
realizaron durante los afios 2013 a 2015 para el proyecto Metro.

CLAUSULA TERCERA. - PRIORIZACION Para la ejecucién del primer tramo o paquete
correspondiente, el Comité Coordinador del Convenio Interadministrativo Marco de Gestion
Predial Integral N° 1021 de 2017, priorizé la gestiéon y compra de 124 predios, identificados en /a
cartografia anexa, que forma parte integral del presente anexo. Para todos los demas efectos se
entendera que el presente Anexo Técnico Especifico N° 1 del Convenio Interadministrativo Marco
de Gestion Predial Integral IDU-1021-2017, se compone de 124 predios por adquirir. "(...)

Prorroga No. 1 al Convenio,
Prorroga No. 1, Adiciéon No. 1y
Aclaracion No. 1 al anexo
técnico especifico No. 1 adicion
suscrita el 19 de marzo de 2019

. PRORROGA POR EL TERMINO DE 24 MESES EL CONVENIO 1021-2017, contados a partir del
dia siguiente a la fecha de vencimiento del convenio, incluyendo sus prorrogas, modificaciones
ylo suspensiones, si a ello hubo lugar (Del 14 de julio de 2019 al 13 de julio 2021)

. PRORROGA DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1 DEL CONVENIO, hasta el 31 de
diciembre de 2019, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del Anexo,
incluyendo sus prorrogas, modificaciones y/o suspensiones, si a ello hubo lugar. (Del 20 de
marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019).

. ADICION DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1 DEL CONVENIO, por la suma de MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS (1.372,97 millones)

] FORMA DE DESEMBOLSO: La EMB S.A., transferird al IDU los recursos para los costos
indirectos de la presente adicion dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
suscripcion del presente documento.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la ejecucion de la presente adicion, sera necesario la expedicion
del registro presupuestal, por parte de la EMB S.A. y la incorporacion de los recursos
presupuestales en el IDU.

] ACLARACION DE LA NUMERACION TOTAL DE LAS CLAUSULAS DEL ANEXO TECNICO
ESPECIFICO No. 1, segln se justifica por parte del sujeto de control por error involuntario la
clausula cuarta quedo repetida. Se aclara la numeraciéon de la clausula cuarta en adelante
denominada IMPUTACION PRESUPUESTAL hasta la CLAUSULA DEECIMA CUARTA-
DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION del ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1 del Convenio
Interadministrativo Marco de Gestién Predial Integral No. 1021 de 2017.

No. Certificado de disponibilidad
Presupuestal Adicion No. 1 y
Valor Anexo Especifico No. 1

Certificado de disponibilidad presupuestal N° 891 del 14 de marzo de 2019 expedido por la EMB S.A
por un valor de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($1.372,97 millones).

No. Certificado de Registro
Presupuestal Adicion No. 1 y
Valor Anexo Especifico No. 1

Certificado de Registro Presupuestal N° 835 del 19 de marzo de 2019 expedido por la EMB S.A por un
valor de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($1.372, 97 millones).

Modificaciéon No. 2, Prorroga No.
2 y Adiciobn No. 2 al anexo
técnico especifico No. 1 suscrita
el 24 de diciembre de 2019

* MODIFICACION A LAS CLAUSULAS PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA del anexo técnico
especifico No. 1, que hacen referencia al alcance del objeto del contrato, actividades y priorizacion

"CLAUSULA PRIMERA — OBJETO Y ALCANCE DEL TRAMO O PAQUETE DE PREDIOS No.1: La
Ejecucion de la Gestion Predial Integral del Primer Tramo o Paquete de Predios necesarios para la
infraestructura de la - Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), integrado por 119 predios,
identificados con la cartografia anexa, que forma parte integral del presente anexo técnico.

. PRORROGA DEL PLAZO DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1, hasta el 30 de junio de
2020. (Del 1 de enero de 2020 al 30 de junio del 2020).

. ADICION DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1 DEL CONVENIO en la suma de
OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($827, 44 millones) Incluido IVA.

Este valor esta integrado por la suma de SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS ($ 6.387,83 millones) costos indirectos pactados en la clausula cuarta del Anexo Técnico
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Especifico No.1., mas la suma de la adicion No.1 de costos indirectos del Anexo Técnico
Especifico No.1 por valor de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($1.372, 97 millones )
suscrita el 19 de marzo de 2019 y la suma de la adicién No.2 de costos indirectos del Anexo
Técnico Especifico No.1 por valor de ( $ 827, 44 millones) suscrita el 24 de diciembre de 2019.

No. Certificado de disponibilidad
Presupuestal Modificacién No.
2, Prorroga No. 2 y Adicién No.
2 al anexo técnico especifico
No. 1.

Certificado de disponibilidad presupuestal N° 1740 del 17de diciembre de 2019 expedido por la EMB
S.A por un valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO ($827,44 millones).

Posteriormente se expide el certificado de disponibilidad presupuestal N° 868 del 10 de enero de 2020
por un valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($827,44 millones) (Segun el sujeto de control
corresponde a operaciones presupuestales de cuentas por pagar).

No. Certificado de Registro
Presupuestal Modificacién No.
2, Prorroga No. 2 y Adicién No.
2 al anexo técnico especifico
No. 1.

Certificado de Registro Presupuestal N° 1908 el 26 de diciembre de 2019 expedido por la EMB S.A por
un valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO ($827,44 MILLONES).

Posteriormente se expide el Certificado de Registro Presupuestal N° 884 el 10 de enero de 2020 por
un valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO ($827,44 MILLONES). (Segun el sujeto de control corresponde a
operaciones presupuestales de cuentas por pagar).

Modificaciéon No. 3 al Convenio
suscrito el dia diez (10) de
febrero de 2020

¢ MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO asi: "CLAUSULA
SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: EIl IDU adelantard la Gestién Predial Integral para la
infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), que comprende la ejecucion, entre
otras, de las siguientes actividades:

1. La gestion y elaboracién por parte del IDU, de todos los insumos previos, tales como el Censo Social,
Registros Topogréficos, Estudios de Titulos, Avalios Comerciales y las demdas actividades y
actuaciones necesarias para la adquisicién de predios, aplicando lo establecido en la Resolucién interna
de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté la Politica de Reasentamiento y Gestion Social para
el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se derogan las Resoluciones Nos. 028 y 068 de
2018".

2. Ejercer la oferta de compra de los predios, asi como la gestién de adquisicién, cualquiera sea el
proceso juridico procedente y, la escrituracion de estos, para que puedan ser destinados a la Primera
Linea de Metro de Bogota (PLMB), el derecho de dominio de los predios cuya gestién se encomiende al
IDU, pueden quedar titulados en favor del IDU o de la EMPRESA METRO DE BOGOTA de conformidad
con la instruccién que para efecto se imparta en el correspondiente anexo técnico.

3. Recibir los predios y ejercer las acciones de demolicién, cerramiento y vigilancia respectivas.

4. Para todos los efectos legales se debe entender que en virtud del Convenio Interadministrativo de
Gestion Predial Integral IDU-1021-2017, Gnicamente para la adquisicion predial de que trata el mismo y
con recursos provenientes de la EMB S.A., se adoptara e implementara la politica de reasentamiento y
el plan de reasentamiento conforme lo establece Resolucion interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la
cual se adopt6 la Politica de Reasentamiento y Gestién Social para el Proyecto Primera Linea del Metro
de Bogota y se deroguen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el documento que la aclare,
modifique y/o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. - Los inmuebles y predios adquiridos a nombre del IDU quedaran afectados
al uso publico de conformidad con las leyes que rigen la materia. La recepcion y disposicion final de los
remanentes o sobrantes de obra estara a cargo del IDU, de acuerdo con las instrucciones que para el
efecto le imparta EMB S.A. En el evento que EMB S.A., autorice la venta de los remanentes, el IDU
cumplird los siguientes parametros:

1. El precio de venta de los predios remanentes tendra como referencia el avallio comercial del predio y
serd sometido a aprobaciéon previa de EMB S.A., todo de conformidad con el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 ola norma que lo sustituya.

2. El producto de la venta de los predios remanentes sera reintegrado a EMB S.A.

3. Transferir ala EMB S.A., los predios remanentes que no sean vendidos.

PARAGRAFO SEGUNDO.-. Los predios objeto del presente Convenio sobre los cuales se adelantara la
Gestion Predial Integral por parte del IDU para el Proyecto PLMB, seran aquellos incorporados en la
Resolucion por medio de la cual se declara la Reserva Vial expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 178 del Decreto Distrital 190 de 2004 o la
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norma que lo modifique o sustituya, en el orden o prioridad segun las instrucciones expresas y escritas
que imparta el Gerente General de EMB S.A.

De igual manera, se entiende incluida la Gestion integral de los predios que, encontrandose dentro de la
Reserva Vial, carezcan de identidad registral o que se encuentren en posesion de terceros ocupantes
de buena o mala fe.

PARAGRAFO TERCERO: Los inmuebles y predios adquiridos a nombre de la Empresa Metro de
Bogota, se regiran conforme lo dispuesto en el decreto distrital 647 de 2019 o la norma que lo adicione,
sustituya o modifique.”

*MODIFICAR LA CLAUSULA CUARTA - COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES asi:
"CUARTA - COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES:
COMPROMISOS A CARGO DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.:

1. Gestionar ante las autoridades competentes la expedicion del Decreto por medio del cual se realizara
el Anuncio del Proyecto y se declararan las especiales condiciones de urgencia.

2. Gestionar ante las autoridades competentes la expedicion de la Resolucién por medio de la cual se
definird la zona de Reserva Vial del Proyecto.

3. Identificar e informar al IDU mediante orden expresa y escrita del Gerente General de EMB S.A, los
Predios que integraran cada tramo o paquete de compra, asi como, la modalidad de gestién predial,
para determinar si la titular del derecho de dominio de estos queda a nombre de la EMB o del IDU, y el
orden de prioridad con que los mismos debe ser adquiridos, de acuerdo con los procedimientos y
tiempos establecidos en el marco legal vigente.

4. Entregar de manera oportuna los recursos correspondientes a los Costos Indirectos, solicitados por el
IDU a efectos de adelantar la Gestion Predial Integral objeto del presente Convenio.

5. Para efectos del presente Convenio los costos directos e indirectos son los definidos a continuacion:

Costos indirectos asociados al proyecto de gestién predial de la PLMB:

Son los costos correspondientes a la logistica relacionada con el proyecto (tales como puestos de
trabajo, sede, vehiculos, unidad mdvil, material de comunicaciones y caja menor etc.), costo de la
prestacion de servicios profesionales, recursos técnicos y tecnolégicos para la elaboracion de los
insumos previos a la adquisicion predial, tales como el censo social, los registros fotograficos, el estudio
de titulos, lo avalios comerciales, el plan de gestién social y reasentamiento; los costos de la
administracion predial (demolicién, cerramiento y vigilancia), los costos de las administracion de
remanentes hasta que EMB S.A., instruya al IDU sobre su disposicion final, costas, agencias en
derecho, los honorarios de representacién judicial, honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y
cualquier otro costo que se genere por la defensa judicial de la entidad de la accién judicial derivada del
proceso de adquisicion de predios incoada en contra del IDU y/o EMB con ocasién del presente
convenio, seran asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A.

Costos directos asociados al provecto de gestién predial de la PLMB:

Son los correspondiente a los pagos del precio indemnizatorio y de las compensaciones sociales
correspondientes; adicionalmente, los mayores valores reconocidos por precio indemnizatorios en las
sentencias judiciales, de los predios adquiridos con ocasion del presente convenio en contra del IDU,
seran asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A. En el caso de que los predios a adquirir a través
del presente convenio queden en titularidad de la EMB S.A, se generard como un costo directo
asociado a la gestién predial la parte de los gastos notariales y los costos de derecho de registro en la
fase de enajenacion voluntaria, los cuales seran asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A., de
igual manera cuando en virtud de la expropiacién administrativa el predio haya de quedar a nombre de
la EMPRESA METRO DE BOGOTA, esta ultima asumira todos los costos que se generen con la
inscripcion de la resolucion.

PARAGRAFO: Para efectos del pago de los precios indemnizatorios mayores establecidos en las
sentencias judiciales, el IDU solicitara el amparo presupuestal de la diferencia entre el precio
indemnizatorio establecido en los informes técnicos de avallios y el establecido en las sentencias
judiciales dentro de los quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
los términos del Decreto Nacional 1342 de 2016 concordante con lo establecido en el Decreto Distrital
838 de 2018 o las normas nacionales o distritales que los modifique, sustituya, aclare o derogue. En
todo caso el término maximo para dar cumplimiento a la orden judicial no podré ser superior al término
se de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que el IDU radique ante la EMB S.A. la solicitud
de amparo presupuestal, para lo cual el IDU debera con diez (10) dias calendario de antelacion expedir
y remitir a la EMB la resolucién de pago.

6. Disponer de los recursos necesarios para amparar presupuestalmente y pagar las sumas
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correspondientes a los Costos Directos de la adquisicion de los predios necesarios para la
infraestructura de la Primera linea de Metro de Bogota (PLMB), de acuerdo con el presupuesto
realizado por el IDU y aprobado por EMB

7. Realizar el amparo presupuestal de los predios y las correspondientes compensaciones, a solicitud
del IDU, asi ) los Certificados de Disponibilidad Presupuestal previos a la Oferta de Compra; ii) los
Certificados de Registro Presupuestal una vez expedida la misma; iii) de igual forma, las modificaciones
correspondientes a dicho amparo presupuestal, derivadas del proceso de negociacion del predio.

8. Efectuar la gestion del pago y pagar por los predios y compensaciones segun corresponda, previa
ordenacion del gasto y suscripcion de la Promesa de Compraventa y/o Escritura y/o resolucion de
expropiacién por parle del IDU y, de acuerdo con la forma y plazo de pago pactados en los respectivos
documentos.

9. Convocar al IDU al Comité de Gestion Predial y de Reasentamiento -GPRE, con el fin que el IDU
exponga casos especiales, particulares o excepcionales que deban ser objeto de su conocimiento,
recomendacién y aprobacién en cuanto al proceso de implementacién del plan de reasentamiento y
gestion social de la poblacion afectada.

PARAGRAFO. - Para efectos del pago de los costos que se ocasionen por sentencias judiciales, el IDU
solicitara el amparo presupuestal y pago respectivo a EMB, con quince (15) dias habiles de anticipacién
a la fecha de vencimiento del pago.

COMPROMISOS A CARGO DEL IDU:

1. Realizar la planificacion integral de las inversiones requeridas para el proyecto de Gestién Predial
Integral que llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la infraestructura de
la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB).

2. Adoptar un procedimiento interno para cumplir con la politica de reasentamiento y gestion social
establecida en la Resolucién interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopt6 /a Politica de
Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se deroguen
las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el documento que la aclare, modifique y/o sustituya.

3. Presentar para consideracion y aprobacion del Comité Coordinador del Convenio Interadministrativo
Marco, un Plan de Gestion Predial, por cada uno de los tramos o paquetes definidos por la EMB, con la
estructuracién de costos de soporte por productos, en el marco del alcance definido en materia de
costos indirectos y directos del proyecto de Gestion Predial Integral pala la infraestructura de la Primera
Linea de Metro de BOGOTA (PLMB), que comprenda la aplicacion e implementacion de los requisitos
exigidos en la Resolucién interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté la Politica de
Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se deroguen
las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el documento que la aclare, modifique y/o sustituya.

4. Presentar para consideracion y aprobacion del Comité Coordinador del Convenio Interadministrativo
Marco, el presupuesto, con base en el cual la EMB, efectuara las transferencias al IDU de los recursos
para sufragar los cosos indirectos y, el presupuesto estimado para que EMB S.A, pueda cumplir las
obligaciones de pago derivada del proceso de adquisicién predial y compensaciones (costos directos),
en el marco de los Anexos Técnicos Especificos derivados del presente Convenio Marco y de la
Resolucién interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté la Politica de Reasentamiento y
Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se deroguen las Resoluciones
Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el documento que la aclare, modifique y/o sustituya.

5. Realizar la Gestion Predial Integral, dentro del marco normativo vigente y el procedimiento interno
que adopte el IDU, Unica y exclusivamente para el presente proyectos en virtud de la Resolucién interna
de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopt6 la Politica de Reasentamiento y Gestién Social para
el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se deroguen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de
2018" y/o el documento que la aclare, modifique y/o sustituya, que comprende entre otras actividades,
las gestiones administrativas, la celebracién de los actos y contratos que se requieran, la gestion social
y la adquisicion predial de los bienes inmuebles necesarios para ser destinados a la infraestructura de
la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), por enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa,
cuando ello sea necesario.

6. Garantizar que los recursos publicos que le sean transferidos por EMB S.A. para el desarrollo del
proyecto de Gestion Predial Integral, para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota
(PLMB), se destinaran Unica y exclusivamente para financiar las actividades definidas en el presente
convenio.

104
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

CONCEPTO

DESCRIPCION

7. Aplicar los mecanismos de seguimiento y control relacionados con la ejecucion de sus obligaciones
especificas, para mitigar el riesgo antijuridico que pueda presentarse.

8. Entregar a EMB S.A. los documentos, soportes y productos resultantes tanto de la Gestion Predial
Integral como de la Gestion Social asociada realizada.

9. Ejecutar los tramites necesarios para que los inmuebles adquiridos a nombre del IDU queden afectos
al uso publico de conformidad con las leyes que rigen la materia.

10. Ejecutar las acciones necesarias en relacion con el destino final de los remanentes de obra de los
inmuebles adquiridos, atendiendo las instrucciones que EMB S.A., le imparta. En caso de venta de los
remanentes de obra de los inmuebles adquiridos, a través del presente convenio, el producto de esta, si
los hubiere, sera consignado en la cuenta bancaria que para el efecto informe EMB S.A., con el fin de
que sean incorporados en el presupuesto (-D origen. La venta del inmueble que realice el IDU, se
establecera de acuerdo con la normalidad vigente (Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015).

11. Atender la defensa judicial derivada de la Gestion Predial Integral y la Gestién Social asociada a la
misma, ejecutadas por el IDU con cargo al presupuesto de costos indirectos del presente Convenio,
segln corresponda.

12. Presentar a EMB S.A. informes mensuales sobre la gestién realizada por el IDU.

13. Adelantar todas las actuaciones en la gestion predial y social de los inmuebles cuya titularidad
quede en la Empresa Metro de Bogota.

14. Entregar los expedientes fisicos (carpetas) de las actuaciones que se realicen a nombre de la
Empresa Metro de Bogota, expedientes que deben cumplir con las normas archivisticas de la Nacién y
el Distrito Capital, segin corresponda, seis (6) meses después de concluida la gestion predial. Lo
anterior en virtud del término de caducidad para la interposicion de la demanda por la accién que indica
el articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

15. El IDU asumira las condenas que se generen como consecuencia indebida del incumplimiento de
normas legales en la gestion predial a su cargo, diferentes aquellas sentencias judiciales de las que se
consideran costos directos.

PARAGRAFO — DOCUMENTOS-- En desarrollo de los compromisos pactados, el IDU se compromete
a entregar a EMB S.A.: los siguientes documentos:

1. Todos los estudios realizados directamente o contratados con terceros; asi como los documentos y
soportes de la Gestién predial y social realizada en desarrollo del proyecto de Gestion Predial Integral
que llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la
Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), al término de la ejecucién del convenio, o cuando asi lo
requiera EMB S.A., informacién que se entregara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la peticion
efectuada, siempre y cuando la carpeta o documentos no sean requeridos para asumir la defensa de la
entidad ante cualquier instancia judicial o administrativa, en cuyo caso se entregan copias fisicas o
digitales de los documentos y soportes de la Gestién predial y social realizada en desarrollo del
proyecto de Gestién Predial Integral que llevara a cabo el IDU.

2. Cuando las adquisiciones de los inmuebles sean a nombre de la EMB, ademas de los estudios
establecidos en el numeral anterior deberan entregar la copia de la escritura publica debidamente
registrada junto con el folio de matricula inmobiliaria en donde este la EMB como titular del inmueble o
copia de la resolucién de expropiacion debidamente registrada.

3. Un informe Mensual de gestion, con relacion al avance del proyecto de Gestion Predial Integral que
llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera
Linea de Metro de Bogota (PLMB), el décimo dia habil de cada mes.

4. Un informe de ejecucién mensual de los recursos transferidos al IDU, para la ejecucion del proyecto
de Gestion Predial Integral que llevara a cabo el IDU, en el cual se establezca el monto de los recursos
comprometidos y de estos, el monto obligado y el monto pagado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al mes correspondiente.

5. Un informe final de la ejecucion del proyecto de Gestion Predial Integral que llevara a cabo el IDU,
con el fin de adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de
Bogota (PLMB), con alcance técnico, administrativo y de ejecucion de los recursos aportados para el
mismo, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al término del plazo de ejecucién convenido, o
antes, si las partes definen una terminacion anticipada.

6. Soporte de la transferencia realizada por el IDU a EMB S.A., por concepto de: i,) Los recursos
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provenientes de la venta de predios remanentes, ii) La devolucién de los recursos no ejecutados al
finalizar el plazo de ejecucién contractual.

7. En todo caso, EMB S.A., podra requerir informes extraordinarios de gestion o ejecucion de recursos
al IDU, cuando de esta forma sean solicitados por los entes de control o cualquier autoridad o particular
en ejercicio del control fiscal, ciudadano o politico del proyecto.”

= MODIFICACION DE LA CLAUSULA QUINTA- ANEXOS TECNICOS ESPECIFICOS, asi:

“QUINTA. - ANEXOS TECNICOS ESPECIFICOS. La ejecucién de la Gestién Predial Integral que
llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir a nombre propio o de la EMB los predios necesarios para la
infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), se realizard de manera organizada, por
tramos o paquetes, previamente definidos por EMB S.A. Para cada tramo o paquete, sera estructurado
y suscrito el respectivo Anexo Técnico Especifico, en el cual se establecera como minimo:

1. El alcance del tramo o paquete de predios a adquirir.

2. Indicar en quien queda la titularidad de los inmuebles a adquirir.

3. El valor de los recursos que se transferira al IDU, para cubrir los Costos Indirectos derivados de la
ejecucion de las actividades para la adquisicion del respectivo tramo o paquete de predios.

4. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal para amparar los Costos Indirectos del respectivo tramo
o paquete de predios, que seran objeto de transferencia al IDU.

5. La cartografia de soporte del respectivo tramo o paquete. 6. El presupuesto correspondiente a los
Costos Indirectos y la proyeccion de los costos Directos del respectivo tramo o paquete de predios. “

. MODIFICACION DE LA CLAUSULA NOVENA- RENDIMIENTOS FINANCIEROS (sic), asi:

“NOVENA - RENDIMIENTOS FINANCIEROS. Los rendimientos financieros que se generen en virtud
de la ejecucion del presente Convenio a través de los Anexos Técnicos Especificos, respecto de los
recursos que se transfieran para sufragar los costos indirectos, se le dara el tratamiento conforme a su
fuente de financiacion. Para tal efecto, la EMB debera informar, al momento del giro de dichos recursos,
la fuente de financiacion.”

. MODIFICACION DE LA CLAUSULA DECIMA- GASTOS JUDICIALES, asf:

“DECIMA. - GASTOS JUDICIALES: El IDU, asumira la defensa judicial generada con ocasién del
presente convenio. Los costos indirectos tales como costas, agencias en derecho, honorarios de
representacion judicial, honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y cualquier otro que se genere
por concepto de las acciones judiciales ylo administrativas incoadas en contra del IDU con ocasién del
presente convenio, seran asumidos por EMB S.A.

De igual manera se consideran costos directos el pago de los mayores valores reconocidos por precio
indemnizatorios en las sentencias judiciales, de los predios adquiridos con ocasi6on del presente
convenio en contra del IDU.

= MANIFESTACIONES: Por la naturaleza juridica de las partes que suscriben el convenio no se
adelantan procesos administrativos sancionatorios contractuales en sede administrativa, asi como
tampoco en esta misma sede, se imponen multas o sanciones.”

Anexo técnico Especifico No. 2,
suscrito el 19 de mayo de 2020

OBJETO: Ejecutar la gestién predial del segundo tramo o paquete de predios necesarios para la
infraestructura de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB), integrado por los predios que indique
la Empresa Metro de Bogota S.A., en los componentes: vias indispensables y estaciones, por un valor
de NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($9.521.182. 392.00) M/CTE.

Fecha de inicio y terminacion
inicial del anexo técnico
especifico No. 2

Del 21 de mayo de 2020 al 12 de julio de 2021.

No Certificado de disponibilidad
presupuestal y Certificado de
Registro Presupuestal y valor
del Anexo técnico Especifico
No. 2

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1286 del 31 de marzo de 2020, por valor de NUEVE
MIL QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA
Y DOS ($9.521,18 MILLONES) y el Certificado de Registro Presupuestal No. 1291 del 20 de mayo de
2020, por el mismo valor.

Prorroga No. 3 del Anexo
técnico especifico No. 1 del 30
de junio de 2020

= PRORROGA DEL PLAZO DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1, por el termino de 6
meses contados a partir del dia siguiente a fecha de vencimiento del plazo inicial incluyendo sus
prorrogas, modificaciones y/o suspensiones si a ello hubo lugar.” (Del 1 de julio de 2020 hasta
el 31 de diciembre de 2020)

Adiciéon No. 3 al anexo técnico
especifico No. 1 del 17 de
diciembre de 2020.

= ADICION DEL VALOR CORRESPONDIENTE AL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1, en la
suma de MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($1.215,67 MILLONES), VALOR QUE INCLUYE IVA.

No. Certificado de disponibilidad

CDP No. 1723 del diez (10) de septiembre de 2020, por valor de MIL DOSCIENTOS QUINCE
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Presupuestal Adicion No. 3 y
valor del Anexo Técnico
Especifico No. 1

MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($ 1.215,67
MILLONES). Este valor incluye la demolicion, limpieza y cerramiento necesarios para garantizar la
continuidad de las actividades de demolicion de quince (15) predios faltantes que conforman el paquete
de ciento diecinueve (119) predios correspondientes al Anexo Técnico Especifico No 1. (119 Predios).

No. Certificado de Registro
Presupuestal Adicion No. 3 y
valor del Anexo Técnico
Especifico No. 1

CRP No. 2099 del 21 de diciembre de 2020, por valor de MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($ 1.215,67 Millones).

Prorroga No. 4 al anexo técnico
especifico No. 1 del 30 de
diciembre de 2020

* PRORROGA DEL PLAZO DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1, por el término de CINCO
(5) MESES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del anexo, incluyendo sus
prérrogas, modificaciones y/o suspensiones, si a ello hubo lugar (1 de enero de 2021 al 31 de
mayo de 2021).

Modificaciéon No. 4 al convenio
No. 1021 de 2017 suscrita el dia
8 de enero de 2021

= MODIFICACION DEL NUMERAL L) DE LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA -SEGUIMIENTO Y
CONTROL, asi:

“DECIMA PRIMERA-SEGUIMIENTO Y CONTROL: Para garantizar el adecuado cumplimiento del
objeto del convenio y sus obligaciones, existira un Comité Coordinador y un Comité de Seguimiento a la
Defensa Judicial y Extrajudicial del Convenio con las siguientes caracteristicas:

i) COMITE COORDINADOR: Verificara, orientara y realizara seguimiento al desarrollo del Convenio
Marco y de cada uno de los Anexos Técnicos Especificos, el cual estard conformado por tres (3)
delegados de cada una de las entidades suscribientes del mas alto nivel, asi:

Por EMB S.A.:

1. El (la) Gerente General o su delegado.
2. El (la) Gerente Técnico o su delegado.
3. El (la) Gerente Inmobiliario.

Por el IDU:

1. El (la) Director (a) General o su delegado (a)

2. El (la) Subdirector (a) General de Gesti6n Corporativa o su delegado (a)
3. El (la) Subdirector (a) General de Desarrollo Urbano o su delegado (a).

El (la) Director (a) Técnico de Predios del IDU, asistira a las sesiones del comité coordinador, como
apoyo técnico con voz y sin voto.

Funciones: Seran funciones del Comité Coordinador las siguientes:

1. Orientar y establecer los lineamientos de desarrollo del presente convenio.

2. Aprobar la asignacion de recursos a los presupuestos especificos que se deriven de la ejecucion
y los ajustes al presupuesto general en caso de ser necesario.

3. Hacer seguimiento a los avances de la Gestion Predial Integral y la Gestion Social directamente
asociada que para tal efecto realizaran los responsables de la supervisiéon del Convenio.

4. Servir de instancia técnica y administrativa para la discusion de asuntos que sean puestos a su
consideracion.

5. Hacer seguimiento al cronograma y plan de trabajo del Convenio.

6. Evaluar la oportunidad, eficiencia y eficacia de cada una de las partes frente al cumplimiento de
las obligaciones del presente Convenio.

7. Efectuar las recomendaciones y observaciones que estimen convenientes para el correcto
cumplimiento del objeto del convenio.

8. Realizar y aprobar actas de cada reunion.

Reuniones y decisiones del Comité Coordinador

El Comité Coordinador se reunird como minimo una vez cada mes, o cuando se estime pertinente.
De cada reunioén se debera elaborar un acta suscrita por quienes participen en ésta, en la que se
haran constar las decisiones aprobadas. Este comité Unicamente se podra reunir cuando estén
presentes, por lo menos, dos (2) de los miembros delegados por cada entidad y sus decisiones se
tomaran en consenso. La Secretaria Técnica del Comité Coordinador seré ejercida por el Gerente
Inmobiliario de EMB S.A.”

Valor total (Valor Final, que
resulta de sumar todas las
adiciones del Anexo Técnico
Especifico No. 1).

De esta manera, los costos asociados al Anexo Técnico 1, estaran integrados por i) la suma de SEIS
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE.($ 6.387.839.346) como costos indirectos,
pactados en la clausula cuarta del Anexo Técnico Especifico No.1.; ii) la suma de MIL TRESCIENTOS
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SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($1.372.979.762) como adicion a los costos indirectos, la cual fue suscrita el 19 de
marzo de 2019, iii) la suma de la adicion No.2 de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No.1
por valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($ 827.445.738) suscrita el 24 de diciembre de
2019; y iv) la suma de MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($1.215.672.621) sefialada como aprobada en el Comité del 31 de
agosto de 2020; para un total de NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($9.803.937.467) MONEDA
LEGAL.

Plazo Final (Plazo final que
resulta de sumar los tiempos de
todas las prérrogas.

= Convenio No. 1021 de 2017 (Del 14 de julio de 2017 al 13 de julio de 2021). Para un total de 48
meses aun en ejecucion vigencia 2021.

Anexo Técnico Especifico No. 1 (septiembre 20 2017 al 31 de mayo de 2021). Para un total de 44
meses y 12 dias, aun en ejecucion vigencia 2021.

Anexo Técnico Especifico No. 2 (mayo 21 de 2020 al 12 de Julio de 2021). Para un total de 13
meses y 22 dias, aun en ejecucion para la vigencia 2021.

Fecha de terminacion final

Convenio No. 1021 de 2017 terminara el 13 de julio de 2021, segun consta en la Prorroga No. 1 al
Convenio, Prorroga No. 1, Adicién No. 1 y Aclaraciéon No. 1 al anexo técnico especifico No. 1,
suscrita el dial9 de marzo de 2019.

Anexo técnico Especifico No. 1, terminara el 31 de mayo de 2021, segln consta en la prorroga
No. 4, suscrita el dia 30 de diciembre de 2020.

Anexo técnico Especifico No. 2, terminara el 12 de julio de 2021, segun consta en la Clausula
Quinta del citado anexo, en el marco del convenio 1021 de 2017.

Estado

En ejecucioén el convenio 1021 de 2017 y sus Anexos Técnicos Especificos Nos. 1y 2.

Supervisor y/o interventor del
Anexo Técnico Especifico No. 1

e  Por parte del IDU: A cargo del Director (a) Técnico(a) de predios o quien delegue el (la) Director
(a) General del IDU.

e Por parte de la EMB S.A.: A cargo del (la) Gerente Inmobiliario (a) o quien designe por escrito el
Ordenador del Gasto de la Empresa Metro de Bogota S.A.

Fecha y numero del acta de
liquidacion (si aplica)

Se encuentra en ejecucién, el convenio interadministrativo No. 1021 de 2017 y los anexos técnicos
especificos Nos. 1y 2.

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Oficio de respuesta Radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de 2021, EXTS21-
0000438 del 16 de febrero de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-0000624 del 2 de marzo de 2021 -
Convenio Interadministrativo N0.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017 suscrito entre la EMB -IDU.

Elabor6:: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Direccién Sector Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Caodigo de Auditoria
096, PAD 2021.

Cuadro 28

Costos Anexos Técnicos Especificos Nos. 1y 2 del Convenio 1021 de 2017

Millones de Pesos

ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1

No MOTIVO o DESCRIPCION VALOR
1 Costos indirectos, pactados en la clausula cuarta $6.387, 83
2 Adicién No. 1 a los costos indirectos, la cual fue suscrita el 19 de marzo de 2019 $1.372, 97
3 Adicién No. 2 de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No.1, suscrita el 24 de diciembre de $827.44

2019

4 Adicién No. 3 de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No.1 $1.215,67
TOTAL ANEXTO TECNICO ESPECIFICO No. 1 $9.803,93
ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 2

No ‘ MOTIVO o DESCRIPCION VALOR
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Costos indirectos, correspondiente al presupuesto de costos indirectos, aprobado por el Comité Coordinador del

1 Convenio 1021 de 2017, mediante acta No. 22 del 14 de febrero de 2020 y el acra No. 23 del 265 de marzo de | $9.521,18
2020
TOTAL ANEXOS TECNICOS ESPECIFICOS No. 1Y 2 DEL CONVENIO 1021 DE 2017 $19.325,11

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Oficio de respuesta radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de 2021,
EXTS21-0000438 del 16 de febrero de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-0000624 del 2 de
marzo de 2021 -Convenio Interadministrativo No0.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017 suscrito entre la EMB -IDU.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Direccion Sector Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Cédigo de Auditoria

096, PAD 2021 c,

Cuadro 29

Adiciones y Prorrogas del Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral No.
1021 de 2017 suscrito entre el IDU-EMB -Anexo Técnico Especifico No. 1.

Millones de Pesos

Fecha de la TS0
Tipologia de la modificacién Y Plazo . Terminacioén Prorroga Plazo final Adicién Valor total
suscripcion Inicio do
. . . Mayo 4 de Julio 14 de Julio 13 de
Convenio Interadministrativo 2017 2014 24 meses 2017 2019 24 meses $0
- - Agosto 31 de Septiembre Marzo 19 de
Anexo Técnico Especifico No. 1 2017 18 meses 20 de 2017 2019 18 meses $6.387,83
Prorroga No. 1 al h Julio 14 de | Julio 13 de
¥ Convenio 24 meses 24 meses 48 meses
Convenio, _P_rprroga Interadministrativo 2019 2021
No. 1, Adicién No.
- Marzo 19 de (Prorroga en
1y Adlaracion No. 2019 fechas hasta
1 al Anexo Técnico | Anexo Técnico el 31 de Marzo 20 de Diciembre 31 9 meses y 27 meses $1.372.97 $7.760.81
especifico No. 1 especifico No. 1 . 2019 de 2019 12 dias 12 dias T R
diciembre de
2019)
Modificacion No. 2, Prorroga No. 2 vy (Prorroga en
Adicion No. 2 al anexo técnico especifico Diciembre 24 | fechas hasta Enero 1 de Junio 30 de 33 meses
No. 1 de 2019 el 30 de junio | 2020 2020 6 meses 12 dias $827.445.738 $8.588,26
de 2020
Prorroga No. 3 del Anexo técnico especifico Junio 30 de Julio 1 de Diciembre 31 6 meses 39 meses
No. 1 2020 6 meses 2020 de 2020 12 dias
Adicion No. 3 al anexo técnico especifico Diciembre 17
No. 1 de 2020. $1.215,67 $9.803,93
Prorroga No. 4 al anexo técnico especifico | Diciembre 30 Enero 1 de | Mayo 31 de 44 meses
No. 1 de 2020 5 meses 2021 2021 5 meses 12 dias
Julio 14 de | Julio 13 de
PLAZO FINAL CONVENIO 1021 DE 2017 2017 2021 48 meses
PLAZO FINAL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1 DEL CONVENIO 1021 Septiembre Mayo 31 de 44 meses y
DE 2017 20 de 2017 2021 12 dias
VALOR TOTAL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No.1 $0.803,93

Fue

nte: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Oficio de respuesta radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de 2021, EXTS21-
0000438 del 16 de febrero de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-0000624 del 2 de marzo de 2021 -

Convenio Interadministrativo N0.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017 suscrito entre la EMB -IDU.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Direccién Sector Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB, Cédigo de Auditoria

096, PAD 2021 c,

Cuadro 30

Adiciones y Prorrogas del Convenio Interadministrativo Marco de Gestiéon Predial Integral No.
1021 de 2017 suscrito entre el IDU-EMB -Anexos Técnicos Especificos Nos. 1y 2

Millones de Pesos

Fecha de
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Fecha de i
) A v la Terminacié JUCTES Plazo -

Tipologia de la modificacién - Plazo Aref Prorrog A Adicién Valor total

suscripci Inicio n el Final

on

P . Agosto 31 Septiembre Marzo 19
Anexo Técnico Especifico No. 1 de 2017 18 meses 20 de 2017 de 2019 18 meses $6.387,83
Prorroga No. 1 al . .
Convenio, Convenio 24 meses ‘;I(J)Ii% 14 de ‘;ggol 13 de ﬁﬁases 48 meses
Prorroga No. 1, Interadministra Marzo 19
Adicién No. 1y de 2019 (Prorroga en 9 meses
Aclaracion No. 1 | Anexo Técnico fechas hasta el 31 Marzo 20 de Diciembre 12 27 meses $1.372.979.762 $7.760.81
al Anexo Técnico especifico No. de diciembre de 2019 31 de 2019 fj y 12 dias ! R .
especifico No. 1 1 2019) as
Modificacién No. 2, Prorroga No. 2 y Diciembre (Prorroga en .
Adicion No. 2 al anexo técnico | 24 de | fechashastael30 | Shero b de | Jun0 30 de | g peges | S3MESES | ggp7 44573 $8.588.26
especifico No. 1 2019 de junio de 2020 y
. 13
P T Mayo 19 (Hasta el 12 de Mayo 21 de | Julio 12 de
Anexo técnico Especifico No. 2 de 2020 Julio del 2021) 2020 2021 ?ZEZ?;S y $9.521,18
Prorroga No. 3 del Anexo técnico Junio 30 Julio 1 de Diciembre 6 meses 39 meses
especifico No. 1 de 2020 6 meses 2020 31 de 2020 y 12 dias
. P Diciembre
:g'i'gi?im”ﬁ;) f al anexo téenico | 45 de $1.215,67 $9.803,93
P : 2020.
Prorroga No. 4 al anexo técnico 2éc|embrge 5 meses Enero 1 de Mayo 31 de 5 meses 44 meses
especifico No. 1 2020 2021 2021 y 12 dias
Julio 14 de Julio 13 de 48
PLAZO FINAL CONVENIO 1021 DE 2017 2017 2021 meses
PLAZO FINAL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1 DEL CONVENIO | Septiembre Mayo 31 de ﬁeses
1021 DE 2017 20 de 2017 2021 sy
12 dias
PLAZO FINAL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 2 DEL CONVENIO | Mayo 21 de | Julio 12 de }nseses
1021 DE 2017 2020 2021 sy
22 dias

VALOR TOTAL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No.1 $9.803,93
VALOR TOTAL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No.2 $9.521,18
VALOR TOTAL CONVENIO 1021 DE 2017 ANEXOS TECNICOS ESPECIFICOS 1Y 2 $19.325,11

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Oficio de respuesta radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de 2021, EXTS21-
0000438 del 16 de febrero de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-0000624 del 2 de marzo de 2021 -
Convenio Interadministrativo No.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017 suscrito entre la EMB -IDU.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor
Desempeiio Codigo 096 PAD 2021

ante la EMB, Auditoria de

En desarrollo de la Auditoria de Desempefio 96, PAD 2021 que se adelanta en la
EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A., teniendo en cuenta el Memorando de
Asignacién Contraloria de Bogotd, de la Auditoria de Desempefio codigo 96 PAD
2021 No. 3-2020-37728 del 30 de diciembre de 2020, se verifico la informacién que
soporta la ejecucién, en cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas y la
gestion fiscal de los recursos publicos invertidos; de igual forma a partir de la
informacion que se encuentra publicada en el SECOP | y la suministrada por el
sujeto de control, a través de la Oficina de Control Interno designada para tal efecto,
para consolidar la informacion de los procesos contractuales de la entidad.

En este contexto, el equipo auditor procede a solicitar la informaciéon referente al
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO DE GESTION PREDIAL INTEGRAL
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No. 1021 - 2017 suscrito entre el IDU — EMB y el Anexo Técnico Especifico No. 1, el
dia 2 de febrero del 2021 mediante oficio con Radicado 2-2021-02107, dando
contestacion la entidad mediante radicado EXTS21- 0000350 del 9 de febrero de
2021 y el oficio Contraloria No. 2-2021-03245 del 12 de febrero de 2021, con
respuesta del sujeto de control EXTS21-0000438 del 16 de febrero de 2021; oficio 2-
2021-04031 de la Contraloria de Bogotd — EXT21-0001036, con respuesta del
EXTS21-0000578 del 25 de febrero de 2021, Oficio 2-2021-04855 del 1° de marzo
del 2021, con respuesta de la entidad EXTS21-0000624 del 2 de marzo del 2021,
como producto de la evaluacion realizada a este convenio, se formularon las
siguientes observaciones:

3.2.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto la
EMB no contaba con un plan de gestién predial aprobado al momento de la
suscripcion del Convenio Interadministrativo 1021 de 2017, celebrado entre la EMB -
IDU, ni estimacién de costos directos e indirectos prediales incluidos en el Anexo
Técnico Especifico No. 1, vulnerando el principio de planeacién, transparencia,
legalidad y de responsabilidad consagrados en la ley de contratacion estatal.

El convenio interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral No. 1021 de 2017,
se suscribio el dia cuatro (4) de mayo de 2017 entre el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO (IDU) y la EMPRESA METRO DE BOGOTA (EMB), como
resultado del proceso de seleccion IDU-1021-2017, el cual tiene por objeto: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para ejecutar el proyecto de gestién predial integral
requerido para adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea Metro de
Bogota (PLMB) en los componentes: vias indispensables, patios, talleres y estaciones".

Este convenio, se desarrolla a través de Anexos Técnicos Especificos respecto de

los cuales, la Clausula Quinta indicé que, en estos, se define como minimo: “1. El
alcance del tramo o paquete de predios a adquirir 2. El valor de los recursos que se transferiran al
IDU, para cubrir los Costos Indirectos derivados de la ejecucién de las actividades para la adquisicién
del respectivo tramo o paquete de predios. 3. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal para
amparar los Costos Indirectos del respectivo tramo o paquete de predios, que seran objeto de
transferencia al IDU. 4. La cartografia de soporte del respectivo tramo o paquete 5. El presupuesto
correspondiente a los Costos Indirectos y Directos del respectivo tramo o paquete de predios”.

En la Clausula Quinta del Convenio Interadministrativo No. 1021 de 2017-
denominada ANEXO TECNICO ESPECIFICO se indicé que la ejecucion de la
Gestidon Predial Integral se llevaria a cabo por parte del IDU, con el fin de adquirir
los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de
Bogota (PLMB), la cual se realizaria de manera organizada, por tramos o paquetes,
previamente definidos por EMB S.A.

111
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Precisamente, en la Clausula Cuarta — Numeral 5 - COMPROMISOS GENERALES
DE LAS PARTES - COMPROMISOS A CARGO DE LA EMPRESA METRO DE
BOGOTA S.A. del convenio objeto de la presente auditoria, establece que los
costos indirectos serian girados por la EMB al IDU para cubrir los conceptos de
gastos de contratacion de prestacion de servicios, logistica y contratos de
elaboracion de avallos de terreno, construccion, cabida y linderos; los costos
directos de la Gestion Predial de la PLMB, corresponderian a los pagos del valor del
avallo comercial final y de las compensaciones sociales, adicionalmente, se
consideran costos directos el valor derivado de las sentencias judiciales que se
pudiesen generar con ocasion del convenio en contra del IDU, los cuales serian
asumidos por la EMB S.A.

A través de los Modificatorios No. 2 suscrito el 4 de septiembre de 2018 y el No. 3
suscrito el dia 10 de febrero del 2020, se cambié la Clausula Cuarta -Compromisos
Generales de las Partes — Compromisos a Cargo de la Empresa Metro de Bogota
S.A., del Convenio 1021 de 2017, en la cual se consagraba la definicion contractual
de lo que se conoce como costos directos y costos indirectos del proyecto de
gestion Predial para la Infraestructura de la Primera Linea del Metro para Bogota,
asi:

“Costos indirectos asociados al proyecto de gestion predial de la PLMB:

“Son los costos correspondientes a la logistica relacionada con el proyecto (tales como puestos
de trabajo, sede, vehiculos, unidad movil, material de comunicaciones y caja menor etc.), costo
de la prestacion de servicios profesionales, recursos técnicos y tecnoldgicos para la elaboracion
de los insumos previos a la adquisicion predial, tales como el censo social, los registros
fotograficos, el estudio de titulos, lo avallos comerciales, el plan de gestién social y
reasentamiento; los costos de la administracién predial (demolicién, cerramiento y vigilancia),
los costos de las administracién de remanentes hasta que EMB S.A., instruya al IDU sobre su
disposicion final, costas, agencias en derecho, los honorarios de representacion judicial,
honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y cualquier otro costo que se genere por la
defensa judicial de la entidad de la accién judicial derivada del proceso de adquisicion de
predios incoada en contra del IDU y/o EMB con ocasién del presente convenio, seran asumidos
por la Empresa Metro de Bogota S.A.”

“Costos directos asociados al provecto de gestién predial de la PLMB ™

“Son los correspondiente a los pagos del precio indemnizatorio y de las compensaciones
sociales correspondientes; adicionalmente, los mayores valores reconocidos por precio
indemnizatorios en las sentencias judiciales, de los predios adquiridos con ocasién del presente
convenio en contra del IDU, seran asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A. En el caso
de que los predios a adquirir a través del presente convenio queden en titularidad de la EMB
S.A, se generard como un costo directo asociado a la gestion predial la parte de los gastos
notariales y los costos de derecho de registro en la fase de enajenacién voluntaria, los cuales
seran asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A., de igual manera cuando en virtud de la
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expropiacion administrativa el predio haya de quedar a nombre de la EMPRESA METRO DE
BOGOTA, esta Ultima asumird todos los costos que se generen con la inscripcién de la
resolucion.”.

De igual forma, el convenio consagra en la Clausula Décima Primera que el
seguimiento y control del convenio y de cada uno de los anexos técnicos
especificos, para garantizar el adecuado cumplimiento de su objeto y de las
obligaciones contractuales, estaria a cargo del Comité Coordinador, con las
siguientes funciones:

1.
2.

3.

8.

Orientar y establecer los lineamientos del desarrollo del presente convenio.

Aprobar la asignacion de recursos a los presupuestos especificos que se deriven de la ejecucion
y los ajustes al presupuesto general en caso de ser necesario.

Hacer el seguimiento a los avances de la gestién predial integral y la gestion social directamente
asociada que para el efecto realizaran los responsables de la supervision del convenio.

Servir de instancia técnica y administrativa para la discusion de asuntos que sean puestos a su
consideracion.

Hacer el seguimiento al cronograma y Plan de trabajo del Convenio.

Evaluar la oportunidad, eficiencia y eficacia de cada una de las partes frente al cumplimiento de
las obligaciones del presente convenio.

Efectuar las recomendaciones y observaciones que estimen convenientes para el correcto
cumplimiento del objeto del convenio.

Realizar y aprobar actas de cada una reunion.”

Ahora bien, segun el modificatorio No. 4 del Convenio No. 1021 de 2017 suscrita el
dia 8 de enero del 2021, se cambia el numeral I) de la clausula Decima Primera -
SEGUIMIENTO Y CONTROL, asi:

“DECIMA PRIMERA-SEGUIMIENTO Y CONTROL: Para garantizar el adecuado cumplimiento

del objeto del convenio y sus obligaciones, existira un Comité Coordinador y un Comité de
Seguimiento a la Defensa Judicial y Extrajudicial del Convenio con las siguientes
caracteristicas:

i) COMITE COORDINADOR: Verificara, orientara y realizara seguimiento al desarrollo del
Convenio Marco y de cada uno de los Anexos Técnicos Especificos, el cual estara
conformado por tres (3) delegados de cada una de las entidades suscribientes del méas alto
nivel, asi:

Por EMB S.A.:

1. El (la) Gerente General o su delegado.
2. El (Ia) Gerente Técnico o su delegado.
3. El (Ia) Gerente Inmobiliario.

Por el IDU:

4. El (la) Director (a) General o su delegado (a)
5. El (la) Subdirector (a) General de Gestion Corporativa o su delegado (a)
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El (la) Subdirector (a) General de Desarrollo Urbano o su delegado (a).

El (la) Director (a) Técnico de Predios del IDU, asistird a las sesiones del comité
coordinador, como apoyo técnico con voz y sin voto.

Funciones: Seran funciones del Comité Coordinador las siguientes:

1. Orientar y establecer los lineamientos de desarrollo del presente convenio.

2. Aprobar la asignacién de recursos a los presupuestos especificos que se deriven de
la ejecucion y los ajustes al presupuesto general en caso de ser necesario.

3. Hacer seguimiento a los avances de la Gestion Predial Integral y la Gestidon Social
directamente asociada que para tal efecto realizardn los responsables de la
supervision del Convenio.

4. Servir de instancia técnica y administrativa para la discusion de asuntos que sean
puestos a su consideracion.

5. Hacer seguimiento al cronograma y plan de trabajo del Convenio.

6. Evaluar la oportunidad, eficiencia y eficacia de cada una de las partes frente al
cumplimiento de las obligaciones del presente Convenio.

7. Efectuar las recomendaciones y observaciones que estimen convenientes para el
correcto cumplimiento del objeto del convenio.

8. Realizar y aprobar actas de cada reunion.

Reuniones y decisiones del Comité Coordinador

El Comité Coordinador se reunira como minimo una vez cada mes, o cuando se
estime pertinente. De cada reunidon se deberd elaborar un acta suscrita por
quienes participen en ésta, en la que se haran constar las decisiones aprobadas.
Este comité Unicamente se podra reunir cuando estén presentes, por o menos,
dos (2) de los miembros delegados por cada entidad y sus decisiones se tomaran
en consenso. La Secretaria Técnica del Comité Coordinador sera ejercida por el
Gerente Inmobiliario de EMB S.A.”

En este contexto, el Comité Coordinador del Convenio, suscribe el Acta No. 2 el dia
ocho (8) de agosto de 2017, con el siguiente temario:

1. La presentacion del convenio EMB = IDU 1021 v su modificatorio de 2017 y documentos

de legalizacién.
1.1. Decreto de Anuncio del Proyecto.

1.2. Resolucién Reserva Vial
2. Acta de inicio.
3. Esquemay procedimiento para la ejecucion del convenio.
4. Propuesta del anexo técnico 1.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,

4.5.

Predios objeto de gestion predial.

Ruta de ejecuciéon Presupuesto de costos directos e indirectos.

Presupuesto de costos directos e indirectos.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal EMB 2017, para amparar costos
indirectos.

Definiciéon Transferencia de recursos costos indirectos.” (Subrayado y en negrilla
fuera de texto),
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De otro lado, en dicha reunion, consta la propuesta del anexo técnico, descrita en el
numeral 4 del temario, con los siguientes aspectos relevantes:

1. Predios objeto de gestion Predial: 129 Predios, que formaran parte del anexo
técnico No. 1 grupo prioritario de adquisicion.

En cuanto al nUmero de predios requeridos se establecié que serian 129 predios,
incorporados en la Resolucion por medio de la cual se declara la reserva vial
expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 178 del Decreto Distrital 190 de 2004 o norma que lo modifique o
sustituya; distribuidos de la siguiente manera:

Curva 1: 1 Predio.

Curva 2: 76 Predios
Curva 3: 18 Predios
Curva 4: 34 Predios

2. Presupuesto de costos directos e indirectos: El Valor proyectado por costo
directo con base en la metodologia IDU fue de $171.000 millones, el cual
sostuvieron que comprendia la proyeccion del valor de terreno, construccion,
lucro cesante, dafio emergente y compensaciones; los costos indirectos para el
afo 2017, por valor de $1.152.839.346; serian girados por la EMB al IDU, en la
actual vigencia para cubrir los conceptos de gastos de contratacion de prestacion
de servicios, logistica y contratos de elaboracién de avallos de terrenos vy
construccion y cabida y linderos; los costos indirectos por valor de $5.235
millones para el afio 2018, serian girados por la EMB al IDU, conforme a las
normas presupuestales vigentes. Dicho valor predial se sostuvo en la suma de
$170.945.257.172 cuyo célculo se estableci6 segun lo manifiestan “bajo la
metodologia IDU (AVALUOS MAS COMPENSACIONES) anexa.” (Subrayado y en negrilla
fuera de texto).

En cuanto a los antecedentes de los costos asociados a la gestidén predial, tanto los
directos como los indirectos, se constatd por el equipo auditor que no se
evidenciaban los antecedentes econdmicos que sirvieron para establecer el
presupuesto de la gestiéon predial del Proyecto Primera Linea del Metro para Bogota,
, de forma pormenorizada para integrar los recursos necesarios de acuerdo a la
planificacion de la gestion predial por parte de la EMB, pues se estipula que se
realizd6 con fundamento en una metodologia del IDU (Avalios mas
compensaciones) que se encontraba anexa, sin que se aportara evidencia alguna
de la utilizacion de este mecanismo para calcular los costos del proyecto ; ni siquiera
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existe evidencia alguna del calculo de los costos indirectos, con los soportes
documentales correspondientes, que justifiguen los componentes técnicos,
administrativos, logisticos, juridicos, econémicos, logisticos para su desarrollo.

Se evidencio en los documentos que adjuntd el sujeto de control como soportes del
Acta No. 2 de 2017, suscrita por el Comité Coordinador, el consolidado de costos
indirectos totales por vigencia 2017 y 2018 vy los predios objeto de gestion predial
para la propuesta del anexo técnico especifico No. 1, sin especificar de una forma
detallada la estructura de ejecucion de este, contemplando la totalidad de los items
proyectados en el marco de los costos asociados a la logistica, prestacion de
servicios profesionales ,recursos técnicos Yy tecnoldgicos para la elaboracion de los
insumos previos a la adquisicion predial, costos de administracion predial , etc., en el
marco de la Clausula Cuarta del Convenio No. 1021 de 2017.

Ahora bien, frente a la estimacion de costos prediales de fecha 29 de junio de 2017,
gue se adjunta con la respuesta, mediante radicado EXTS21- 0000350 del 9 de
febrero de 2021, respecto de la pregunta 4 del cuestionario, que contiene la siguiente
solicitud “4. Sirvase manifestar, cual es la constancia del analisis econémico, realizado por las
entidades contratantes (IDU-EMB), como parte integral de los estudios previos, para determinar el
valor del presupuesto asignado para la suscripcion del Anexo Técnico Especifico No. 1 del Convenio
1021 de 2017. Adjuntar dicho documento a la presente auditoria”. La EMB, presenta los valores

gue se describen de la siguiente manera:

Cuadro 31
Valor Proyectado Estimacién Predial - Proyecto Gestién Predial EMB-IDU
Millones de Pesos
VALOR PROYECTADO TOTAL (PRIVADOS)
TOTAL PROYECTADO TERRENO $80.242,79
TOTAL PROYECTADO CONSTRUCCION $42.244,20
TOTAL, PROYECTADO INDEMNIZACION $12.248,69
TOTAL PROYECTADO (T+C+l) $134.735,69
VALOR FACTOR IVIUR $13.912,35
FACTOR DE CORRECCION $22.297,20
TOTAL PROYECCION $170.945,25
TOTAL PREDIOS 128

COSTOS INDIRECTOS

COMPENSACIONES $8.547,26
PROVISION PARA DEMOLICION, CERRAMIENTO
Y VIGILANCIA $4.202,33
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COSTOS INDIRECTOS
CATEGORIA PREDIOS
PRIVADOS 128 $170.945,25
PRIVADOS (DEST. | ,
PUB.)

128 $170.945,25
PUBLICOS 1 $462,75
EN OBSERVACION 0

Fuente: Empresa Metro de Bogota. Oficio de respuesta radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de
2021, EXTS21-0000438 del 16 de febrero de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-
0000624 del 2 de marzo de 2021 -Convenio Interadministrativo No.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017
suscrito entre la EMB -IDU.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. Direccién Sector Movilidad. Equipo Auditor ante la EMB,
Cadigo de Auditoria 096, PAD 2021 c,

Este equipo auditor, evidencio de la misma forma, la falta de discriminacion de la
estructura econdmica como antecedente para determinar los costos directos que se
plantean en el anterior cuadro, ni la explicacién de la metodologia utilizada para
calcular el presupuesto por parte de las entidades contratantes, ni se tiene
informacion precontractual alguna que asi lo establezca, pues los estudios previos
fueron realizados por el IDU, no por el sujeto de control y no contemplan esta
determinacion, ni el anexo técnico especifico No.1, contiene alguna informacion al
respecto.

De otro lado, tal y como se describe en el cuadro anterior de estimaciones prediales,
para el parametro de compensaciones; hace referencia a un costo _indirecto por
valor de $8.547.262.859, contrariando lo establecido en la Clausula Cuarta del
convenio, que se considera Costo Directo, al ser destinado dicho valor, para los
pagos de las unidades sociales correspondientes, en el marco del Proyecto de

Gestion Predial y la Resolucion 189 del 12 de diciembre de 2018 “Por medio de la cual
se adopta la Politica de Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de
Bogota y se derogan las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018”.

En la descripcion del Anexo técnico Especifico No. 1 y sus modificatorios, en cuanto
a su valor, se contempla el valor de los costos indirectos pactados en la clausula
cuarta del mismo, pero no se contempla valor alguno por concepto de costos directos
sobre los cuales reposan los valores de la adquisicion predial propiamente dicha, por
lo tanto planear un proyecto de gestién predial sin discriminar cada uno de los items

117
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

que conforman la totalidad de los costos, asi como la descripcidén de la manera como
fueron calculados, como marco general de la ejecucion del proyecto, denota falta de
planeacion, para lo cual se describen en el siguiente cuadro los costos indirectos del
proyecto, asi:

Cuadro 32
Costos Anexos Técnicos Especificos Nos. 1y 2 del Convenio 1021 de 2017
ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1
No MOTIVO o DESCRIPCION VALOR
1 Costos indirectos, pactados en la clausula cuarta $6.387,83
2 Adicion No. 1 a los costos indirectos, la cual fue suscrita el 19 de marzo de 2019 $1.372,97
3 Adicién No. 2 de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No.1, suscrita el 24 de diciembre de 827 44
2019 '
4 Adicién No. 3 de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No.1 $1.215,67
TOTAL ANEXTO TECNICO ESPECIFICO No. 1 $9.803,93
ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 2
No MOTIVO o DESCRIPCION VALOR
Costos indirectos, correspondiente al presupuesto de costos indirectos, aprobado por el Comité Coordinador del
1 Convenio 1021 de 2017, mediante acta No. 22 del 14 de febrero de 2020 y el acra No. 23 del 265 de marzo de | $9.521,18
2020
TOTAL ANEXOS TECNICOS ESPECIFICOS No. 1Y 2 DEL CONVENIO 1021 DE 2017 $19.325, 11

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA PFOCOP de respuesta radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de
2021, EXTS21-0000438 del 16 de febrero de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-0000624
del 2 de marzo de 2021 -Convenio Interadministrativo No.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017 suscrito entre la EMB -
IDU.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D, C, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desempefio Cédigo 096 PAD 2021.

Se suma a lo anterior, que en el documento que forma parte del Acta No. 2 de 2017,
suscrita por el Comité Coordinador, que contiene la presentacion de la Direccion
Técnica de Predios del IDU, se mencionan de los 129 predios requeridos por curvas,
con un resumen de su identificacion, cédigo del lote plano y chips, la relacion de
costos del personal en el ambito del componente técnico, juridico y social, logistica
para las vigencias 2017-2018, cuando en la estimacion de los costos prediales a
cancelar los valores proyectados presentado por el IDU , en los cuadros antes
mencionados, se establece que hace referencia a 128 predios, sin que se establezca
como se menciond en acapites anteriores, los antecedentes para los totales de los
costos para el desarrollo de los anexos técnicos suscritos en desarrollo del proyecto.

Atendiendo a esta situacion particular, se solicitdé a la EMB, en la pregunta No. 8 del
cuestionario radicado con el nimero de oficio 2-2021-02107 del 02/02/2021, que se
adjuntara copia del Plan de Gestion Predial presentado por el IDU a la EMB, para la
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aprobacion por parte del Comité Coordinador del Convenio, de acuerdo al paquete
definido en el Anexo Técnico Especifico No. 1, conforme lo sostenian los
considerandos (paginas 3-4 del anexo técnico especifico No. 1) , fue presentado por
el IDU, con la “estructuracion de costos soporte por productos, en el marco del alcance definido en
materia de costos indirectos del proyecto de gestion predial integral para la infraestructura de la
Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB).”, para lo cual la entidad mediante radicado
EXTS21-0000350 del 9 de febrero de 2021, sostiene:

“En el marco del Convenio Interadministrativo de Gestién Predial No. 1021 de 2017 el IDU
adelanta el procedimiento establecido para la adquisicion de predios por motivos de utilidad
publica e interés social, lo cual vale la pena sefialar, se encuentra determinado en las Ley 9 de
1989, Ley 388 de 1997, Ley 1682 de 2013, esta ultima modificada por la Ley 1742 del 2014 y
Ley 1882 de 2018 y adicional a ello, en el marco de los contratos de empréstito para la
cofinanciacion del Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota, por los cuales, el IDU debe dar
plena aplicacién a las politicas de reasentamiento involuntario expedidas por las Bancas,
reconociendo factores adicionales de compensacién a unidades sociales diferentes a
propietarios y que tienen por objeto minimizar los impactos socioecondémicos generados por el
desplazamiento de las familias y/o unidades productivas, debe seguir los lineamientos dados
por las politicas de las bancas, la Resolucion 1023 de 2017 expedida por el Ministerio de
Transporte como componente elegible cofinanciable. Por lo cual, fue elaborado y presentado el
Plan de Reasentamiento, con el cual se busca no solo dar a conocer el Plan de Gestion Predial
sino ademas dar a conocer el restablecimiento de condiciones econémicas de las unidades
sociales que llegaren a ser afectadas por el Proyecto PLMB. (Ver Carpeta Respuesta 8).”

Se evidencia con la respuesta del sujeto de control y con el aporte documental que
fue en el Plan de reasentamiento inicial, presentado con fecha del 26 de junio de
2018, que se dio a conocer el Plan de Gestion Predial, evidenciandose su no
existencia al momento de la suscripcidén del anexo técnico especifico No. 1, en fecha
31 de agosto de 2017, incumpliendo lo manifestado por el sujeto de control en las
paginas 3-4 de los considerandos de este.

Ahora bien, lo que se pretende validar por la EMB como Plan de Gestion Predial,
hace referencia a la presentacion realizada por la Direccién Técnica de Predios del
IDU, en el acta de reunion No. 2 del comité coordinador , suscrita el dia 8 de agosto
de 2017, que no concuerda con la prerrogativa del principio de planeacién del
documento soporte para la gestiéon predial, el cual debia contener los soportes
preliminares del analisis técnico, catastral, juridico, fisico, social, econdémico
identificando los predios requeridos para la ejecucién del proyecto con su descripcion
fisica e identificando el procedimiento para dichas adquisiciones en aras de obtener
la titularidad de los predios, con la determinacién del proyecto o estimacion de los
costos directos e indirectos, asi como la metodologia que sirvido para determinar el
presupuesto del presente convenio y sus anexos.
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Por lo tanto, pretender relacionar la existencia del Plan de Gestién Predial como
parte integral del Plan de Reasentamiento inicial, suscrito para la vigencia 2018,
cuando su existencia debid generarse en la vigencia 2017, denota aln mas su no
existencia al momento de suscribir el anexo técnico especifico No. 1, lo que vulnera
presuntamente el principio de planeacion, transparencia y legalidad, pues
precisamente la determinacion por tramos o paquetes definidos por EMB, requeria la
estructuracion de costos, soporte por productos o servicios a contratar, en el marco
del alcance definido en los costos directos e indirectos del proyecto de la Gestion
Predial integral para la infraestructura del proyecto de la Primera Linea de Metro de
Bogota (PLMB), que contemplara las diferentes fases de adquisicion predial y su
desarrollo, asi como la descripcion detallada de la metodologia utilizada para la
determinacién de su presupuesto por parte del sujeto de control o de su colaborador
dada su experiencia y funcionalidad en esta materia, con lo cual no se cuenta al
inicio del proyecto, de forma previa antes de suscribir el Anexo técnico Especifico No.
1, que contiene la primera priorizacion de los predios a adquirir por parte de la EMB.

Sumado a lo anterior, en cuanto a las obligaciones contractuales segun el convenio
No. 1021 de 2017, se establece en la Clausula Cuarta — COMPROMISOS
GENERALES DE LAS PARTES — COMPROMISOS A CARGO DEL IDU NUMERAL

2, el deber de: “presentar para consideracién y aprobacién del comité coordinador del convenio
interadministrativo marco, un plan de gestién predial, por cada uno de los tramos o paquetes definidos
por EMB S.A., con la estructuracion de costos de soporte por productos , en el marco del alcance
definido en materia de costos indirectos y directos del proyecto de gestion predial integral para la
infraestructura de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB).”

Aln mas importante de esta clausula referida, en el numeral 1 de los compromisos
del IDU, consagra: “1.Realizar la planificacion integral de las inversiones , requeridas para el
proyecto de gestion predial integral que llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios
necesarios para la infraestructura de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB)”: con estos dos
elementos de las actividades a desarrollar por parte del IDU como compromiso en la
ejecucion del Convenio, se advierte la necesidad de una adecuada planeacién de los
recursos, la estructuracion de costos de soporte por productos, en el marco de un
plan de gestibn predial por paquetes definidos por la EMB S.A., para la
infraestructura de la PLMB Tramo 1, el cual debi6 ser validado o aceptado por la
EMB para desarrollar el proyecto a través del Anexo Técnico Especifico No.1.

Situacion que resulta en ceder el manejo de los recursos publicos, en el
establecimiento de los presupuestos oficiales de contratacion al IDU y en el pago de
los costos indirectos, cuando reposaba en la EMB, la responsabilidad directa del
proyecto de adquisicion predial para la PLMB, en caso de contar con la colaboracion
administrativa del IDU, ejercer la supervision y vigilancia adecuada para que su
estructuracién y ejecucion se desarrollara conforme lo establece el convenio y sus
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anexos técnicos especificos.

De igual forma, la EMB contaba con las herramientas de control y vigilancia, tanto a
través del Comité Coordinador del Convenio, como a través de la supervision interna
con los funcionarios designados y/o delegados para el efecto, en cada una de las
entidades contratantes, para ejecutar de forma adecuada el Proyecto de Gestion
Predial para la Infraestructura de la Primera Linea del Metro para Bogota.

Finalmente, tratandose de la modalidad de seleccion, contratacion directa para la
celebracion de convenios interadministrativos, de conformidad con los articulos, 6, y
95 de la Ley 489 de 1998, numeral 4 articulo 2 de la ley 1150 de 2007 modificado por
el articulo 92 y 95 de la ley 1474 de 2011, articulo 113 de la Constitucion Politica e
Colombia de 1991, Articulo 149 del Estatuto Orgénico de Bogotd Decreto 1421 de
1993; articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta el objeto
del convenio y la naturaleza de las partes que intervienen en su celebracion, cuya
finalidad si bien es aunar esfuerzos para la consecucién de intereses generales y
garantia de derechos que legalmente deben ser protegidos, cada entidad contratante
debia cumplir su funcién especifica, tal es el caso de la necesidad sustancial de
contar bajo los pardmetros de planeacion de los documentos previos que soportaron
el analisis de los estimativos de costos prediales, tanto directos como indirectos, con
los antecedentes catastrales, registrales y urbanisticos preliminares que sirvieran
para la proyeccion de la necesidad predial, en el marco del Plan de Ordenamiento y
los instrumentos de gestion adoptados para desarrollar el proyecto; asi como el Plan
de gestidn predial para el Anexo Técnico Especifico No. 1, en el marco del convenio
objeto de la presente auditoria, sin cuyos elementos de planificacién ocasionarian su
ejecucion sin la debida estructura precontractual, en el marco de las necesidades
identificadas, evaluadas y presupuestadas previamente a su celebracion.

La entidad desconocid presuntamente los principios contractuales de la planeacion,
legalidad, responsabilidad y transparencia, consagrados en los articulos 23, 24, 25y
26 de la Ley 80 de 1993, Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
Articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, como guias fundamentales de la funcién publica, los principios
constitucionales de legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, tal como lo precisa el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, los literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo
3°, literal j) del articulo 4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993; asi como presuntamente
se vulnere un deber funcional consagrado en los articulos 34 numeral 1 y 2, articulo
35, numeral 1 y demas normas concordantes de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior,
se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS21-0000928 del 18 de marzo de 2021 recibido a través del correo
institucional, y radicado en este organismo de control con el No.1-2021-07068 del
18 de marzo del 2021, (a las 4:59:28) se precisa:

En la contestacion dada por el sujeto de control, al item relacionado con la no
existencia de un plan de gestién predial debidamente aprobado al momento de la
suscripcion del convenio 1021 de 2017, no adjunta nuevos elementos de juicio
para desvirtuar el hallazgo, por cuanto se evidencia que se realiza la descripcion
de los considerandos identificados con los numerales 18,19 y 20 del Convenio
1021 de 2017 y en cuanto al Plan de gestién Predial Anticipada no se adjunta a
este organismo de control.

Ahora bien, en cuanto a la manifestacion que este Plan encuentra su soporte en el
documento CONPES 3882 de 2017, expedido por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, se evidencio que si bien en su Anexo B contiene los
componentes elegibles para predios y traslado anticipado de redes a ser
cofinanciados por la Naciéon y las directrices para su ejecucion, no sustituyen el
deber de planeacion de la entidad de contar con un plan que tuviera las
condiciones técnicas, juridicas, administrativas, financieras para la adquisicion
predial anticipada destinada a infraestructura de la PLMB.

Sumado a lo anterior, respecto de la argumentacion planteada por la EMB, que
como es a través del Anexo Técnico Especifico No. 1 que se adelantaria la
gestion predial por parte del IDU, lo cual lo constituia en el instrumento en el cual
se presenta el plan de gestion predial, y no para el Convenio Interadministrativo
No. 1021 de 2017, no adjunta documento alguno que corrobore su existencia y
aprobacion al momento de la suscripcién del anexo, como se describe en los
considerandos contenidos en la pagina 3-4 del anexo objeto de analisis.

De la misma forma se reitera que con la contestacién dada por la EMB mediante
el oficio EXTS21-0000350 del 9 de febrero de 2021, donde sostiene que este Plan
fue elaborado y presentado en el Plan de Reasentamiento, el cual presenta fecha
del 26 de junio de 2018, evidencia su no existencia al momento de la suscripcion
del Anexo Técnico Especifico No. 1, en fecha 31 de agosto de 2017, mas aun
cuando lo que se pretende validar es una presentacion realizada por la Direccion
Técnica de Predios del IDU, en el acta de reunion No. 2 del comité coordinador,
suscrita el dia 8 de agosto de 2017, que no concuerda con la prerrogativa del
principio de planeacion del documento soporte para la gestion predial, con la
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descripcion clara del proyecto y la estimacion de los costos directos e indirectos,
asi como la metodologia que sirvio para determinar el presupuesto del convenio y
sus anexos, de acuerdo a la proyeccion de la entidad, lo que vulnera
presuntamente el principio de planeacién, transparencia y legalidad.

Asi las cosas, en cuanto a lo manifestado por el sujeto de control, como fuente
documental el formato codigo FO —GC-03. Proceso Gestidon Contractual “Estudios
y documentos previos para proceso de licitacién, concurso de méritos, seleccion
abrevada y contratacion directa”; publicado en la pagina de SECOP I, identificado
con el proceso Numero IDU-1021-2017, es necesario precisarle a la entidad, que
la estructuraciéon de los estudios previos por parte del IDU, si bien no se
encuentran publicados en el SECOP II, sino en el SECOP I, no modifican la
obligacion contractual de la EMB , de contar con la estructuracion de un Plan de
gestion predial que contemplara las diferentes fases de adquisicion predial y su
desarrollo, asi como la descripcion detallada de la metodologia utilizada para la
determinacién de su presupuesto, con lo cual no se cuenta ni al inicio del proyecto,
ni al momento de la suscripcion del Anexo Técnico Especifico No. 1.

* En cuanto a lo manifestado por el sujeto de control respecto del segundo punto
de la observacion relacionado con la falta de estimacion de costos directos e
indirectos prediales incluidos en el Anexo Técnico Especifico No. 1., esta no
adjunta los soportes documentales que justifiquen la explicacion dada a este
organismo de control, por cuanto dicha descripcion no le permite al equipo auditor
establecer los antecedentes utilizados para el andlisis de costos, metodologia para
determinar los valores de los costos directos e indirectos, , los cuales fueron
aprobados en el Acta No. 2 de 2017, suscrita por el Comité Coordinador del
convenio; y no se encuentran publicados y discriminados en el SECOP |,
desconociéndose la responsabilidad directa del sujeto de control en la
estructuracién previa de los andlisis de costos del proyecto de adquisicion predial
para la PLMB; asi como del correcto ejercicio de supervision y vigilancia del
convenio y sus anexos.

Precisamente esta falta de soportes documentales, no permiten al equipo auditor
el inferir como fueron calculados estos presupuestos, encontrando por ejemplo en
la respuesta, un cuadro que no se titula, pero que se afirma tiene fuente de
informacion IDU, sin que se especifique la forma de entrega de dicha informacion
o la fuente del documento especifico; respecto a los costos indirectos, donde se
encuentra el campo “perfiles” sobre el cual se describe el perfil de base de datos,
sin poder entender si se hacia referencia al desarrollo o estructuracion de una
base de datos para administrar la informacion o si por el contrario se hace
referencia a un profesional especialista en estructuracién y manejo de bases de
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datos, lo cual no es entendido por la Contraloria de Bogota, para manejar un
proyecto con 129 predios inicialmente proyectados que finalmente se
materializaron en 119 predios.

Entre tanto para la justificacién de los costos directos, la entidad solo responde
con el siguiente parrafo: “En cuanto a los valores de avalios, se tomé lo
proyectado por IDU a partir de las bases de datos e histéricos de dicha Entidad y
en particular de la Direccion Técnica de Predios (IDU), frente al avalu6 catastral de
cada predio, mas la estimacion de las indemnizaciones de dafio emergente, lucro
cesante y compensaciones.”. Para el equipo auditor esta argumentacion deja aln
mas dudas, dada la confusion total de términos utilizados en la argumentacién, ya
gue los avallos catastrales son funcién de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, segun lo normado por el Acurdo 257 de 2006 y en donde los
mismos se generan mediante metodologias valuatorias masivas, tienen una
funcién netamente de caracter fiscal (cobro de impuesto predial).

Por otro lado, las bases de datos e histéricos que puede llegar a manejar la
Direccion Técnica de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, son de los
avallos comerciales y costos de adquisicion predial de predios requeridos por el
IDU en la construccion de obras en la ciudad en los ultimos afios. No obstante,
estos predios se encuentran sectorizados en sitios especificos de la ciudad, donde
se han negociado estos predios y estos valores no pueden extrapolarse o
indexarse directamente a los predios para la Primera Linea Metro de Bogota,
dadas las dinamicas del mercado inmobiliario y a las caracteristicas propias de
cada sector de la ciudad.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en
Su respuesta, que los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de
Control en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el Hallazgo
Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, se dara traslado a la
Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir
acciones en el Plan de Mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la
causa de lo evidenciado.

3.2.2.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque en la
estructuracion de los documentos precontractuales del Convenio 1021 de 2017 y del
Anexo Técnico Especifico No. 1, se vulnero el principio de planeacion, transparencia,
responsabilidad y publicidad propios de la contratacién estatal

En el marco del proceso de seleccion IDU-1021-2017, que consta en el SECOP |, se
evidencia la fecha de creaciébn del proceso en este sistema electronico de
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contratacion publica, correspondiente al cinco (5) de mayo de 2017 y es a partir de
esta fecha que la entidad procede a dar publicidad a la informaciéon en dicha
plataforma respecto del Convenio Interadministrativo Integral de Gestion Predial
suscrito entre el IDU y la EMB S.A., entre ellos los documentos precontractuales y
contractuales que a continuacion fueron objeto de verificacion por parte del equipo
auditor, asi:

1. Los estudios previos en formato expedido por el IDU, codigo FO-GC-03 -
Proceso GESTION CONTRACTUAL VERSION 8.0.

Mediante radicado 2-2021-02107 del 2 de febrero del 2021 , se solicitdé al sujeto de
control en la pregunta 3 del cuestionario, que adjuntara la copia de todos los
antecedentes y documentos precontractuales, tales como estudios previos, analisis
de mercado, analisis de sector, que enmarcaron el Convenio Interadministrativo No.
1021 de 2017 y el Anexo Técnico Especifico No. 1., suscrito entre la EMB y el IDU,
para lo cual la entidad mediante el oficio EXTS21- 0000350 del 9 de febrero de 2021,
adjunta entre los documentos soporte de estos documentos precontractuales los
estudios previos en el formato antes referido y estructurados por parte del IDU, en
cabeza de la Direccion Técnica de Predios de ese Instituto.

Asi las cosas, en el analisis de dicho documento, se evidencia que no presenta fecha
de creacién o suscripcion y que la EMB siendo una de las entidades contratantes, de
donde se deriva la responsabilidad contractual de estructuracién de los documentos
previos, por ser la entidad ejecutora del Proyecto de la Primera Linea del Metro para
Bogot4, no aparece elaborando o suscribiendo estos documentos, por cuanto resulta
firmado por funcionarios del IDU, cuando precisamente una de las funciones
primordiales para al desarrollo del proyecto, es la gestion predial a cargo del sujeto
de control, con el apoyo y colaboracién del IDU, como entidad que coadyuva con su
experiencia en el cumplimiento de los fines del estado que resulta la satisfaccion del
interés general.

Se suma a esta actividad primordial lo consignado en la Clausula 4° del Convenio, en
la que se establecen los COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES, entre
ellos los que se encuentran a cargo de la EMB, en el numeral 3. “Identificar e informar al
IDU mediante orden expresa y escrita del Gerente General de EMB S.A., los predios que integran
cada tramo o paquete de compra, asi como el orden de prioridad con que los mismos deban ser
adquiridos, de acuerdo con los procedimientos y tiempos establecidos en el marco legal vigente.”

En este orden de ideas, claramente el Decreto 1082 de 2015, consagra en el

numeral 2.2.1.1.2.1.1 lo referente a los estudios y documentos previos: “Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
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soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los plieqos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién:
1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, v cuando el contrato incluye disefo y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo _del proyecto. 3. La modalidad de seleccién del
contratista_y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del
contrato Vv la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracién. 5. Los criterios para
seleccionar la oferta_mas favorable. 6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 7. Las
garantias _que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contrataciéon. 8. La
indicacion _de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El

presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia.” (Subrayado y en
negrilla fuera de texto).

En este sentido, la planeacion no es solo un asunto preliminar, se convierte en una
limitante que debe consignarse en los estudios previos, los cuales debieron ser
elaborados por el sujeto de control, pues en este recae la responsabilidad de la
calidad y veracidad de la informacion de los documentos precontractuales, la
determinacion del andlisis de costos directos e indirectos para ejecutar el proyecto,
con antelacion a la apertura del proceso de seleccién, asi como los anexos técnicos
que sustentan las prioridades en la adquisicion predial por tramos o paquetes para la
infraestructura del proyecto de la Primera Linea del Metro para Bogota, con los
estudios de mercado o analisis de costos, los cuales debieron ser estructurados por
el sujeto de control, no que estos fueran realizados por el IDU, quien es la entidad
colaboradora no el responsable directo de la presente contratacion estatal.

Finalmente, resulta necesario mencionar que los documentos precontractuales, tales
como los estudios previos, deben contener la fecha de suscripcién, como quiera que
se trata de una actuacion administrativa, que contiene una trazabilidad contractual
desde su origen y perfeccionamiento, para conocer los efectos juridicos que
producen respecto del proceso de seleccién objeto de la presente auditoria.

Asi las cosas, la entidad desconoce los principios contractuales de la planeacion,
legalidad, publicidad, responsabilidad y transparencia, consagrados en los articulos
23,24, 25 y 26 de la ley 80 de 1993, los principios constitucionales de legalidad,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, tal como lo
precisan los articulos 29 y 209 de la Constitucion politica de Colombia de 1991, como
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guias fundamentales de la funcion publica, Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4; los
literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°: literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo
4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993, asi como posiblemente se vulnere un deber
funcional consagrado en los Articulos 34 numeral 1 y 2, Articulo 35, numeral 1 de la
Ley 734 de 2002.

2. No se estructuraron por el sujeto de control los estudios previos del Anexo
Técnico Especifico No.1., que determinen la informacion basica de los predios
priorizados con sus condiciones técnicas, financieras, administrativas, juridicas
para la ejecucion del proyecto de gestion predial de la Primera Linea del Metro
para Bogota (PLMB).

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con la inexistencia de los estudios previos
para el Anexo Técnico Especifico No. 1 , lo que denota la falta de rigurosidad en
cuanto a la estructuracién del analisis de sector y estudios de mercado, pues se dejo
en manos del IDU, su determinacion, lo que no le permiti6 al sujeto de control
establecer de forma objetiva el presupuesto del presente proceso de seleccién para
la adquisicion predial de la PLMB, en cuanto a costos directos e indirectos se refiere.

De igual forma, se observa la existencia de deficiencias en la planeacion donde la
entidad no establecié directrices claras respecto de los bienes y servicios que
ameritaban un marco economico, un analisis de costos, en la contratacion directa;
por lo tanto, no se puede establecer el valor real de estos conforme a los criterios de
razonabilidad, conveniencia, a fin de determinar el valor del contrato, de acuerdo al
trafico juridico en materia de adquisicion de predios, involucrando experiencias
contractuales de entidades que reportaran en el SECOP, contratos de adquisicion de
predios o con similares caracteristicas a lo proyectado por la EMB para el desarrollo
de alguna infraestructura del Transporte a nivel nacional o distrital.

Se observa, que la Empresa debi6 establecer desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, un estudio detallado de los
bienes y servicios, conforme al andlisis del sector, tal y como lo estatuye el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con los lineamientos
administrativos que se consagran en la guia para la elaboracion de los estudios de
sector expedida por Colombia Compra Eficiente y el manual de contratacién de EMB.

Precisamente es en la elaboracion de los estudios previos, en donde se establece la
necesidad de un analisis de costos para determinar su presupuesto, mediante la
estructuraciéon de las condiciones minimas en la prestacion del servicio de acuerdo
con las exigencias técnicas, juridicas, administrativas, econdémicas y financieras
establecidas por la Empresa Metro para la gestion predial, dejando evidencia de ese
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andlisis en los documentos del proceso, entre ellos en el anexo técnico especifico
No.1, lo cual genera una presunta deficiencia, inadecuada e ineficaz planeacion en la
estructuracion de los estudios previos por parte de la EMB y su inexistencia en el
anexo No. 1, en aras de propender por el uso eficiente de los recursos y obtener un
desempefio adecuado de las funciones encomendadas al sujeto de control,
consagradas en el Acuerdo 642 de 2016, desarrollado por el Decreto 259 de 2019,
para lo cual se adoptaron disposiciones relacionadas con la Primera Linea del Metro
de Bogota y la Empresa Metro de Bogota.

Precisamente en el Articulo 2 del Acuerdo 642 de 2016, en el primer inciso, se
establecié el objeto de la empresa, el cual fue modificado por el articulo 96 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020Y7, asi: “OBJETO. Corresponde a la empresa METRO DE
BOGOTA S.A. realizar la planeacion, estructuracién, construccidn, operacion, explotacién vy

mantenimiento _de las lineas férreas y de metro que hacen parte del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota, asi como la adquisicién, operacion, explotacion, mantenimiento,

y administracién del material rodante”. (Subrayado y en negrilla fuera de texto).

No cabe duda, que estas conductas podrian transgredir la esfera disciplinaria, si se
tiene en cuenta que las actuaciones del sujeto de control al no contener en el anexo
técnico especifico No. 1, los estudios previos que contengan los criterios
econdémicos, financieros, administrativos y técnicos para establecer a través de un
estudio de mercado o una metodologia que determinara los costos directos e
indirectos de forma planificada, dejo en manos del IDU , la estructuracion de los
estudios previos solo para el convenio interadministrativo No. 1021 de 2017, lo que
ha generado riesgos en el desarrollo del proyecto de adquisicién predial, como las
diferentes prorrogas del convenio, siendo su obligacion realizar el analisis mediante
el cual se identificara que con el plazo fijado no era posible cumplir con el objeto de
dicha contratacion y respecto del Anexo Técnico Especifico No. 1, adiciones que a la
fecha generan un valor total de NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRES MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS ($9.803,93 millones) MONEDA LEGAL.

Asi las cosas, por fallas en su planeacion, el objeto contractual, dependié de
situaciones indefinidas, pues de un presupuesto inicial de $6.387,83 millones supero
el 53% de lo proyectado, adicionandose en $3.416,09 millones, con plazos de
ejecucion por encima también de lo proyectado de 24 meses paso a 48 meses frente
al convenio 1021 de 2017 y de 18 meses a 44 meses y 12 dias para el Anexo
Técnico Especifico No. 1.

17 CONCEJO DE BOGOTA. Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”
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En este sentido, el principio de planeacion se relaciona con el principio de legalidad
requerido en la estructuracion previa de los documentos precontractuales, en
garantia de la transparencia del proceso de seleccion.

Asi las cosas, la entidad desconoce y trasgrede los principios contractuales de la
planeacion, legalidad, publicidad, responsabilidad y transparencia, consagrados en
los articulos 23, 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993, los principios constitucionales de
legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, tal como
lo precisan los articulos 29 y 209 de la Constitucién politica de Colombia de 1991,
como guias fundamentales de la funcién publica, Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4;
los literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del
articulo 4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993, asi como posiblemente se vulnere un
deber funcional consagrado en los Articulos 34 numeral 1y 2, Articulo 35, numeral 1
de la Ley 734 de 2002.

3. Existen 2 actos administrativos de justificacion para la contratacion
directa en el marco del convenio, suscritos por la EMB y el segundo por
el IDU, este ultimo se encuentra publicado en el SECOP, en el proceso de
seleccion IDU-1021-2017.

Se evidencio en la plataforma electronica SECOP I, que fue publicado el dia cinco (5)
de mayo de 2017, formato de acto administrativo de justificacion de contratacion
directa cédigo FO-GC-09 version 4.0, expedido por el Instituto de Desarrollo Urbano.

Ahora bien, se solicité al sujeto de control mediante cuestionario con el radicado 2-
2021-02157 del dos (2) de febrero de la presente anualidad, en la pregunta No. 3,
gue adjuntara copia de todos los antecedentes y documentos precontractuales, tales
como estudios previos, andlisis de mercado, andlisis de sector, que enmarcan el
Convenio Interadministrativo No. 1021 de 2017 y el Anexo Técnico Especifico No. 1
de dicho convenio, suscrito entre la EMB y el IDU; en su respuesta con el radicado

EXTS21-0000350 del nueve (9) de febrero de 2021, sostuvo: “Para el Convenio
Interadministrativo Marco de Gestiéon Predial No. 1021 de 2017: « Estudios previos que soportaron la
suscripcién del Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial IDU-EMB S.A. 1021 de 2017

Acto administrativo de justificacion de contratacion directa. (Ver Carpeta Respuesta 3)”.

Al realizar el analisis de la informacién aportada por el sujeto de control, que forma
parte de los documentos precontractuales del Convenio 1021 de 2017, se evidencia
la existencia de un segundo acto administrativo que justifico la presente contratacion
directa expedido por la Empresa Metro de Bogota, el cual no se encuentra publicado
en la plataforma SECOP I; es decir fueron expedidos dos actos administrativos que
justifican la modalidad de contratacién en el marco del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
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Decreto 1082 de 2015, uno por el IDU publicado en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica y el segundo suscrito por la EMB, directo responsable del
proceso de gestion predial para la PLMB, el cual no se encuentra publicado en dicha
Plataforma.

En este contexto se requiere precisar que en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto

1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la
Contratacion Directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién
para contratar bajo la modalidad de Contratacién Directa, el cual debe contener: 1. La causal que
invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y
las condiciones que exigird al contratista. 4. El lugar en el cual interesados pueden consultar los
estudios y documentos previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan
los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3. del presente decreto”. (Negrilla y subrayado fuera

de texto).

Como se evidencia, la entidad contratante EMB, responsable del proyecto de gestion
predial, debi6 no solo expedir este documento precontractual que justifique la
modalidad de contratacion directa, con las caracteristicas mencionadas en dicho
articulado y publicarlo en la plataforma, en aras de producir los efectos juridicos que
se pretenden con dicho proceso de seleccion y ser de conocimiento generalizado de
la comunidad en general.

En concordancia con lo anterior, uno de los principios sobre los cuales se construyen
las actuaciones y procedimientos administrativos, es el de publicidad, tal y como lo
establece la Ley 1437 de 2011, en su articulo 3:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cbédigo y en las leyes especiales. (...), en su
numeral 9, consagra el principio de publicidad, en virtud del cual_“las autoridades dardn a conocer
al publico v a los interesados, en forma sistemética y permanente, sin_que medie peticidn
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones gue ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de
manera _masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. (...)"

(Negrilla y subrayado fuera de texto).

En virtud de lo anterior, para que los actos administrativos produzcan efectos
juridicos, deben ser comunicados, publicados y/o notificados conforme lo establece
la ley, como se trata de un acto de caracter general, la forma de darlo a conocer seria
a través de la publicacion en el sistema electronico creado para la contratacion
publica y solo los efectos juridicos del mismo, se producirian a partir de su firmeza,
en concordancia con lo establecido en los articulos 65, 87 y 89 de la Ley 1437 de
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2011.

Asi las cosas, existen 2 actos administrativos que justifican la presente contratacion
directa, de los cuales el expedido por el sujeto de control no se encuentra publicado
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP |, transgrediéndose la
unidad e identidad de los documentos contractuales que deben existir en los
documentos expedidos en el marco de los procesos de seleccién, pues su
expedicion, suscripcion y publicacion debe contar no solo con la fecha de
elaboracion, de manera previa a la suscripcion del convenio, sino que se constituye
en un incumplimiento del ordenamiento legal vigente, dado que se suscribe un
convenio, sin el amparo juridico requerido para tal fin, pues no consta dicho acto
administrativo suscrito por la EMB debidamente publicado, lo que se constituye en
una duplicidad en su expedicion , que sin contar con la fecha de creacion genera la
falta de certeza del dia en que inician a producir efectos juridicos, pues esta
corresponde a su firmeza, es decir el dia habil siguiente a su publicacién en el
Sistema electronico de Contratacion Publica — SECORP |.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.7.14 , sefiala
que las entidades publicas estan obligadas a publicar en el SECOP los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, es decir para que un acto administrativo surta efectos juridicos debe
cobrar fuerza ejecutoria, esto es, ser ejecutable, lo cual sélo se concreta cuando se
encuentra en firme, firmeza que frente a los actos administrativos de caracter general
respecto de los cuales, tampoco procede recurso, sélo se manifiesta al dia habil
siguiente de su publicacion, circunstancia esta que no ocurrid en el presente caso,
como se explico en acépites anteriores.

Resulta evidente que se presenta el presunto incumplimiento de las disposiciones
normativas ya anotadas, dado que la entidad contratante EMB que adelant6 la
Contratacion Directa, en aras de aunar esfuerzos con el IDU para la gestion predial
anticipada para permitir el desarrollo de la infraestructura del proyecto de la Primera
linea del Metro para Bogota, debia cumplir con el deber legal no s6lo de expedir el
acto administrativo que justifique la Contratacion Directa, sino también de publicitarlo
en los términos legales a través del mecanismo dispuesto para tal fin, en el entendido
del libre acceso a la contratacion publica en pro del interés general, garantizando el
principio de transparencia, publicidad y planeacion propios de la contratacion estatal.

Por lo anterior con esta conducta, se transgrede lo previsto en los articulos 2°, 3°y 9°
literal e) de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, l0s articulos
7°y 10° del Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014
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y se dictan otras disposiciones”, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que

dispone, “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres

(3) dias siguientes a su expedicion. (...)” Asi mismo, incumple presuntamente los principios
de: Transparencia (Articulo 24 de Ley 80 de 1993) y de Publicidad (Numeral 1 del
Paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007); asi como los Literales a), e), y f)
del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

De acuerdo con lo mencionado, también pudieron incumplirse presuntamente los
preceptos contenidos en los articulos 34 y 35, numeral 1° de la Ley 734 de 2002.
Esta omision evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos del proceso y de los actos administrativos del proceso de contratacion
gue deben ser publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP, acorde con los términos establecidos en la ley, asi como en el seguimiento
que se efectie a su publicacion; ademas se genera dificultad para que los
interesados consulten de manera oportuna la informacion que produce la entidad.

Asi las cosas, la entidad desconoce los principios contractuales de la planeacion,
legalidad, publicidad, responsabilidad y transparencia, consagrados en los articulos
23, 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993, los principios constitucionales de legalidad,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, tal como lo
precisan los articulos 29 y 209 de la Constitucion politica de Colombia de 1991, como
guias fundamentales de la funcién publica, Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4; los
literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo
4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993, asi como posiblemente se vulnere un deber
funcional consagrado en los Articulos 34 numeral 1 y 2, Articulo 35, numeral 1 de la
Ley 734 de 2002 y demas normas concordantes.

4. No se encuentran publicados en el SECOP I, los Anexos A, B, Cy D
descritos en la clausula Décima Tercera — DOCUMENTOS ANEXO
TECNICO ESPECIFICO No. 1, como parte integral del mismo.

Se evidencio en el andlisis de la informacién contractual, que los soportes
econdémicos, técnicos, administrativos, juridicos y financieros del Anexo Técnico
Especifico No. 1, no se encuentran publicados en el SECOP I, los cuales inciden en
la estructuracion precontractual del anexo técnico No. 1, para el desarrollo y
ejecucion del proyecto, que se describen a continuacion:

- ANEXO A - Cartografia Tramo o Paquete.
- ANEXO B- Presupuesto costos directos e indirectos.
- ANEXO C- Acta No. 2 del 8 de agosto de 2017 suscrita por el Comité
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Coordinador del convenio.
- ANEXO D- CDP No. 047 del 8 de agosto de 2017.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de
2015, en donde de forma precisa se establece que debe publicarse cualquier
documento expedido por la entidad estatal durante el proceso de contratacion, su
ejecucion y desarrollo contractual, los cuales son de vital importancia en el
perfeccionamiento, ejecucion y desarrollo del convenio interadministrativo No. 1021
de 2017 y sus anexos técnicos especificos.

En este contexto, es necesario precisar que existe la obligacion de publicar la
informacion contractual por parte de las entidades estatales, que se constituya en un
mecanismo de divulgacion, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012, que imponen la obligacion a
las Entidades de publicar en el SECOP, los Documentos y los actos administrativos
de los Procesos de seleccion, en aras de garantizar los principios de transparencia,
publicidad y responsabilidad propios de la contratacién estatal, que se relacionan de
manera directa con los fines y principios de la funcion publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

De igual forma, dicha obligacion fue reglamentada en el Decreto 1082 de 2015 en los
articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.7.1., al establecer que las Entidades Estatales se

encuentran obligadas a publicar en el SECOP: “Los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién; asi
como se define los Documentos del Proceso que deben ser publicados, tales como: (a) los estudios y
documentos previos (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso Contratacion. El no _cumplimiento_de esta
obligacién puede generar responsabilidad disciplinaria, fiscal e incluso penal segun
corresponda, en el marco de la proteccion de los principios de la contratacién publica antes

referidos.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Precisamente la Ley 1712 de 2014, relacionada con la Transparencia y el derecho
de acceso a la informacion Publica, en sus articulos 7 y 10, establece la
obligatoriedad de la publicidad de la contrataciéon, sefialando que: “debera estar a
disposicion del publico, a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacién electronica”, en aras de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica que tienen las personas, los procedimientos para el ejercicio y la
proteccion de este derecho fundamental; circunstancia esta, que no sucede en el
presente caso, pues la informacion se encuentra incompleta y los documentos
soporte del anexo técnico especifico No. 1, no fueron publicados, generando con
esta conducta la presunta violacion directa a los principios de la contratacién estatal,
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tales como la transparencia, legalidad, publicidad y responsabilidad en el marco de
los contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

De otro lado, los articulos 7° y 8° del Decreto 103 de 2015 impone como obligacion a
las Entidades Estatales la obligacibn de publicar la informacién de su gestidn
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), debe
contar con la informacion oficial de la contratacion realizada por las entidades
publicas, cada uno en el ambito de su competencia y de la temporalidad de cada uno
de los actos administrativos proferidos en el marco del convenio.

De otro lado, el Manual de contratacidon vigente al momento de la suscripcién del
convenio y de su anexo Técnico No. 1, Resolucion No. 14 de 2018 EMB Caddigo: GC-

MN-001 Version: 02, asi como la Resolucién No. 070 del 7 de mayo de 2019, “Por
medio del cual se deroga la Resoluciéon 14 de 2018 y se adopta el Manual de Contratacién y

Supervision version 2 de la Empresa Metro de Bogota S.A.”, adoptaba la obligatoriedad de la
publicidad en el SECOP, bajo criterios de eficacia, calidad y cobertura del objeto
contratado, tal y como se establece a continuacion:

Resolucién 14 de 2018 y Resolucién 070 de 2019:

“29. EJECUCION CONTRACTUAL-SEGUIMIENTO, CONTROL Y
SUPERVISION
()

i) El supervisor del Contrato y/o Interventoria, deberan garantizar la publicacién de todos los
documentos del proceso y actos Administrativos del proceso de Contratacion en el SECOP
dentro _de los tres (03) dias habiles siguientes a su expedicién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de 2015.”

(Subrayado fuera de texto).

De igual forma, dicha obligatoriedad en la mediante la Resolucién 1055 de 2020 “Por
la cual se adopta el Manual de contratacion de la Empresa Metro de Bogota y se deroga la Resolucién

No. 070 del 7 de mayo de 2019 que adopto el Manual de Contratacién y Supervision Versién 27, Se
establece dicha obligatoriedad en el numeral 9 literal D.

Por tanto, la entidad resulta responsable de la publicacion en el SECOP I, de estos
documentos soporte del anexo técnico especifico No. 1, dentro de los 3 dias habiles
siguientes a su expedicion, en su calidad de entidad contratante directora de la
gestion predial para la infraestructura de la PLMB; asi como de la informacion
incompleta en el proceso IDU-1021-2017, cuya actividad administrativa no contempla
la publicidad de la totalidad de los documentos generados durante la ejecucion del
convenio que contienen las condiciones primarias técnicas, presupuestales y de
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aprobacion de costos ; en aras de garantizar a la ciudadania en general tener el
conocimiento de la existencia de los mismos en los términos establecidos en la ley.

Por lo anterior con esta conducta, se transgrede lo previsto en los articulos 2°, 3°y 9°
literal ) de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, l0s articulos
7°y 10° del Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones”, €l articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que

dispone, “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres

(3) dias siguientes a su expedicion. (...)” Asi mismo, incumple presuntamente los principios
de: Transparencia (Articulo 24 de Ley 80 de 1993) y de Publicidad (Numeral 1 del
Paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007); asi como los Literales a), e), y f)
del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

De acuerdo con lo mencionado, también pudieron incumplirse presuntamente los
preceptos contenidos en los articulos 34 y 35, numeral 1° de la Ley 734 de 2002.
Esta omisién evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos del proceso y de los actos administrativos del proceso de contratacion
que deben ser publicados en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica —
SECOP, acorde con los términos establecidos en la ley, asi como en el seguimiento
que se efectie a su publicacion; ademas se genera dificultad para que los
interesados consulten de manera oportuna la informacion que produce la entidad. En
consecuencia, no se dio aplicaciébn a los principios de transparencia, publicidad,
legalidad, responsabilidad, el derecho de acceso a la informacion publica, principios
tales como la planeacion, transparencia, economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad, trasgrediendo lo preceptuado en la Constitucion Nacional articulo 209;
Ley 489 de 1998, articulo 3y 4; Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 24 numeral 8 25y 26
numeral 4; Ley 734 de 2002 Articulo 34 numeral 1y 2, articulo 35, numeral 1., como
guias fundamentales de la funcion publica, Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4; los
literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo
4y articulo 6 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS21-0000928 del 18 de marzo de 2021 recibido a través del correo
institucional, y radicado en este organismo de control con el No.1-2021-07068 del
18 de marzo del 2021, (a las 4:59:28) es de precisar:
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1.Respecto de los estudios previos que se adjuntaron por el sujeto de control, por
medio de oficio radicado EXTS-0000350 del 09 de febrero de 2021, evidencio el
equipo auditor, que fueron remitidos dos documentos, uno como soporte del
convenio 1021 de 2017, elaborado por el IDU y publicado en el SECOP I, (codigo
FO-GC-03 - Proceso GESTION CONTRACTUAL VERSION 8.0) y un segundo
documento denominado estudios previos — Proceso Gestidn contractual suscrito
por la EMB , que se encuentra como anexo al oficio dirigido al IDU mediante el
radicado 20175260300102 y EMB GC-CA-2017-0121 del 28 de abril del 2017 ,
este Ultimo no se encuentra publicado en el Sistema Electronico para la
contratacion publica Secop I, sino que fue dirigido al colaborador (IDU) para que
formara parte de la suscripcion del convenio; en cuanto a los requisitos
sustanciales de estos documentos, no cuentan con la fecha de creacion, y no
cuentan con la publicacién de los estudios elaborados por la EMB, para conocer
los efectos juridicos que producen respecto del proceso de contratacion IDU-1021-
2017, en concordancia con lo establecido en los articulos 65, 87 y 89 de la Ley
1437 de 2011.

Se evidencia de la actuacion administrativa del sujeto de control, en cuanto a la
remision inicial de los documentos (20175260300102 y EMB GC-CA-2017-0121
del 28 de abril del 2017) entre ellos, los estudios previos suscritos por la EMB, que
no se encuentran publicados por la entidad encargada de dirigir el presente
proceso de contratacion, incumpliendo lo preceptuado en el Decreto 1082 de
2015, en su articulo 2.2.1.1.1.7.1, articulos 2°, 3°y 9° literal €) de la Ley 1712 de
2014. los articulos 7° y 10° del Decreto 103 de 2015, asi como los principios
propios de la contratacién estatal que se describen en el hallazgo.

Por tanto, el documento oficial sobre el cual se estructuraron las condiciones
previas del proceso de contratacion, lo constituye el elaborado por el IDU y
publicado en el Secop I, no el que fue elaborado por el sujeto de control, el cual en
ultimas se convirtié en el insumo para la suscripcion del convenio, utilizado por el
colaborador para la expedicion del formato Estudios Previos - c6digo FO-GC-03
- Proceso GESTION CONTRACTUAL VERSION 8.0.

2. En respuesta al punto dos del hallazgo, relacionado con la falta de estudios
previos para el Anexo Técnico Especifico No. 1, justifica en la existencia de los
estudios previos iniciales suscritos por la EMB para el convenio y en la situacion
administrativa que no se establecié como requisito para la suscripcion del Anexo
técnico No. 1, teniendo en cuenta que la etapa precontractual ya habia culminado;
pero lo que resulta evidente para este equipo auditor, como se explic6 en este
mismo hallazgo los estudios previos elaborados por la EMB, no fueron publicados
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y solo aparecen como documentos oficiales en el sistema de contratacion publica
los elaborados por la entidad colaboradora IDU , por lo tanto los elaborados por la
EMB, no producen efectos juridicos pues se encuentran presuntamente en
contravia de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.1.7.1, articulos 2°, 3° y 9° literal e) de la Ley 1712 de 2014. los articulos 7°
y 10° del Decreto 103 de 2015.

De otro lado, se evidencio que de la argumentacion relacionada con que no se
trata de un requisito contractual para el anexo, esta manifestacién no corresponde
a la realidad de la ejecucion de los anexos como parte integral del Convenio No.
1021 de 2017, pues en la redaccion del numeral 16 de los considerandos del
anexo técnico especifico No. 2 suscrito el dia 19 mayo del 2020, se establece lo
siguiente: “16. Que la lista de predios por adquirir con su informacién basica, tipo
de afectacion, destinacion del trazado y la afectacion proyectada, se_encuentra
descrita en el numeral 1 del estudio previo del presente anexo técnico No. 2”
(Subrayado y en negrilla fuera de texto).

De lo cual se extrae, que la estipulacion contractual del anexo técnico especifico
No. 2, consagraba la existencia de los estudios previos para la ejecucioén de este,
por tanto, su estructuracion obedece a la necesidad de planeacion de la entidad,
para el adecuado desarrollo del proyecto, no a la preclusion de las etapas del
proceso, dada la importancia de estos, en los cuales se encontraba la destinacion
de los recursos y el desarrollo del proyecto para la adquisicién predial de la PLMB,
por tamos o0 paquetes.

Ahora bien, en cuanto a la obligacion de contar con un verdadero analisis de
costos contemplados en los estudios previos le hubiese permito a la entidad bajo
criterios de razonabilidad y conveniencia, determinar el valor del convenio en
desarrollo de los anexos, pues la aplicacién del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, no se determina por la tipologia de la contratacién o la naturaleza
de las entidades involucradas en los procesos de contratacion, sino en garantia
del principio de planeacion resultando necesario contar con este para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion conforme lo establece la ley.

3. En cuanto a la existencia de 2 actos administrativos de justificacion para la
contratacion directa en el marco del convenio suscritos por la EMB y el segundo
por el IDU, el cual fue publicado en el Secop | en el Proceso de seleccion IDU-
1021-2017, si bien fue aceptada esta situacion administrativa por parte del sujeto
de control, justifica la falta de publicidad del acto proferido por este en la
inconveniencia de publicarlo para evitar la duplicidad de documentos en el Secop
I; pero con esta actuacion administrativa se desconoce la obligacién legal de la
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entidad contratante responsable del proyecto de gestion predial, no solo de su
expedicion sino de su publicacion en aras de producir los efectos juridicos que se
pretenden con dicho proceso de contratacion y ser de conocimiento generalizado
de la comunidad en general, en concordancia con lo establecido en los articulos
65, 87 y 89 de la Ley 1437 de 2011, atribuirle esta responsabilidad al ente
colaborador es faltar a la responsabilidad que le asiste de estructurar los
documentos previos que soportan el desarrollo del presente proceso de
contratacion y proceder a su publicacion conforme lo establece la ley.

4. En cuanto a la falta de publicacion en el SECOP | de los anexos A, B, C, Y D
descritos en la Clausula Décima tercera -DOCUMENTOS ANEXO TECNICO
ESPECIFICO No. 1, como parte integral del mismo, se reconoce por el sujeto de
control la inobservancia del principio de publicidad en la falta de publicacion de los
documentos del anexo técnico especifico No. 1 que se mencionan en su Clausula
Décima Tercera, no puede pretender subsanar dicho incumplimiento legal con la
existencia de los mismos en la carpeta contractual, segun vinculo Enlace Anexo
Respuesta 3.2.2.3.: https://bit.ly/3I0nlly., ya que de conformidad con lo
preceptuado en el los articulos 2.2.1.1.1.3.1. y 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de
2015, se debe publicarse cualquier documento expedido por la entidad estatal
durante el proceso de contratacidn, en los términos establecidos indispensables
para el perfeccionamiento, ejecucion y desarrollo del proyecto de gestion predial
para la infraestructura de la Primera Linea del Metro para Bogota; en aras de
garantizar a la ciudadania en general tener el conocimiento de la existencia de los
mismos conforme lo establece la ley.

Finalmente, es necesario reiterar que la informacién contractual del convenio
objeto de la presente auditoria, se encuentra incompleta en cuanto a su creacion,
publicada de forma incompleta, y extemporaneamente, con la ausencia de un
control adecuado con respecto de los documentos del proceso y de los actos
administrativos del proceso de contratacion los cuales deben ser publicados en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, asi como en el
seguimiento que se efectle a su publicacion, trasgrediendo presuntamente lo
previsto en la normatividad descrita en la presente observacion.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en
Su respuesta, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el Plan de
Mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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3.2.2.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto a
través de las modificaciones contractuales se cambia la esencia del convenio y su
Anexo Técnico Especifico No. 1, vulnerando los principios de Planeacion, Legalidad,
Transparencia y Responsabilidad consagrados en la ley.

Mediante radicado 2-2021-02107 del dos (2) de febrero del 2021, se solicitd al sujeto
de control en la pregunta 2 del cuestionario, que adjuntara cuadro en Excel respecto
de la informacién del Anexo Técnico Especifico No. 1, suscrito en el marco del
Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral No. 1021 de 2017 y
en la pregunta 5, se solicitd adjuntar copia de las actas que se relacionaban con los
modificatorios, expedidas por el Comité Coordinador del Convenio, para lo cual la
entidad mediante el oficio EXTS21-0000350 del nueve (9) de febrero de 2021,
adjunta los modificatorios y sus actas suscritas por el Comité Coordinador.

De los documentos presentados por el sujeto de control, se realiza una descripcién
de los modificatorios del Convenio No. 1021 de 2017 y del Anexo Técnico No. 1, de
la siguiente manera:

Cuadro 33
Modificaciones Contractuales Convenio 10
21 de 2017 y Anexo Técnico Especifico No. 1

Millones de Pesos

Tipologia de la modificaciéon Fechg d_g 2 Plazo . Terminacion THEHD F_’Iazo Adicién Valor total
suscripcion Inicio Prorrogado | final
. - . Mayo 4 de Julio 14 de | Julio 13 de
Convenio Interadministrativo 2017 2014 24 meses 2017 2019 24 meses $0
- o Agosto 31 de Septiembre Marzo 19 de
Anexo Técnico Especifico No. 1 2017 18 meses 20 de 2017 2019 18 meses $6.387,83
Prorroga No. 1 al Convenio 24 meses Julio 14 de | Julio 13 de 24 meses 48 meses
Convenio, - . 2019 2021
Interadministrativo
Prorroga No. 1, Brom
Adicion No. 1y Marzo 19 de | (Prorroga
xl:;zclon ‘rl\"g-crﬁc% Anexo Técnico 2019 hasta el Marzo 20 Diciembre 31 9 meses y | 27 meses $1.372.97 $7.760,81
. especifico No. 1 31 de de 2019 de 2019 12 dias y 12 dias ! ! ! !
especifico No. 1 .
diciembre
de 2019)
(Prorroga
Modificacion No. 2, Prorroga No. 2 y en fechas
Adicién No. 2 al anexo técnico especifico | Diciembre 24 | hasta el | Enero 1 de | Junio 30 de 33 meses
No. 1 de 2019 30 de | 2020 2020 6 meses yil2dias | $82744 $8.588,26
junio de
2020
Prorroga No. 3 del Anexo técnico | Junio 30 de Julio 1 de | Diciembre 31 6 meses 39 meses
especifico No. 1 2020 6 meses 2020 de 2020 y 12 dias
Adicién No. 3 al anexo técnico especifico | Diciembre 17
No. 1 de 2020. $1.215,67 $9.803,93
Prorroga No. 4 al anexo técnico Diciembre 30 Enero 1 de Mayo 31 de 44 meses
especifico No. 1 de 2020 Smeses | 5021 2021 5 meses y 12 dias
PLAZO FINAL CONVENIO 1021 DE 2017 Julio 14 de | Julio 13 de 48 meses
2017 2021
PLAZO FINAL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1 DEL CONVENIO Septiembre Mayo 31 de 44 meses
1021 DE 2017 20 de 2017 2021 y 12 dias
VALOR TOTAL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No.1 $9.803,93

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Oficio de respuesta radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de 2021, EXTS21-
0000438 del 16 de febrero de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-0000624 del 2 de marzo de 2021 -
Convenio Interadministrativo N0.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017 suscrito entre la EMB -IDU.
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Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desempefio Cédigo 096 PAD 2021

Ahora bien, revisadas las actas de comité coordinador, instancia que tiene dentro de
las funciones avalar las modificaciones y adiciones del convenio 1021 de 2017, se
encuentra que fueron consideradas como actividades, las siguientes:

Cuadro 34

Modificaciones y Prorrogas Convenio No. 1021 de 2017

Millones de Pesos

No.

FECHA

VALOR

JUSTIFICACION

Modificacién 1

30/06/2017

sin valor

*MODIFICACION DE LA CLAUSULA TERCERA -DURACION, asi:

“TERCERA-DURACION: El presente Convenio Interadministrativo Marco de Gestién Predial,
tendrd una duracion inicial de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio, lo cual se llevard a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes al total
cumplimiento de los requisitos de legalizacion y ejecucion de la clausula vigésima séptima del
convenio interadministrativo No. 1021 de 2017.”

*MODIFICACION DEL PARAGRAFO TERCERO DE LA CLAUSULA SEXTA -RECURSOS:
“PARAGRAFO TERCERO: Los recursos transferidos por la EMB S.A., para la ejecucion del
objeto del presente convenio, seran administrados por el IDU, en una sucursal del sistema de
informacién financiera del Instituto, destinada para la administracioén de estos recursos.”

*MODIFICACION DEL NUMERAL ) (SIC) DE LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA-
DENOMINADA SEGUIMIENTO Y CONTROL.

En el Comité Coordinador del convenio, se incluye el Subdirector General de Desarrollo Urbano
del IDU, quien preside el Comité de Predios o su delegado.

Modificacion 2

4/09/2018

sin valor

Memorando interno EMB -GDI-ME-2018-0116 del 4 de septiembre de 2018 y en el acta NiUmero
4 del 7 de febrero de 2018.

*MODIFICACION CLAUSULA SEGUNDA -ALCANCE DEL OBJETO y CLAUSULA CUARTA -
(COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES), mediante la Inclusién de la Resolucién No.
028 del 11 de abril de 2018 “Por la cual se adopta la politica de reasentamiento y gestién social
para el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota”.

Prorroga 1

19/03/2019

sin valor

Memorando interno EMB-GDI-ME19-0212 del 14 de marzo de 2019 y el Acta No. 14 del 8 de
febrero de 2019.

Dentro de las consideraciones se tiene: “Adelantar el segundo paquete de 316 predios para el
Proyecto de la Primera Linea del Metro para Bogotd, por el termino de 24 meses adicionales
para suscribir el Anexo técnico especifico No. 2, conforme a, la Clausula Quinta del convenio”.

*PRORROGA POR EL TERMINO DE 24 MESES EL CONVENIO 1021-2017, contados a partir
del dia siguiente a la fecha de vencimiento del convenio, incluyendo sus prorrogas,
modificaciones y/o suspensiones, si a ello hubo lugar (Del 14 de julio de 2019 al 13 de julio
2021).

Modificacién 3

10/02/2020

sin valor

Memorando interno EMB-GDI-MEM20-0182 del 6 de febrero de 2020 y reunién denominada
“Revision Clausula de defensa judicial convenio 1021 de 2017 IDU con EMB y clausula 4
numeral 15 a modificar en el 1021/17".

*MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEGUNDA ALCANCE DEL OBJETO, CUARTA -
COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES, LA CLAUSULA QUINTA ANEXOS
TECNICOS ESPECIFICOS, CLAUSULA NOVENA RENDIMIENTOS FINANCIEROS Y DECIMA
-GASTOS JUDICIALES, aplicando lo establecido en la Resolucién interna de la EMB No. 189
de 2018 "Por la cual se adopt6 la Politica de Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto
Primera Linea del Metro de Bogota y se derogan las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018".
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No. FECHA VALOR | JUSTIFICACION

Memorando interno EMB-GDI-MEM20-0624 del 18 de diciembre de 2020 y el Acta del Comité
No. 30 del 30 de octubre de 2020.

Modificacion 4 | 8/01/2021 | sinvalor | .\;op|FICACION DE LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA-SEGUIMIENTO Y CONTROL,

incluyendo el numeral i) COMITE COORDINADOR. (Delegacién asistencia a este Organo de
vigilancia y supervisién).

Fuente: Empresa Metro de Bogota. Oficio de respuesta radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de 2021, EXTS21-
0000438 del 16 de febrero de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-0000624 del 2 de marzo de
2021 -Convenio Interadministrativo No.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017 suscrito entre la EMB -IDU.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desempefio Cédigo 096 PAD 2021 Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad -Contraloria de Bogota.

Asi las cosas, este Convenio Interadministrativo, presenta 5 modificaciones
contractuales, entre ellas una prorroga, que a continuacién se explicara en la forma
como se alteraron las condiciones esenciales del convenio, en cuanto a su objeto y
plazo, que denotan falta de planeacion en la forma de ejecutar el referido convenio,
asi:

1. MODIFICACION No. 1, SUSCRITA EL DIA 30 DE JUNIO DE 2017

Dentro de los antecedentes de la primera modificacion, se tiene los cambios
referentes a su duracion, el manejo de los recursos, el seguimiento y control
del convenio, descritos de la siguiente manera:

Modificacion de la Clausula Tercera -Duracion, asi:

“TERCERA-DURACION: El presente Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial,
tendra una duracién inicial de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, lo cual se llevara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes al total cumplimiento de
los requisitos de legalizacion y ejecucién de la clausula vigésima séptima del convenio
interadministrativo No. 1021 de 2017.”

MODIFICACION DEL PARAGRAFO TERCERO DE LA CLAUSULA SEXTA -

RECURSOS:

“PARAGRAFO TERCERQO: Los recursos transferidos por la EMB S.A., para la ejecucion del objeto
del presente convenio, seran administrados por el IDU, en una sucursal del sistema de
informacién financiera del Instituto, destinada para la administracion de estos recursos.”

MODIFICACION DEL NUMERAL 1) (SIC) DE LA CLAUSULA DECIMA
PRIMERA- DENOMINADA SEGUIMIENTO Y CONTROL:

‘DECIMA PRIMERA- SEGUIMIENTO Y CONTROL: Para garantizar el adecuado cumplimiento
del objeto del convenio y sus obligaciones, existirA un Comité Coordinador y Un Comité de
Seguimiento a la Defensa Judicial y Extrajudicial del convenio con las siguientes caracteristicas:
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i) COMITE COORDINADOR: Verificara, orientara y realizara seguimiento al desarrollo del
Convenio Marco y de cada uno de los anexos técnicos especificos, el cual estard
conformado por tres (3) delegados de cada una de las entidades suscribientes del mas
alto nivel asf:

POR EMB S.A.:

4) El (la) Gerente General o su delegado.
5) El(la) Gerente Técnico.

6) El (la) Gerente Inmobiliario.

POR EL IDU:

4) El (la) Director(a) General o su delegado(a).

5) El (la) Subdirector(a) General de Gestion Corporativa o su delegado(a).
6) El (la) Subdirector(a) General de Desarrollo Urbano o su delegado (a).

El (la) Director (a) Técnico (a) de Predios del IDU, asistira a las sesiones del Comité
Coordinador, como apoyo técnico con voz y sin voto.

(..)
Reuniones y decisiones del Comité Coordinador

El Comité Coordinador se reunira como minimo una vez cada mes, o cuando se estime pertinente, De
cada reunién se deberéd elaborar un acta suscrita por quienes participen en esta, en la que se haran
constar las decisiones aprobadas. Este Comité Unicamente se podra reunir cuando estén presentes,
por lo menos, dos (2) de los miembros delegados por cada entidad y sus decisiones se tomaran en
coNnsenso.

La Secretaria Técnica del Comité Coordinador sera ejercida por el Gerente Inmobiliario de EMB S.A.”

Ahora bien, ya en este contexto, se tiene que la Clausula Tercera del Convenio,
dispuso que la duracion inicial seria de 24 meses contados a partir de su suscripcion
y cumplimiento de los requisitos para su ejecucion.

Sostiene el sujeto de control en sus consideraciones para el presente modificatorio

gue obedece a: “Con el fin de determinar de manera precisa la fecha a partir de la cual se
comienzan a ejecutar las obligaciones derivadas del convenio y en virtud de que el perfeccionamiento
hace referencia al cumplimiento de los requisitos para su ejecucion, se hace necesario aclarar
mediante acta de inicio, la fecha precisa de iniciaciéon del convenio.”

Es asi, como a través de este, se modificé la Clausula Tercera-DURACION, del
Convenio No. 1021 de 2017, estableciendo:

“TERCERA-DURACION: El presente Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial, tendra
una duracién inicial de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, lo
cual se llevara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes al total del cumplimiento de los requisitos

142
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

de legalizacion y ejecucion de la clausula vigésima séptima del Convenio Interadministrativo No. 1021
de 2017.

(...)"

Ahora bien, en cuanto a la Clausula Vigésima Séptima del convenio, se establecian
los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucién, manifestando, que para
su perfeccionamiento requeria de la firma de las partes y para su ejecucion se

requeria: “1. El decreto de anuncio del proyecto y especiales condiciones de urgencia. 2. La
resolucién de Reserva Vial.” (Subrayado fuera de texto).

Ya en este contexto, lo que se evidencia en la descripcion del clausulado objeto de
analisis, es que la forma originaria como se contemplaba la ejecucion del convenio,
su termino de duracion, segun se extrae de la Clausula Tercera seria de 24 meses a
partir de la suscripcion y cumplimiento de los requisitos para su ejecucion, es decir
desde el 4 de mayo de 2017 y para su ejecucion, segun lo contempla ley se requeria
la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, circunstancia administrativa que en el presente caso no se daba, por
cuanto se trata de un convenio interadministrativo sin recursos y sin exigencia de
garantias por expresa disposicion de los numerales 2.1, 6 y 7 de los estudios previos del
convenio 1021 de 2017.

Es decir que el termino de ejecucién del convenio, no se contemplaba de forma
precisa, la fecha a partir de la cual se comenzarian a desarrollar las obligaciones
contractuales, pues no se habia determinado con claridad la fecha a partir de la cual
se ejecutaria, para lo cual se establece la suscripcion del acta de inicio con este
modificatorio a los 10 dias después del total del cumplimiento de los requisitos de
legalizacién y ejecucion de la clausula Vigésima Séptima del Convenio 1021 de
2017.

Ahora bien, ya atendiendo a las condiciones del modificatorio No. 1, se evidencia la
falta de concordancia en los argumentos descritos en dicha justificacion, contenidos
en el numeral 3 de los considerandos, pues este convenio se perfecciono con el solo
hecho del acuerdo de voluntades, respecto del objeto y la contraprestacion, asi como
con la firma de las partes, en concordancia con lo establecido en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993 y deviene su ejecucion de los requisitos consagrados en el articulo 23
de la ley 1150 de 2007, que modifico el inciso segundo y el paragrafo 1o del
articulo 41 de la Ley 80, el cual consagra:

“Articulo 41.
(.)

Para la ejecucidon se requerira de la aprobacibn de la garantia y de la existencia de las
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disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto {(...)".

Por lo tanto, los requisitos consagrados en la Clausula Vigésima Séptima del
Convenio no corresponden a los minimos consagrados en la ley, lo que conlleva a
este equipo auditor a evidenciar la falta al debido principio de planeacion, no podia
someterse el inicio del convenio al cumplimiento de requisitos previos, diferentes a
los estatuidos en la ley, que son de contenido eminentemente contractual y no de
contenido normativo.

Ahora bien, en relacién con el requisito contractual de ejecucion estatuido por el
sujeto de control de caracter previo a su inicio, se tiene la Resolucion de la Reserva
vial para ejecutar el proyecto de gestidn predial, se evidencio de la lectura
correspondiente a la Resolucion 1145 del 14 de julio de 2017, expedida por la
Secretaria Distrital de Planeacion, “Por la cual se define la zona de reserva para el viaducto y la
franja de aislamiento de la Primera Linea del Metro de Bogotd Tramo 1”, que dentro de los
considerandos se tiene el radicado No. 1-2017-32643 del 16 de junio de 2017, en
donde se describe que la Gerencia General de la Empresa Metro de Bogota solicito
dar tramite a la adopcién de la zona de reserva para la Primera Linea del Metro de
Bogota Tramo 1, manifestando la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos
de esa Secretaria que resultaba viable, toda vez que se ajustaba al Decreto Distrital
190 de 2004 y al Acuerdo Distrital 645 de 2016, para que garantizara los radios de
giro minimos y las franjas de aislamiento sobre los predios para la Primera Linea del

Metro de Bogota Tramo 1; pero claramente esa Secretaria manifestd: “Que la presente
decisién no _es un requisito legal, ni previo para la imposicion de una futura afectacion, como
tampoco requerida para adelantar los procesos de adguisicion predial, de declaratoria de
utilidad publica, de anuncio del proyecto o de cualquier otro instrumento de planeacidon y/o
gestion del suelo; por cuanto dichos procedimientos e instrumentos cuentan con
disposiciones propias _que no preveen tal requisito , entre estas lo previsto en la ley 92 de 1989
y 388 de 1997 para el tema de afectaciones. Es asi gue el sefialamiento de la reserva objeto del
presente acto administrativo es indicativa para la planeacién de la ciudad”. (Subrayado y en
negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, lo relacionado con la reserva vial, se trataba de un requisito de
contenido contractual, no de contenido legal ni previo para la ejecucion del convenio;
sin embargo, se condiciona la expedicion de dicha resolucion para la suscripcién del
acta de inicio, la cual en ultimas se suscribe el 14 de julio de 2017, dandole un rango
de requisito legal previo para ejecutar el proyecto de gestion predial , cuando no se
trataba de un instrumento necesario para esto; a lo cual se suma que, no habia
determinado con claridad la fecha a partir de la cual se ejecutaria el convenio desde
su proyeccion inicial; con estas actuaciones del sujeto de control, se han generado
situaciones administrativas de falta de planeacién, exigiendo requisitos adicionales
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para adelantar el proceso de gestion predial, que bajo pardmetros de oportunidad, se
requeria contar con la certeza en la duracion del objeto contractual, para determinar
las condiciones del convenio.

2. PRORROGA No. 1 SUSCRITA EL DIA 19 DE MARZO DE 2019

Segun los considerandos de la prorroga No. 1 del convenio, en el numeral 12.

Manifiesta el sujeto de control: “Que mediante Memorando No. 20193250060223 del 18 de
marzo de 2019, el Subdirector General de Desarrollo Urbano del IDU, solicitdé a la Direccién Técnica
de Gestién Contractual prorrogar el Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral
No. 1021 de 2017 y adicionar, prorrogar y aclarar el Anexo Técnico Especifico N° 1 del Convenio
Interadministrativo Marco de Gestién Predial Integral N° 1021 ad, 2017en los siguientes términos:

“..)

i) Solicitud de prérroga al Convenio Interadministrativo Marco de Gestidn Predial Integral
IDU-1021-2017:

Justificacion Técnica:

Que de acuerdo con correo electrénico de fecha 15 de febrero de 2019, el Gerente General de
la Empresa Metro de Bogota, manifestd su interés de adelantar con el IDU la Gestion Predial
Integral del segundo paquete de 316 predios, para el proyecto de la Primera Linea del Metro de
Bogota. Que para el tramite de adquisicion predial de segundo paquete se requiere por parte de
las Entidades un término de veinticuatro (24) meses adicionales al inicialmente pactado en el
Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral IDU-1021-2017, con el fin de
estructurar y suscribir el Anexo Técnico Especifico N° 2, en los términos y condiciones
sefialadas en la clausula quinta del Convenio, e incluir en éste los 316 predios priorizados en
segundo orden.

Durante el termino de dicha prorroga se adelantardn las gestiones tendientes a concluir los
procesos de adquisicion con la transferencia de la propiedad a favor del Instituto y el
correspondiente reasentamiento de las unidades sociales presentes en los predios que integran
el primer paquete de predios priorizado los cuales hacen parte del Anexo Técnico Especifico N°
1, término que se prorrogara hasta el 31 de diciembre de 2019, y que conforme a lo sefialado
en su clausula décima primera, el plazo de ejecucion del mismo debe ser menor por lo menos
en un dia al determinado para el Convenio Interadministrativo IDU-1021-2017, y en segundo
lugar, estructurar, suscribir y ejecutar la Gestién Predial Integral del segundo paquete de 316
predios, para el proyecto de la Primera Linea del Metro de Bogota que se incluirdn en el Anexo
Técnico Especifico N° 2, en los términos y condiciones sefialadas en la clausula quinta del
Convenio Interadministrativo Marco de Gestion Predial Integral No. 1021 de 2017.”

Aunado a lo anterior, el formato de solicitud del modificatorio expedido el 13 de
marzo de 2019, por la EMB, que forma parte del memorando interno GDI-ME-2019-
0212 del 14 de marzo de 2019, justifica la presente prorroga de 24 meses
adicionales al inicialmente pactado, es decir hasta el 13 de julio de 2021, con la
finalidad de : “concluir los procesos de adquisicién con la transferencia de la propiedad a favor del
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IDU vy el reasentamiento de las unidades sociales presentes en los predios que integran el primer
paquete de predios priorizado que son objeto del anexo técnico especifico no. 1, término que va hasta
el 31 de diciembre de 2019, y que conforme a lo sefialado en su clausula décima primera, el plazo de
ejecucién del mismo debe ser menor por lo menos en un dia al determinado para el Convenio
interadministrativo No.1021 de 2017, y en segundo lugar, estructurar, suscribir y ejecutar la Gestion
Predial integral del segundo paquete de 316 predios, para el proyecto de la Primera Linea del Metro
de Bogota que se incluiran en el ANEXO TECNICO Especifico No.2, en los términos y condiciones
sefialadas en la clausula quinta del Convenio interadministrativo Marco de Gestion Predial integral No.

1021 de 2017.”.

Se suma a lo ya descrito, lo consignado en el Acta No. 14 del 8 de febrero de 2019,

suscrita por el Comité Coordinador, en donde se sostiene que: “atendiendo al plazo del
Anexo Técnico Especifico el cual debia ser menor en al menos un dia del plazo del Convenio Marco,
el cual tenia fecha de terminacion del 13 de junio de 2019, el comité aprob6 la modificacion en el plazo
del Convenio Marco por un término de veinticuatro (24) meses a partir del dia siguiente a su fecha de
terminacién, término que le permitira al IDU, una vez haya concluido la gestion predial, adelantar el
cierre definitivo del proyecto ante los organismos de la Banca Multilateral, organismos de control e
instancias del nivel distrital que asi lo requieran.”

Se evidencia que tras las argumentaciones esgrimidas por el sujeto de control, en los
documentos mencionados, respecto de la ampliacion del plazo, de forma reiterativa
la presunta falta de planeacion, pues el proyecto de gestion predial al momento de la
suscripcion de la prorroga, el dia 19 de marzo de 2019, pasa a duplicar el plazo de
ejecucion del convenio, por el doble del término inicialmente pactado , de 24 meses
gue se vencian el 13 de julio de 2019 a 48 meses para concluir el desarrollo del
anexo técnico No. 1, en fecha 13 de julio del 2021 y gestionar las actividades
relacionadas con el anexo especifico No. 2, el cual fue suscrito el 19 de mayo de
2020, con fecha de inicio del 21 de ese mes, hasta el 12 de julio del 2021.

En este sentido, el sujeto de control, debié prever bajo el principio de planeacion
todos los posibles factores que podrian influir en la eficiente y eficaz ejecucién del
convenio, debié hacerse un andlisis mediante el cual se identificara que con el plazo
pactado no resultaria oportuno el cumplimiento del objeto de la presente
contratacion, sin generar ampliaciones del plazo excesivas, en aras del respecto a
los procedimientos contractuales y del cumplimiento de las necesidades del presente
proceso de seleccion.

Sumado a lo anterior, si bien no habia culminado el proceso de gestion predial para
el primer paguete de predios priorizados en el Anexo Técnico Especifico No. 1,
contemplaba dentro de las argumentaciones del modificatorio la suscripcion y
desarrollo del proceso de adquisicion predial para el segundo paquete de predios
priorizados, en un término de 13 meses y 21 dias, cuando en los considerandos de
este anexo 2, se establece un estimado de 302 predios, que significa mas del doble
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de lo proyectado en el anexo 1 equivalente a 119 predios, para este Ultimo se
prorrogo en varias ocasiones el plazo, cuya duracion paso de 18 meses a 44 meses
y 12 dias (20 de septiembre de 2017 al 31 de mayo del 2021); lo que llevaria a
concluir, que los plazos pactados para desarrollar las diferentes etapas del proyecto
con las argumentaciones planteadas para extender el plazo del convenio al doble del
plazo pactado, reconoce la falta de planeacion pues los tiempos de ejecucién no
concuerdan con la realidad material de la gestion predial para la adquisicion predial
entre 302 y 119 predios para los anexos que forman parte integral del Convenio.

De otro lado, se aporta documentacién contractual, que no corresponde a la
justificacion del presente modificatorio, en la respuesta a la pregunta 1 del
cuestionario de la Contraloria, con el radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero del
2021, consistente en verificar la informacion del convenio, la entidad aporta cuadro
con la informacion solicitada, asi como los documentos que soportan la informacion
relacionada. (Ver carpeta pregunta 01), remitiendo en documento adjunto, memorando
interno GD-MEM19-1167 para justificar la presente prorroga, el cual hace referencia
a la modificacion No. 2, Prorroga No. 2 y Adicion No. 2 del Anexo Técnico Especifico
No. 1 suscrita el dia 24 de diciembre de 2019, no existiendo relacion alguna, ni
correlacion, respecto de las modificaciones del presente convenio.

En este sentido la justificacién requerida del presente modificatorio — Prorroga No. 1
del 19 de marzo de 2019, seria la correspondiente a la Prorroga No. 1 al Convenio,
Prorroga No. 1, Adicién No. 1 y Aclaracion No. 1 al anexo técnico especifico No. 1, lo
gue consta en el memorando interno del sujeto de control identificado como GDI-
ME-2019-0212 del 14 de marzo de 2019 y en el acta del Comité Coordinador No. 14
del 8 de febrero de 2019, que forma parte integral de los soportes contractuales del
modificatorio, con lo cual conlleva a la manifestacion equivoca del sustento
administrativo de la prérroga aportado por el sujeto de control.

Se concluye que lo que resulta ain mas violatorio, presuntamente del principio de
planeacién es el excesivo plazo utilizado, correspondiente al doble del inicialmente
pactado para el convenio, con la justificacion de dar por terminado todas las
condiciones del Anexo Técnico especifico No. 1 que debid ejecutarse en el término
de 18 meses para que se llevara a cabo en el término de 44 meses y 12 dias y
pretender desarrollar el anexo técnico No. 2, por el termino aproximado de 13 meses
y 21 dias, cuando la dindmica de este proyecto no consagra términos tan cortos
para el desarrollo del proyecto para tramos que como este consagra la necesidad de
adquisicion predial de mas alla del doble de predios , como lo sostiene el sujeto de
control con estimacion predial entre 302 a 316 para esta segundo paquete en
desarrollo de la PLMB.
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Finalmente, de este contexto, resulta claro que la mayor extension del plazo
contractual ocurrié por las sucesivas prorrogas tanto del convenio como del anexo
técnico No. 1, que duplicaron en su ejecucion, el plazo proyectado inicialmente para
el desarrollo del proyecto de gestién predial, debido a la falta de planeacion en la
estructuracion de los documentos precontractuales tanto para el convenio como para
el anexo técnico especifico No. 1, resultaba de vital importancia su elaboracion, bajo
la responsabilidad directa del sujeto de control y no del IDU, quien es un colaborador
de este tipo de convenios por su experiencia en material predial, en aras de mitigar
los riesgos como estos de plazos excesivos en la ejecucion de proyectos de tanta
importancia para la ciudad, los cuales desbordan en tiempos el cumplimiento de las
necesidades de la comunidad en la ejecucion de la Primera Linea del Metro de
Bogota.

3. MODIFICATORIO No. 3 SUSCRITO EL 10 DE FEBRERO DE 2020

Se tiene como antecedentes del presente modificatorio No. 3 al convenio
interadministrativo No. 1021 de 2017, las siguientes caracteristicas contractuales:

*MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO, que
refiere a la Inclusion de la Resoluciéon No. 189 de 2018 “Por la cual se adopta la Politica de
Reasentamiento y de gestion Social para el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se derogan
las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018”, en las clausulas segunda (Alcance del Objeto) y
cuarta (Compromisos generales de las partes), del convenio 1021-2017, asi:

"CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: El IDU adelantara la Gestién Predial Integral
para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), que comprende la ejecucion,
entre otras, de las siguientes actividades:

1. La gestion y elaboracion por parte del IDU, de todos los insumos previos, tales como el Censo
Social, Registros Topogréficos, Estudios de Titulos, Avalios Comerciales y las demés actividades y
actuaciones necesarias para la adquisicién de predios, aplicando lo establecido en la Resolucion
interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopt6 la Politica de Reasentamiento y Gestion
Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se derogan las Resoluciones Nos. 028 y
068 de 2018".

2. Ejercer la oferta de compra de los predios, asi como la gestién de adquisicion, cualquiera sea el
proceso juridico procedente y, la escrituracion de estos, para que puedan ser destinados a la Primera
Linea de Metro de Bogota (PLMB), el derecho de dominio de los predios cuya gestién se encomiende
al IDU, pueden quedar titulados en favor del IDU o de la EMPRESA METRO DE BOGOTA de
conformidad con la instruccion que para efecto se imparta en el correspondiente anexo técnico.

3. Recibir los predios y ejercer las acciones de demolicion, cerramiento y vigilancia respectivas.
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4. Para todos los efectos legales se debe entender que en virtud del Convenio Interadministrativo de
Gestion Predial Integral IDU-1021-2017, Unicamente para la adquisicion predial de que trata el mismo
y con recursos provenientes de la EMB S.A.,, se adoptard e implementara la politica de
reasentamiento y el plan de reasentamiento conforme lo establece Resolucion interna de la EMB No.
189 de 2018 "Por la cual se adopté la Politica de Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto
Primera Linea del Metro de Bogota y se deroguen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el
documento que la aclare, modifique y/o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. - Los inmuebles y predios adquiridos a nombre del IDU quedaran afectados
al uso publico de conformidad con las leyes que rigen la materia. La recepcion y disposicion final de
los remanentes o sobrantes de obra estara a cargo del IDU, de acuerdo con las instrucciones que
para el efecto le imparta EMB S.A. En el evento que EMB S.A., autorice la venta de los remanentes, el
IDU cumplira los siguientes parametros:

1. El precio de venta de los predios remanentes tendra como referencia el avalio comercial del predio
y sera sometido a aprobacién previa de EMB S.A., todo de conformidad con el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 ola norma que lo sustituya.

2. El producto de la venta de los predios remanentes sera reintegrado a EMB S.A.

3. Transferir a la EMB S.A., los predios remanentes que no sean vendidos.

PARAGRAFO SEGUNDO.-. Los predios objeto del presente Convenio sobre los cuales se adelantara
la Gestion Predial Integral por parte del IDU para el Proyecto PLMB, serdn aquellos incorporados en la
Resolucién por medio de la cual se declara la Reserva Vial expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacién, de conformidad con lo sefialado en el articulo 178 del Decreto Distrital 190 de 2004 o la
norma que lo modifique o sustituya, en el orden o prioridad segln las instrucciones expresas y escritas
que imparta el Gerente General de EMB S.A.

De igual manera, se entiende incluida la Gestién integral de los predios que, encontrandose dentro de
la Reserva Vial, carezcan de identidad registral o que se encuentren en posesién de terceros
ocupantes de buena o mala fe.
PARAGRAFO TERCERO: Los inmuebles y predios adquiridos a nombre de la Empresa Metro de
Bogota, se regirdn conforme lo dispuesto en el decreto distrital 647 de 2019 o la norma que lo
adicione, sustituya o modifique.

= MODIFICAR LA CLAUSULA CUARTA - COMPROMISOS GENERALES DE
LAS PARTES asi:

"CUARTA - COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES:
COMPROMISOS A CARGO DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.:

“1. Gestionar ante las autoridades competentes la expedicion del Decreto por medio del cual
se realizara el Anuncio del Proyecto y se declararan las especiales condiciones de urgencia.
2. Gestionar ante las autoridades competentes la expedicion de la Resolucién por medio de la
cual se definira la zona de Reserva Vial del Proyecto.

3. Identificar e informar al IDU mediante orden expresa y escrita del Gerente General de EMB
S.A, los Predios que integraran cada tramo o paquete de compra, asi como, la modalidad de
gestién predial, para determinar si la titular del derecho de dominio de estos queda a hombre
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de la EMB o del IDU, y el orden de prioridad con que los mismos debe ser adquiridos, de
acuerdo con los procedimientos y tiempos establecidos en el marco legal vigente.

4. Entregar de manera oportuna los recursos correspondientes a los Costos Indirectos,
solicitados por el IDU a efectos de adelantar la Gestién Predial Integral objeto del presente
Convenio.

5. Para efectos del presente Convenio los costos directos e indirectos son los definidos a
continuacion:

Costos indirectos asociados al proyecto de gestién predial de la PLMB:

Son los costos correspondientes a la logistica relacionada con el proyecto (tales como
puestos de trabajo, sede, vehiculos, unidad movil, material de comunicaciones y caja menor
etc.), costo de la prestacion de servicios profesionales, recursos técnicos y tecnologicos para
la elaboracién de los insumos previos a la adquisicién predial, tales como el censo social, los
registros fotograficos, el estudio de titulos, lo avalios comerciales, el plan de gestién social y
reasentamiento; los costos de la administracion predial (demolicién, cerramiento y vigilancia),
los costos de las administracion de remanentes hasta que EMB S.A., instruya al IDU sobre su
disposicion final, costas, agencias en derecho, los honorarios de representacién judicial,
honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y cualquier otro costo que se genere por la
defensa judicial de la entidad de la accion judicial derivada del proceso de adquisicién de
predios incoada en contra del IDU y/o EMB con ocasion del presente convenio, seran
asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A.

Costos directos asociados al provecto de gestion predial de la PLMB:

Son los correspondiente a los pagos del precio indemnizatorio y de las compensaciones
sociales correspondientes; adicionalmente, los mayores valores reconocidos por precio
indemnizatorios en las sentencias judiciales, de los predios adquiridos con ocasion del
presente convenio en contra del IDU, seran asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A.
En el caso de que los predios a adquirir a través del presente convenio queden en titularidad
de la EMB S.A, se generara como un costo directo asociado a la gestion predial la parte de
los gastos notariales y los costos de derecho de registro en la fase de enajenacion voluntaria,
los cuales seran asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A., de igual manera cuando en
virtud de la expropiacién administrativa el predio haya de quedar a nombre de la EMPRESA
METRO DE BOGOTA, esta Ultima asumira todos los costos que se generen con la inscripcion
de la resolucion.

PARAGRAFO: Para efectos del pago de los precios indemnizatorios mayores establecidos en
las sentencias judiciales, el IDU solicitara el amparo presupuestal de la diferencia entre el
precio indemnizatorio establecido en los informes técnicos de avallos y el establecido en las
sentencias judiciales dentro de los quince (15) dias calendario, contados a partir de la
ejecutoria de la sentencia, en los términos del Decreto Nacional 1342 de 2016 concordante
con lo establecido en el Decreto Distrital 838 de 2018 o las normas nacionales o distritales
gue los modifique, sustituya, aclare o derogue. En todo caso el término maximo para dar
cumplimiento a la orden judicial no podré ser superior al término se de dos (2) meses,
contados a partir de la fecha en que el IDU radique ante la EMB S.A. la solicitud de amparo
presupuestal, para lo cual el IDU debera con diez (10) dias calendario de antelacion expedir y
remitir a la EMB la resolucién de pago.
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6. Disponer de los recursos necesarios para amparar presupuestalmente y pagar las sumas
correspondientes a los Costos Directos de la adquisicion de los predios necesarios para la
infraestructura de la Primera linea de Metro de Bogotd (PLMB), de acuerdo con el
presupuesto realizado por el IDU y aprobado por EMB

7. Realizar el amparo presupuestal de los predios y las correspondientes compensaciones, a
solicitud del IDU, asi:l) los Certificados de Disponibilidad Presupuestal previos a la Oferta de
Compra; i) los Certificados de Registro Presupuestal una vez expedida la misma; iii) de igual
forma, las modificaciones correspondientes a dicho amparo presupuestal, derivadas del
proceso de negociacion del predio.

8. Efectuar la gestion del pago y pagar por los predios y compensaciones segun corresponda,
previa ordenacion del gasto y suscripcion de la Promesa de Compraventa y/o Escritura y/o
resolucién de expropiacion por parle del IDU y, de acuerdo con la forma y plazo de pago
pactados en los respectivos documentos.

9. Convocar al IDU al Comité de Gestion Predial y de Reasentamiento -GPRE, con el fin que
el IDU exponga casos especiales, particulares o excepcionales que deban ser objeto de su
conocimiento, recomendacion y aprobacion en cuanto al proceso de implementacion del plan
de reasentamiento y gestion social de la poblacién afectada.

PARAGRAFO. - Para efectos del pago de los costos que se ocasionen por sentencias
judiciales, el IDU solicitara el amparo presupuestal y pago respectivo a EMB, con quince (15)
dias habiles de anticipacion a la fecha de vencimiento del pago.

COMPROMISOS A CARGO DEL IDU:

1. Realizar la planificacién integral de las inversiones requeridas para el proyecto de Gestion
Predial Integral que llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la
infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB).

2. Adoptar un procedimiento interno para cumplir con la politica de reasentamiento y gestion
social establecida en la Resolucion interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté /a
Politica de Reasentamiento y Gestién Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota
y se deroguen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el documento que la aclare,
modifique y/o sustituya.

3. Presentar para consideracion y aprobacién del Comité Coordinador del Convenio
Interadministrativo Marco, un Plan de Gestién Predial, por cada uno de los tramos o paquetes
definidos por la EMB, con la estructuracién de costos de soporte por productos, en el marco del
alcance definido en materia de costos indirectos y directos del proyecto de Gestiébn Predial
Integral pala la infraestructura de la Primera Linea de Metro de BOGOTA (PLMB), que
comprenda la aplicacion e implementacién de los requisitos exigidos en la Resolucién interna de
la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté la Politica de Reasentamiento y Gestion Social
para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se deroguen las Resoluciones Nos. 028 y
068 de 2018" y/o el documento que la aclare, modifique y/o sustituya.
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4. Presentar para consideracion y aprobacion del Comité Coordinador del Convenio
Interadministrativo Marco, el presupuesto, con base en el cual la EMB, efectuara las
transferencias al IDU de los recursos para sufragar los cosos indirectos y, el presupuesto
estimado para que EMB S.A, pueda cumplir las obligaciones de pago derivada del proceso de
adquisicién predial y compensaciones (costos directos), en el marco de los Anexos Técnicos
Especificos derivados del presente Convenio Marco y de la Resolucion interna de la EMB No.
189 de 2018 "Por la cual se adoptd la Politica de Reasentamiento y Gestién Social para el
Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se deroguen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de
2018" y/o el documento que la aclare, modifique y/o sustituya.

5. Realizar la Gestién Predial Integral, dentro del marco normativo vigente y el procedimiento
interno que adopte el IDU, Gnica y exclusivamente para el presente proyectos en virtud de la
Resolucién interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopt6 la Politica de
Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se
deroguen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el documento que la aclare, modifique
ylo sustituya, que comprende entre otras actividades, las gestiones administrativas, la celebracién
de los actos y contratos que se requieran, la gestién social y la adquisicién predial de los bienes
inmuebles necesarios para ser destinados a la infraestructura de la Primera Linea de Metro de
Bogota (PLMB), por enajenacién voluntaria o expropiacion administrativa, cuando ello sea
necesatrio.

6. Garantizar que los recursos publicos que le sean transferidos por EMB S.A. para el desarrollo
del proyecto de Gestion Predial Integral, para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de
Bogota (PLMB), se destinaran Unica y exclusivamente para financiar las actividades definidas en
el presente convenio.

7. Aplicar los mecanismos de seguimiento y control relacionados con la ejecucién de sus
obligaciones especificas, para mitigar el riesgo antijuridico que pueda presentarse.

8. Entregar a EMB S.A. los documentos, soportes y productos resultantes tanto de la Gestién
Predial Integral como de la Gestidén Social asociada realizada.

9. Ejecutar los trAmites necesarios para que los inmuebles adquiridos a nombre del IDU queden
afectos al uso publico de conformidad con las leyes que rigen la materia.

10. Ejecutar las acciones necesarias en relacion con el destino final de los remanentes de obra
de los inmuebles adquiridos, atendiendo las instrucciones que EMB S.A., le imparta. En caso de
venta de los remanentes de obra de los inmuebles adquiridos, a través del presente convenio, el
producto de esta, si los hubiere, sera consignado en la cuenta bancaria que para el efecto
informe EMB S.A., con el fin de que sean incorporados en el presupuesto (-D origen. La venta del
inmueble que realice el IDU, se establecera de acuerdo con la normalidad vigente (Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015).

11. Atender la defensa judicial derivada de la Gestidon Predial Integral y la Gestiébn Social
asociada a la misma, ejecutadas por el IDU con cargo al presupuesto de costos indirectos del
presente Convenio, segln corresponda.

12. Presentar a EMB S.A. informes mensuales sobre la gestion realizada por el IDU.

152
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

13. Adelantar todas las actuaciones en la gestion predial y social de los inmuebles cuya titularidad
guede en la Empresa Metro de Bogota.

14. Entregar los expedientes fisicos (carpetas) de las actuaciones que se realicen a nombre de la
Empresa Metro de Bogota, expedientes que deben cumplir con las normas archivisticas de la
Nacion y el Distrito Capital, segin corresponda, seis (6) meses después de concluida la gestion
predial. Lo anterior en virtud del término de caducidad para la interposicion de la demanda por la
accion que indica el articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

15. El IDU asumira las condenas que se generen como consecuencia indebida del
incumplimiento de normas legales en la gestién predial a su cargo, diferentes aquellas sentencias
judiciales de las que se consideran costos directos.

PARAGRAFO — DOCUMENTOS-- En desarrollo de los compromisos pactados, el IDU se
compromete a entregar a EMB S.A.: los siguientes documentos:

1. Todos los estudios realizados directamente o contratados con terceros; asi como los
documentos y soportes de la Gestidn predial y social realizada en desarrollo del proyecto de
Gestion Predial Integral que llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para
la infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), al término de la ejecucién del
convenio, o cuando asi lo requiera EMB S.A., informacion que se entregara dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la peticién efectuada, siempre y cuando la carpeta 0 documentos no sean
requeridos para asumir la defensa de la entidad ante cualquier instancia judicial o administrativa,
en cuyo caso se entregan copias fisicas o digitales de los documentos y soportes de la Gestion
predial y social realizada en desarrollo del proyecto de Gestion Predial Integral que llevara a cabo
el IDU.

2. Cuando las adquisiciones de los inmuebles sean a nombre de la EMB, ademas de los estudios
establecidos en el numeral anterior deberan entregar la copia de la escritura puUblica debidamente
registrada junto con el folio de matricula inmobiliaria en donde este la EMB como titular del
inmueble o copia de la resolucién de expropiacion debidamente registrada.

3. Un informe Mensual de gestién, con relacion al avance del proyecto de Gestién Predial Integral
que llevard a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la
Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), el décimo dia habil de cada mes.

4. Un informe de ejecucién mensual de los recursos transferidos al IDU, para la ejecucion del
proyecto de Gestion Predial Integral que llevara a cabo el IDU, en el cual se establezca el monto
de los recursos comprometidos y de estos, el monto obligado y el monto pagado, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al mes correspondiente.

5. Un informe final de la ejecucion del proyecto de Gestién Predial Integral que llevara a cabo el
IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea de
Metro de Bogota (PLMB), con alcance técnico, administrativo y de ejecucién de los recursos
aportados para el mismo, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al término del plazo de
ejecucidn convenido, o antes, si las partes definen una terminacién anticipada.
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6. Soporte de la transferencia realizada por el IDU a EMB S.A., por concepto de: i,) Los recursos
provenientes de la venta de predios remanentes, ii) La devolucion de los recursos no ejecutados al
finalizar el plazo de ejecucion contractual.

7. En todo caso, EMB S.A., podra requerir informes extraordinarios de gestion o ejecucion de
recursos al IDU, cuando de esta forma sean solicitados por los entes de control o cualquier
autoridad o particular en ejercicio del control fiscal, ciudadano o politico del proyecto.”

MODIFIQACION DE LA CLAUSULA QUINTA- ANEXOS TECNICOS
ESPECIFICOS, asi:

“QUINTA. - ANEXOS TECNICOS ESPECIFICOS. La ejecucion de la Gestion Predial Integral que
llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir a nombre propio o de la EMB los predios necesarios
para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), se realizar4 de manera
organizada, por tramos o paquetes, previamente definidos por EMB S.A. Para cada tramo o
paquete, sera estructurado y suscrito el respectivo Anexo Técnico Especifico, en el cual se
establecera como minimo:

1. El alcance del tramo o paquete de predios a adquirir.

2. Indicar en quien queda la titularidad de los inmuebles a adquirir.

3. El valor de los recursos que se transferira al IDU, para cubrir los Costos Indirectos derivados de
la ejecucidn de las actividades para la adquisicion del respectivo tramo o paquete de predios.

4. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal para amparar los Costos Indirectos del respectivo
tramo o paquete de predios, que seran objeto de transferencia al IDU.

5. La cartografia de soporte del respectivo tramo o paquete. 6. El presupuesto correspondiente a
los Costos Indirectos y la proyeccién de los costos Directos del respectivo tramo o paquete de
predios.”

= MODIFICACION DE LA CLAUSULA NOVENA- RENDIMIENTOS
FINANCIEROS (sic), asi:

“NOVENA - RENDIMIENTOS FINANCIEROS. Los rendimientos financieros que se generen
en virtud de la ejecucion del presente Convenio a través de los Anexos Técnicos Especificos,
respecto de los recursos que se transfieran para sufragar los costos indirectos, se le dara el
tratamiento conforme a su fuente de financiacion. Para tal efecto, la EMB deberd informar, al
momento del giro de dichos recursos, la fuente de financiacién.”

= MODIFICACION DE LA CLAUSULA DECIMA- GASTOS JUDICIALES, asi:

“DECIMA. - GASTOS JUDICIALES: El IDU, asumira la defensa judicial generada con ocasién del
presente convenio. Los costos indirectos tales como costas, agencias en derecho, honorarios de
representacion judicial, honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y cualquier otro que se
genere por concepto de las acciones judiciales ylo administrativas incoadas en contra del IDU con
ocasion del presente convenio, seran asumidos por EMB S.A.
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De igual manera se consideran costos directos el pago de los mayores valores reconocidos por
precio indemnizatorios en las sentencias judiciales, de los predios adquiridos con ocasion del
presente convenio en contra del IDU.

= MANIFESTACIONES: Por la naturaleza juridica de las partes que suscriben el convenio no se
adelantan procesos administrativos sancionatorios contractuales en sede administrativa, asi como
tampoco en esta misma sede, se imponen multas o sanciones. “

Por consiguiente, en el marco del clausulado modificado y suscrito el dia 10 de
febrero de 2020, se cambio el contenido de la CLAUSULA DECIMA del Convenio
1021 de 2017, respecto de los gastos judiciales, asi:

« Se MODIFICA LA CLAUSULA DECIMA- GASTOS JUDICIALES, asi: “DECIMA. -
GASTOS JUDICIALES: EI IDU, asumira la defensa judicial generada con ocasién del presente
convenio. Los costos indirectos tales como costas, agencias en derecho, honorarios de
representacion judicial, honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y cualquier otro que se
genere por concepto de las acciones judiciales y/o administrativas incoadas en contra del IDU con
ocasion del presente convenio, seran asumidos por EMB S.A.

De igual manera se consideran costos directos el pago de los mayores valores reconocidos por
precio indemnizatorios en las sentencias judiciales, de los predios adquiridos con ocasién del
presente convenio en contra del IDU.

MANIFESTACIONES: Por la naturaleza juridica de las partes que suscriben el convenio no se
adelantan procesos administrativos sancionatorios contractuales en sede administrativa, asi como
tampoco en esta misma sede, se imponen multas o sanciones”

Ahora bien, respecto de la modificacién a la Clausula Decima- Gastos Judiciales,
existe la manifestacion que por la naturaleza juridica de las partes que suscriben el
convenio no se adelantan procesos administrativos sancionatorios contractuales en
sede administrativa, asi como tampoco en esta misma sede, se imponen multas o
sanciones; evidencio el equipo auditor que se limita la potestad sancionadora en
caso del incumplimiento del Convenio, independiente que se trata de 2 entidades
estatales, mas aun cuando el presente proceso de contratacion, no cuenta con un
analisis de riesgos, ni polizas de garantia de cumplimiento, pues a pesar que la ley
no obliga a tener garantias de cumplimiento, por tratarse de un convenio
interadministrativo, no existe una verdadera estimaciéon de los riesgos, su mitigacion,
ni la atribucion de responsabilidades contractuales o asuncién de riesgos ya fuese en
cabeza del sujeto de control, del IDU o imprevistos en el marco de las negociaciones
ante privados para la adquisicion de los predios necesarios para los trazados de la
PLMB.

De otro lado, se evidencié que en los estudios previos Numeral 6, elaborados por el
IDU, no cuentan con un analisis de riesgos, ni de la forma de mitigacion de los

155
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

mismos, considerandose que como se trata de entidades estatales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 para los
contratos interadministrativos no resultaba obligatoria la exigencia de la garantia y
gue cuya ejecucion al ser dada mediante anexos no se configuraba ningun riesgo
derivado del contrato, en concordancia con lo establecido en el numeral 7 de los
estudios previos y la clausula octava — GARANTIAS del Anexo técnico Especifico No.
1; pero claramente se tiene, que ni el convenio, ni el anexo técnico especifico objeto
de andlisis, presenta matriz de riesgos contractuales, que estableciera conductas o
hechos de contenido relevante, tales como el presente caso en estudio la existencia
de la ampliacion de los plazos de ejecucion del convenio que ameritaran su inclusion
por su incidencia en el desarrollo de la gestion predial y las consecuencias derivadas
de la ejecucion econdmica, técnica, administrativa y financiera del proyecto de la
Primera Linea del Metro para Bogota - Tramo 1.

En este sentido, la estructuracion de todo estudio previo debia contener el andlisis de
riesgos del proceso, los previsibles, imprevisibles, mitigables, mediante la asignacion
a cada una de las partes contratantes de su responsabilidad e involucrando a todas
las personas que participan en el proceso de gestidon predial, para propender por el
desarrollo adecuado del proyecto. Circunstancia que en el presente caso, no ocurre y
generando consecuencias de ampliacién del plazo y adicion de los recursos.

De igual forma, en el memorando interno GD-MEM20-0182 del modificatorio Tercero
suscrito el dia 10 de febrero de 2020, no se establece andlisis de estas condiciones
relacionadas con las manifestaciones de la limitante de la potestad sancionatoria
entre la EMB e IDU, a través de la cual se pudiese evidenciar cuales son las medidas
de proteccion juridica en caso de incumplimiento del contrato por alguna de estas
partes, lo que genera una falta de eficiencia de la actuacion administrativa, pues
siendo obligaciones contractuales su incumplimiento carece de consecuencias
juridicas desfavorables para el infractor de la ley, ya sea el ente colaborador (IDU) o
los privados con quienes se realizan las condiciones de adquisicion predial,
desconociendo que debe garantizarse el adecuado funcionamiento de la Admiracion
Publica, en el desarrollo del proyecto de gestidon predial para la PLMB.

Ahora bien, respecto del ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1, fueron revisadas
también las actas de Comité Coordinador, evidencidndose las condiciones de los
modificatorios, que se describen a continuacion:
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Cuadro 35

Modificaciones, Adiciones y Prorrogas del Anexo Técnico Especifico No. 1 del

Convenio 1021 de 2017

Millones de Pesos

NO.

FECHA

VALOR

JUSTIFICACION

VALOR FINAL

Modificacién 1

20/12/2018

Sin Valor

*Memorando interno del suj

eto de control, identificado con el numero GDI-ME-2018-0245 del 19 de diciembre de 2018 y en el acta
No. 8 del 6 de julio de 2018 suscrita por el Comité Coordinador del Convenio No. 1021 de 2017.
*MODIFICACION DE LA CLAUSULA PRIMERA DENOMINADA — OBJETO Y ALCANCE DEL TRAMO
O PAQUETE DE PREDIOS N° 1, en el sentido de excluir 5 predios que no se iban a adquirir, por lo que
cambio de 129 a 124 predios.

*MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEGUNDA DENOMINADA — ACTIVIDADES Y COMPROMISOS,
en el sentido de establecer que son 124 predios correspondientes a la gestién predial.

*MODIFICACION DE LA CLAUSULA TERCERA DENOMINADA — PRIORIZACION, en el sentido de
establecer que son 124 predios correspondientes a la cartografia que hace parte integral del Anexo
Técnico Especifico N° 1.

Prérroga 1, adicion
1, aclaracion 1

19/03/2019

$1.372,97

*Memorando interno expedido por el sujeto de control, identificado con el numero GDI-ME-2019-0212 del
14 de marzo de 2019 y el acta No. 14 del 8 de febrero de 2019.

*PRORROGA NO. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 1021-2017 por el término de
veinticuatro (24) meses y EL ANEXO TECNICO ESPECIFICO N° 1 DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO MARCO DE GESTION PREDIAL INTEGRAL N° 1021 DE 2017, se prorrogé
hasta el 31 de diciembre de 2019.

*ADICION ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1, la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
($1.372,97 millones) M/CTE.

*ACLARACION DE LA NUMERACION DE LAS CLAUSULAS CUARTA EN ADELANTE DENOMINADA
-IMPUTACION PRESUPUESTAL hasta la CLAUSULA DECIMA CUARTA -DOMICILIO Y LUGAR DE
EJECUCION.

$7.760, 81

Adicion 2, prérroga
2, modificacion 2

24/12/2019

$ 827,44

* Memorando interno Radicado EMB-GDI-MEM19-1167 del 18 de diciembre de 2019 y el Acta No. 20 del
Comité Coordinador suscrita el 10 de octubre de 2019.

*MODIFICACION A LAS CLAUSULAS PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA del anexo técnico especifico
No. 1, que hacen referencia al alcance del objeto del contrato, actividades y priorizacion, en el sentido de
disminuir el nimero de predios a gestionar a 119.

*PRORROGA DEL PLAZO DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1, hasta el 30 de junio de 2020.
(Del 1 de enero de 2020 al 30 de junio del 2020).

*ADICION DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1 DEL CONVENIO en la suma de OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE. ($827,44 millones) Incluido IVA, que corresponden a los costos indirectos de la
gestion predial integral a su cargo, que incluye la administracion, vigilancia, interventoria de demoliciones
y prestaciéon servicios profesionales, necesarios para garantizaran la continuidad de las actividades
tendientes a culminar la gestion predial de treinta y seis (36) predios la cual se integran de 118 unidades
sociales, toda vez que, con corte 25 de noviembre de 2019, se ha realizado la gestion predial de ochenta
y tres (83) predios y el reasentamiento de trescientas (300) unidades sociales de las cuatrocientos
dieciocho (418) unidades que conformas el paquete de predios correspondientes al Anexo Técnico
Especifico No 1.

Este valor esta integrado por la suma de SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 6.387,83
millones) costos indirectos pactados en la clausula cuarta del Anexo No.1., mas la suma de la adicién
No.1 de costos indirectos del Anexo No. 1 por valor de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($1.372,97
millones) suscrita el 19 de marzo de 2019 y la suma de la adicién No.2 de costos indirectos del Anexo
Técnico Especifico No.1 por valor de ( $ 827,44 millones) suscrita el 24 de diciembre de 2019.

$ 8.588, 26

Prérroga 3

30/06/2020

sin valor

*Memorando interno Radicado EMB GDI-MEM20- 0384 del 26 de junio del 2020 y el Acta No. 25 del 12
de junio de 2020.

A través del modificatorio se extendi6é el plazo de ejecucion del mismo hasta el 31 de diciembre de 2020
en los términos que sefiala la clausula primera de dicho documento: “PRORROGA EL ANEXO TECNICO
ESPECIFICO No.1: Prorrogar el plazo al Anexo Técnico Especifico No. 1 del Convenio Interadministrativo
Marco de Gestién Predial Integral No. 1021 de 2017 por el término SEIS (6) MESES, contados a partir del
dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo inicial, incluyendo sus prérrogas, modificaciones y/o
suspensiones, si a ello hubo lugar”.

Adicién 3

17/12/2020

$1.215,67

*Memorando Interno Radicado EMB-GDI-MEM20-0548 del 6 de noviembre de 2020 y el Acta del comité
coordinador No. 28 del 31 de agosto de 2020.

*ADICION DEL VALOR CORRESPONDIENTE AL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1, en la suma de
MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTIUN PESOS ($1.215,67 millones) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, VALOR QUE INCLUYE IVA,,
PARA LA DEMOLICION DE 15 PREDIOS QUE FALTAN.

*Este valor incluye la demolicion, limpieza y cerramiento necesarios para garantizar la continuidad de las
actividades de demolicion de quince (15) predios faltantes que conforman el paquete de ciento diecinueve
(119) predios correspondientes al Anexo Técnico Especifico No 1.

* Finalmente los costos indirectos asociados al Anexo Técnico 1, estaran integrados por i) la suma de
SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 6.387.839.346) como costos indirectos, pactados
en la clausula cuarta del Anexo Técnico Especifico No.1.; ii) la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($1.372,97 millones) como adicién a los costos indirectos, la cual fue suscrita el 19 de marzo de
2019, iii) la suma de la adicién No.2 de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No.1 por valor de
OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($ 827,44 millones) suscrita el 24 de diciembre de
2019; y iv) la suma de MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS VEINTI UN PESOS ($1.215,67) sefialada como aprobada en el Comité del 31 de agosto
de 2020; para un total de NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($9.803,93 millones)

$ 9.803, 93
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NO. FECHA VALOR JUSTIFICACION VALOR FINAL

*Memorando interno radicado EMB -GDI-MEM20-0623, del 18 de diciembre de 2020 y el acta del comité
coordinador No. 31 del 27 de noviembre de 2020.

*PRORROGAR EL PLAZO DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1, por el término de CINCO (5)
MESES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del anexo, incluyendo sus
proérrogas, modificaciones y/o suspensiones, si a ello hubo lugar (1 de enero de 2021 al 31 de mayo de
Prérroga 4 30/12/2020 sin valor 2021).
* Seglin manifestacién del sujeto de control , con corte del 31 de diciembre 2020 no se concluira el
proceso de adquisicién para ocho (8) predios, que se encuentran en proceso de enajenacién voluntaria
correspondientes estos a los RT 47217, 47232, 47288, 47325, 47215, 47261, 47234 y 47231A y dos (2)
que se encuentran en expropiacién administrativa correspondiente a los RT 47227 y 47328, también
sostiene que se presentaron situaciones de fuerza mayor que impidieron la ejecuciéon en condiciones
normales de las actividades propias del anexo técnico No. 1

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Oficio de respuesta radicado EXTS21-0000350 del 9 de febrero de
2021, EXTS21-0000438 del 16 de febrero

de 2021- EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021-EXTS21-0000624 del 2 de marzo de 2021 -Convenio
Interadministrativo No.1021-2017- Proceso IDU-1021-2017 suscrito entre la EMB -IDU.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria
de Desempefio Codigo 096 PAD 2021

Asi las cosas, el Anexo técnico No. 1, presenta 6 modificaciones contractuales, entre
ellas 4 prorrogas y 3 adiciones, que a continuacion se explicara la forma como se
alteraron las condiciones esenciales del anexo, en cuanto a su objeto, valor y plazo,
que denotan falta de planeacion en la forma de ejecutar el proyecto de gestion
Predial, las cuales se describen de la siguiente manera:

1. MODIFICACION DE LA ESENCIA DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No.
1.

1.1. MODIFICATORIO No. 1 DEL ANEXO TECNICO No. 1, SUSCRITO EL
DIA 20 DE DICIEMBRE DE 2018.

De acuerdo con el Memorando interno expedido por la EMB e identificado como GDI-
ME-2018-0245 del diecinueve (19) de diciembre de 2018, con los soportes adjuntos
y lo descrito en el acta del Comité Coordinador del Convenio No. 8 del 6 de julio de
2018, se evidenciaron las consideraciones de las modificaciones realizadas a la
Clausula Primera, Segunda y Tercera del Anexo Técnico Especifico No.1,
relacionadas con el objeto, alcance del tramo o paquete de predio No. 1, actividades,
compromisos y priorizacion, en el marco de la Ejecucion de la Gestién Predial
Integral del Primer Tramo o Paquete de Predios para la infraestructura de la Primera
Linea de Metro de Bogotd (PLMB). En este sentido, se modificO de 129 a 124
predios, es decir se excluyeron 5 predios del listado de aquellos que iban a ser
gestionados por el IDU.

En este sentido, el modificatorio No. 1, consagraba los siguientes cambios
contractuales, descritos de la siguiente manera:
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A) MODIFICACION DE LA CLAUSULA PRIMERA - OBJETO Y ALCANCE DEL

TRAMO O PAQUETE DE PREDIO No. 1, la cual quedo asi: “CLAUSULA PRIMERA
- OBJETO Y ALCANCE DEL TRAMO O PAQUETE DE PREDIO No. 1 - Ejecucién de la Gestion
Predial integral del Primer Tramo o Paquete de Predios necesarios para la jinfraestructura de la
Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), integrado por 124 predios, identificados en la
cartografia anexa, que forma parte jintegral del presente anexo técnico. Las partes declaran que
el presente Anexo Técnico Especifico No.1, se suscribe en desarrollo de lo pactado en Convenio
interadministrativo Marco de Gestion Predial No 1021 y el Modificatorio No. 1 de 2017, celebrado
entre la Empresa Metro de Bogota S.A., y el Instituto de Desarrollo Urbano, cuyo objeto "Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para ejecutar et proyecto de gestién predial
integral requerido para adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea
Metro de Bogota (PLMB) en los componentes: vias indispensables, patios, talleres y estaciones",
en consecuencia el IDU, adelantara la gestién predial integral del Primer Tramo o paquete de
predios, en los términos establecidos en el Convenio interadministrativo Marco de Gestion
Predial integral No. 1021 y el Modificatorio No. 1 de 2017, del cual forma parte integral del
presente Anexo Técnico Especifico No. 1.” (Subrayado y en negrilla fuera de texto).

B) MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEGUNDA. - ACTIVIDADES Y

COMPROMISOS: “CLAUSULA SEGUNDA. - ACTIVIDADES Y COMPROMISOS Para la
ejecucion del Primer Tramo o paquete correspondiente a la Gestion Predial de 124 predios, se
cumpliran las actividades y compromisos generales y especificos para cada una de los partes
definidos en el Convenio Marco No. 1021 y el Modificatorio No. 1 de 2017. (.. )”. (Subrayado y en
negrilla fuera de texto).

C) MODIFICACION DE LA CLAUSULA TERCERA. — PRIORIZACION, la cual

quedo asi: “CLAUSULA TERCERA. - PRIORIZACION para la ejecucion del primer tramo o
paquete correspondiente, el Comité Coordinador del Convenio interadministrativo Marco de
Gestion Predial integral No 1021 de 2017, priorizé la gestion y compra de 124 predios,
identificados en la cartografia anexa, que forma parte integral del presente anexo. Para todos los
demés efectos se entenderd que el presente Anexo Técnico Especifico N. 1 del convenio
interadministrativo Marco de Gestidon predial Integral 1DU-1021-2017, se compone de 124
predios por adquirir. (...)”. (Subrayado y en negrilla fuera de texto).

Ahora bien, frente a la Clausula Primera relacionada con el objeto, en cuanto a la
disminucion de los predios de 129 a 124 priorizados, se modificaron las condiciones
sustanciales del anexo, pues se excluyen 5 predios que no fueron adquiridos por la
EMB, segun se desprende del Acta No. 8 del 6 de julio de 2018 suscrita por el
Comité Coordinador, los cuales corresponden a los registros topograficos Nos.
47329, 47330, 47331, 47332,47333.

De otro lado, ante la solicitud de modificacion contractual expedida por el sujeto de
control el dia 19 de diciembre de 2018 y lo consignado en el oficio EXTS18-
00025968 y radicado IDU-20185260640572 del 25 de junio de 2018, la Empresa
Metro de Bogota S.A., a través de la supervisora del Convenio solicito al Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, la suspension del proceso de adquisicion predial de los
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predios que a continuacion se relacionan, por razones técnicas relacionadas con el
traslado de redes eléctricas y requerimientos de subestaciones para el
funcionamiento del Metro, ya que no eran requeridos segun su propia manifestacion,
guedando 124 predios para la adquisicion por parte del IDU, de los 129 predios
estimados inicialmente y su exclusion fue aprobada por el Comité Coordinador del
Convenio en sesion del 6 de julio de 2018, los cuales se describen a continuacion:

Cuadro 36
Descripcién de lotes excluidos en el Modificatorio No. 1 del Anexo Técnico Especifico No. 1

CODIGO DEL LOTE CHIP
002102002019 AAAQ0011TBYX
002102002020 AAA0011TBZM
002102002021 AAAO0011TCAW
002102002022 AAA0011TCBS
002102002023 AAAQ0011TCCN

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Acta No. 8 del 6 de julio de
2018 suscrita por el Comité Coordinador del Convenio Interadministrativo
No. 1021 de 2017-Proceso IDU-1021-2017 y soportes del Memorando
interno EMB-GDI-ME-2018-0245 del 19 de diciembre de 2018.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccion Sector Movilidad
- Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de Desempefio Cadigo 096 PAD
2021

Dicha exclusion hace referencia, a 5 predios identificados segun el sujeto de control,
con los registros topograficos Nos. 47329, 47330, 47331, 47332, 47333 y la
consecuente revocatoria del acto administrativo de oferta a de compra del RT.
47332.

Ahora bien, en el acta de reunién No. 8 del 6 de julio de 2018, suscrita por el Comité
Coordinador del Convenio 1021 de 2017, si bien establece la aprobacién de la
exclusion de los 5 predios, no se discrimina a través de un informe de gestion predial
pormenorizado las condiciones técnicas, juridicas, administrativas y financieras que
conllevan a su no adquisicion, a lo cual se suman circunstancias administrativas que
se describen en dicha acta que atrasaban el desarrollo del proyecto, en cuanto a la
expedicion de los avallios comerciales por parte de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital desde el mes de abril de 2018, que solo se habian solicitado 14
registros presupuestales de los 70 certificados de disponibilidad que se habian
expedido, con solo 14 ofertas de compra.

De este modo, no se evidencia una sustentacion técnica de los predios excluidos en
dicha acta que le permitiera inferir al equipo auditor los antecedentes facticos que
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determinaron la disminucion de los predios priorizados para el tramo 1, que con los
inconvenientes administrativos de indole catastral antes mencionados, genero
presuntamente la dindmica del proyecto no en los plazos y valores iniciales
establecidos del convenio, como se explicara en los modificatorios subsiguientes que
incluyen mayores parametros de temporalidad y los valores asociados al anexo
técnico No. 1, relacionados con los costos indirectos del proyecto Gestion Predial.

Ahora bien, se evidencié al momento de la interrelacion de la justificacion de este
primer modificatorio objeto de andlisis, con el memorando interno GDI-ME-2019-0212
suscrito el 14 de marzo de 2019, que sustento el siguiente modificatorio del anexo
No. 1, denominado PRORROGA 1, ADICION 1 Y ACLARACION 1 DEL ANEXO

TECNICO NO. 1, en el cual se menciona en la pagina 4, que respecto del “estado de
ejecucion fisica del convenio interadministrativo Marco de gestion Predial Integral No. 1021 de 2017,
se tiene que el mismo se circunscribe a la ejecucion fisica del anexo técnico especifico No. 1, en
donde el balance con corte al 7 de marzo de 2019 es el siguiente:

Cuadro 37.
Balance Prorroga 1, Adicion No. 1y Aclaracion No. 1 del Anexo Técnico Especifico No. 1
. . Cantidad de
Actividades (C?grttlggcillg/ezoligedlos Predios Variacién
(07/03/2019)
Unlver_s_o de predios Anexo Técnico 118 119 N/A
Especifico
Avallios Solicitados 117 118 0
Avallos Aprobados 113 113 0
Oferta de Compra Notificadas 102 113 11
Proceso de enajenacion voluntaria
iniciados 63 70 3
Promesas de compraventa suscritas 59 70 10
Proceso de expropiacién administrativa «
e 6 4 -2
iniciados
Predios recibidos por el IDU (De los 70
. . L : 7 23 16
Predios en enajenacion voluntaria)

*Dos procesos que concertaron para continuar por enajenacion voluntaria
Fuente: IDU-Informe Corte 7 de marzo de 2019 -Acta 14 del 8 de febrero de 2019

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad -Contraloria de Bogota.

En el entendido, de la descripcion de este informe de avance predial suscrito para
sustentar el siguiente modificatorio del anexo 1 ( Prorroga 1, Adicion 1y aclaracién 1)
, que en marzo de 2019, se presentan dos cortes de la cantidad de predios, el
primero al 31 de diciembre de 2018, equivalente a 118, no a 124 como lo establece
el modificatorio No. 1 del anexo No. 1; y el segundo con corte del 7 de marzo de
2019, con un universo de 119 predios; por lo tanto el nUmero de predios priorizados
en el anexo técnico no corresponden a la realidad material del proyecto, ni a su
alcance que le permita a este equipo auditor inferir la cantidad real de predios
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adquirir para la infraestructura de la Primera Linea del Metro para Bogot4, en el
marco del primer paquete de predios del anexo técnico especifico No. 1.

De igual forma, en dicho memorando interno, pagina 7, aparece la intervencion de la
EMB S.A., solicitando aclaracion del por qué el proyecto va en 118 predios, para lo
cual establece:

“Predios iniciales 129
Menos 3 englobe predio soboré en RT 47227 A 126

Menos 5 exclusion al anexo técnico No. 1 ( RT 47329,47330, 47331, 47332y 47333) 121
Menos 4: Inicialmente se identificaron 5 RTS, posteriormente se identificé que son 6
construcciones dispersas en un folio de M.E. por ende se suprimieron 4 RTs , | 117
agrupados en el RT 47232.

Mas RT 50598 se abri6 folio independiente, por adjudicacion de pertenencia del RT
47232

118”

(..)

De igual forma en la aprobacién del presupuesto 2019 anexo técnico especifico No.
1, que se encuentra en la pagina 9 de los soportes al memorando interno GDI-ME-
2019-0212, el cual corresponde al acta del comité coordinador No. 14 del 8 de
febrero de 2019, se establece que el universo son 118 predios, no como lo establece
el modificatorio No.1 del anexo, de 124 predios.

De la misma forma, tal y como fue presentado en el memorando interno GDI-ME-

2019-0212, que menciona “conforme al cuadro para la vigencia 2018, faltaba finiquitar las
aceptaciones de oferta de compra de 49 predios e impulsar el reasentamiento de las unidades
sociales presentes en 111 predios. En cuanto a la vigencia 2019, sostiene que se dio continuidad a los
procesos y a corte 7/03/2019 se evidencia que hace falta finiquitar las aceptaciones de oferta de
compra de 45 pedios e impulsar el reasentamiento de las unidades sociales presentes en 95 predios”.

Por lo tanto, el numero de predios sustento de la modificacién equivalente a 124
predios priorizados, no concuerda con la informacion contenida en los antecedentes
del radicado interno del sujeto de control GDI-ME-2019-0212 del 14 de marzo de
2019, donde se establece al corte diciembre de 2018 en 118 predios.

De otro lado, durante el proceso auditor se evidencid, que contrario a lo expresado
en los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “...) evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros, no obstante la EMB, no debié modificar la
esencia del convenio interadministrativo, en su objeto, del cual forma parte el
alcance, pues se constituye en un cambio estructural de las condiciones iniciales, sin
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que se tuviese un analisis técnico de la cantidad predios adquirir con corte diciembre
de 2018, pues oscila entre 124 predios, cantidad contenida en el modificatorio No. 1
y 118 predios, cantidad contenida en el informe de gestion predial con corte 31 de
diciembre de 2018 antes mencionado.

Ahora bien, en el ambito del respeto al contenido negocial, cualquier modificacion
contractual, debe obedecer solamente a circunstancias no previsibles,
extraordinarias y no imputables al contratista, conforme lo establece el articulo 27 de
la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo consagrado en el concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la modificacion debe obedecer a una
causa real y cierta autorizada en la Ley, sustentada y probada, acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal. 18

Es decir, para que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible, no
solamente se lleva a cabo por la mera voluntad o liberalidad de las partes o de la
entidad contratante, por el contrario, la modificacion de un contrato debe ser
excepcional en virtud del principio de planeacion y seguridad juridica, demostrando
una causa cierta no imputable a alguna de las partes, salvaguardando fines publicos;
asi las cosas, si la EMB modifica las condiciones técnicas relacionadas con el
namero de predios que conforman el paquete de predios priorizados en el anexo No.
1, modifica su esencia y genera como consecuencia la presunta violacion del
principio de legalidad y planeacion propios de la contratacion estatal, en
concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, por
cuanto de la informacion de la cantidad de predios excluidos que reposa en los
antecedentes del modificatorio no se estructuraron de tal forma que permitiera
determinar a este equipo auditor la veracidad de la informaciéon correspondiente a
124 predios, cuando a diciembre de 2018, correspondia a 118 predios, el universo
del anexo técnico especifico No. 1., segun la informacién proveniente de las
justificaciones Memorandos Internos EMB Nos. GDI-ME-2018-0245 y GDI-ME-2019-
0212.

Resulta tan riesgoso para el desarrollo del proyecto la falta de planeacion respecto
del componente técnico, que la cantidad de predios adquirir iniciales segun la
presentacion del proyecto por parte del IDU a la EMB, obedecia a 129 predios
iniciales los cuales se disminuyen a 124 y posteriormente a 119, esta ultimo nimero
de predios solo fueron objeto de modificacion a finales de la vigencia 2019, a través
de la Adicion No. 2, Prorroga No. 2 y Modificacion No. 2 suscrita en diciembre 24 de
esa anualidad; cuando se evidencio por parte de este equipo auditor que la

18 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 13 de agosto de 2009, Radicacién 1.952, C.P. Magistrado
Enrique José Arboleda Perdomo.
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cuantificacion de 119 predios existente para la adquisicion del Anexo 1, se establecia
desde diciembre de 2018, con las justificaciones contenidas en el Memorando
Interno EMB GDI-ME-2019-0212 del 14 de marzo de 2019; por lo tanto las
justificaciones planteadas para el presente modificatorio no guarda relacion con la
situacion factica del Proyecto al momento de su suscripcion.

2. ADICIONES Y PRORROGAS DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1
QUE DENOTAN FALTA DE PLANEACION Y PRESUNTA VIOLACION AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD

2.1.PRORROGA 1, ADICION 1, ACLARACION 1 DEL ANEXO TECNICO
ESPECIFICO No. 1, SUSCRITA EL DIA 19 DE MARZO DE 2019

De acuerdo con los enunciados del Memorando interno GDI-ME-2019-0212 del 14 de
marzo de 2019 y el Acta No. 14 del 8 de febrero de 2019, se incluyen las siguientes
consideraciones relevantes de andlisis para el modificatorio:

*PRORROGA POR EL TERMINO DE 24 MESES EL CONVENIO 1021-2017,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del convenio, incluyendo
sus prorrogas, modificaciones y/o suspensiones, si a ello hubo lugar (Del 14 de julio
de 2019 al 13 de julio 2021).

*PRORROGA DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1, HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019, contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento
del Anexo, incluyendo sus prorrogas, modificaciones y/o suspensiones, si a ello hubo
lugar. (Del 20 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019).

Dichas prorrogas, segun el sujeto de control, obedecen a la necesidad de concluir los
procesos de adquisicion con la transferencia de la propiedad a favor del IDU vy el
reasentamiento de las unidades sociales presentes en los predios que integran el
primer paquete de predios priorizados que son el objeto del anexo técnico especifico
No. 1; asi como la estructuracion, suscripcion y ejecucion de la gestion predial del
segundo paquete de 316 predios del anexo técnico especifico No. 2, en los términos
y condiciones sefialadas en la clausula quinta del convenio No. 1021 de 2017.

Ahora bien, respecto de la ejecucion fisica del Anexo Técnico Especifico No. 1, el
sujeto de control en la pagina 4, presenta el balance financiero con corte al 7 de
marzo de 2019 (GDI-ME-2019-0212 — Acta No. 14 del 8 de febrero de 2019, asi:
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Cuadro 38
Balance Prorroga 1, Adicion No. 1y Aclaracién No. 1 del Anexo Técnico Especifico No. 1

. Cantidad De Predios | Cantidad De Predios Iy
et (Corte 31/12/2018 (07/03/2019) VENEEIE
Universo de predios Anexo Técnico Especifico 118 119 N/A
Avallos Solicitados 117 118 0
Avallos Aprobados 113 113 0
Oferta de Compra Notificadas 102 113 11
Proceso de enajenacion voluntaria iniciados 63 70 3
Promesas de compraventa suscritas 59 70 10
Proceso de expropiacion  administrativa "

e 6 4 -2
iniciados

Predios recibidos por el IDU (De los 70 Predios 7 23 16
en enajenacion voluntaria)

*Dos procesos que concertaron para continuar por enajenacion voluntaria
Fuente: IDU-Informe Corte 7 de marzo de 2019 -Acta 14 del 8 de febrero de 2019

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desempefio Codigo 096 PAD 2021

Manifiesta el sujeto de control en las justificaciones del presente modificatorio, que:
“en este cuadro con corte al 31/12/2018 hacia falta finiquitar las aceptaciones de oferta de compra de
49 predios e impulsar el reasentamiento de las unidades sociales presentes en 111 predios.

Iniciada la vigencia 2019 se dio continuidad a los procesos, y al corte 07/03/2019 se evidencia
gue hace falta finiquitar las aceptaciones de oferta de compra de 45 predios e impulsar el
reasentamiento de las unidades sociales presentes en 95 predios. El avance en las actividades
obtenido al corle de 07/03/2017 con respecto al 31/12/2018 se ve reflejado en la columna
denominada "Variacion" del cuadro anterior.

Por consiguiente, se puede evidenciar que se requiere una prérroga del plazo del ANEXO
TECNICO No.1 hasta el 31 de diciembre de 2019, para poder concluir la terminacién de los
procesos de adquisicion con la transferencia de la propiedad a favor del IDU y el reasentamiento
de las unidades sociales presentes en los predios (...)".

Se suma a lo ya descrito, lo consignado en el Acta No. 14 del 8 de febrero de 2019,
suscrita por el Comité Coordinador del Convenio, en donde se sostiene que:

“atendiendo al plazo del Anexo Técnico Especifico el cual debia ser menor en al menos un dia

del plazo del Convenio Marco, el cual tenia fecha de terminacion del 13 de junio de 2019, el
comité aprobd la modificacion en el plazo del Convenio Marco por un término de veinticuatro
(24) meses a partir del dia siguiente a su fecha de terminacién, término que le permitira al IDU,
una vez haya concluido la gestion predial, adelantar el cierre definitivo del proyecto ante los
organismos de la Banca Multilateral, organismos de control e instancias del nivel distrital que asi
lo requieran.”

Se evidencia que tras las argumentaciones esgrimidas por el sujeto de control, en los
documentos mencionados, respecto de la ampliacion del plazo, de forma reiterativa
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la presunta falta de planeacion, pues el proyecto de gestion predial al momento de la
suscripcion de la prorroga, el dia 19 de marzo de 2019, paso no solo a duplicar el
plazo de ejecucion del convenio, por el doble del término inicialmente pactado , de 24
meses que se vencian el 13 de julio de 2019 a 48 meses para concluir el desarrollo
del anexo técnico No. 1, en fecha 13 de julio del 2021 y del anexo técnico paso de 18
meses desde el 20 de septiembre de 2017 hasta el 19 de marzo de 2019, a
extenderse el plazo hasta el 31 de diciembre de 2019, es decir hasta el momento del
modificatorio objeto de estudio a 27 meses y 12 dias.

Sumado a lo anterior, si bien no habia culminado el proceso de gestion predial para
el primer paquete de predios priorizados en el Anexo Técnico Especifico No. 1,
contemplaba dentro de las argumentaciones del modificatorio la suscripcién vy
desarrollo del proceso de adquisicion predial para el segundo paquete de predios
priorizados por el sujeto de control, en un término de 13 meses y 21 dias, cuando en
los considerandos de este anexo 2, se establece un estimado de 302 predios, que
significa mas del doble de lo proyectado en el anexo 1 equivalente a 119 predios,
para lo cual se prorrogo en varias ocasiones el plazo, para el anexo paso de 18
meses a 44 meses y 12 dias (20 de septiembre de 2017 al 31 de mayo del 2021); lo que
llevaria a concluir, que con las argumentaciones planteadas para extender el plazo
del anexo se reconoce la falta de planeacion en el entendido que se pone en riesgo
la ejecucidon oportuna del proyecto de adquisicion predial para la Infraestructura de la
Primera Linea del Metro, pues los plazos establecidos en los anexos técnicos
especificos no corresponden a la realidad de ejecucion de proyectos de contenido
predial.

Se concluye que lo que resulta ain mas violatorio, presuntamente del principio de
planeacién es el excesivo plazo utilizado, correspondiente al doble del inicialmente
pactado para el convenio, con la justificacion de dar por terminado todas las
condiciones del Anexo Técnico especifico No. 1 que debid ejecutarse en el término
de 18 meses para que se llevara a cabo en el término de 44 meses y 12 dias y
pretender desarrollar el anexo técnico No. 2, por el termino aproximado de 13 meses
y 21 dias, cuando la dinamica de este proyecto no consagra términos tan cortos
para el desarrollo del proyecto para tramos que como este consagra la necesidad de
adquisicion predial de mas alla del doble de predios , como lo sostiene el sujeto de
control con estimacion predial de 302 para esta segundo paquete en desarrollo de
la PLMB.

Aunado a lo anterior, en respuesta a la Solicitud de informacion (radicado 2-2021-
04031 de la Contraloria de Bogota — EXT21-0001036 de la EMB), con la radicacién
EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021, a la pregunta No. 2 “En formatos Excel,

entregar la informacion en forma discriminada de la cantidad de predios cuya gestion predial, estan a
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cargo del IDU, (indicado el convenio a través del cual se prevé la misma) y la informacion cuya gestion
predial la realizara la EMB: Esta informacion para cada caso debe reportarse con corte al 31 de
diciembre de 2019, al 31 de mayo de 2020; al 31 de diciembre de 2010; y en lo trascurrido de la
vigencia 2021, con corte al 31 de enero; en cuyos cuadros se debera incluir la Cantidad de predios
con: Avallos comerciales; oferta de compra; aceptacion de oferta de compra; promesa de
compraventa; entrega del predio al concesionario y registrados, para cada una de las fechas de corte
solicitadas, la entidad da respuesta, entre otros aspectos relevantes , en los siguientes

términos:

Cuadro 39
Cantidad de Predios adquiridos con corte al 31 de diciembre de 2019

No. item Etapa Cantidad %

1 Cantidad Total de IDU (Convenio 1021 de 2017) 119 100%
2 Avaltio Comercial 119 100%
3 Oferta de Compra 119 100%
4 Aceptacion Oferta de Compra 103 87%
5 Promesa de Compraventa 103 87%
6 Entrega del Predio al Concesionario 0 0%

7 Registrados 43 36%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. SGS 31/12/2019- Oficio de respuesta EMB -EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021

Ajusté: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de Desempefio
Cédigo 096 PAD 2021

Finalmente, de este contexto, resulta claro concluir con los antecedentes de
ejecucién contractual aportados por la EMB, que para el corte 31 de diciembre de
2019, presentaba un avance del 87 %, pues las aceptaciones de las ofertas de
compra y las promesas de compraventa representaban 103 predios, sin entrega de
predios al concesionario y con un 36 % de predios registrados, por tanto la mayor
extension del plazo contractual aun a esta fecha no daba por terminado la
adquisicién de los predios priorizados en el Anexo Técnico No. 1., lo que generd
sucesivas prorrogas tanto del convenio como del Anexo mencionado, que duplicaron
Su ejecucion, en contravia del plazo inicial para el desarrollo del proyecto de gestion
predial, a lo cual se suma la falta de estructuracion de los documentos
precontractuales, los cuales resultaban de vital importancia, bajo la responsabilidad
del sujeto de control y no del IDU, quien es un colaborador de este tipo de convenios
por su experiencia en material predial, en aras de mitigar los riesgos como estos de
plazos excesivos en la ejecucion de proyectos de tanta importancia para la ciudad,
los cuales desbordan en tiempos el cumplimiento de las necesidades de la
comunidad en la ejecucion de la Primera Linea del Metro de Bogota.
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*FORMA DE DESEMBOLSO: La EMB S.A., transferira al IDU los recursos para los
costos indirectos de la presente adicion dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la suscripcion del presente documento.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la ejecucion de la presente adicion, sera necesario la
expedicion del registro presupuestal, por parte de la EMB S.A. y la incorporacion de
los recursos presupuestales en el IDU.

*ACLARACION DE LA NUMERACION TOTAL DE LAS CLAUSULAS DEL ANEXO
TECNICO ESPECIFICO NO. 1, segun se justifica por parte del sujeto de control por
error involuntario la clausula cuarta quedo repetida. Se aclara la numeracién de la
clausula cuarta en adelante denominada IMPUTACION PRESUPUESTAL hasta la
CLAUSULA DECIMA CUARTA- DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION del ANEXO
TECNICO ESPECIFICO No. 1 del Convenio Interadministrativo Marco de Gestion
Predial Integral No. 1021 de 2017.

*ADICION DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1 DEL CONVENIO, por la
suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS (1.372,97
millones) MONEDA LEGAL.

Este resulta otro aspecto relevante, segun los soportes y redaccion del memorando
interno GDI-ME-2019-0212 del 14 de marzo del 2019, en concordancia con el acta
del comité coordinador No. 14 del 8 de febrero de 2019, mediante el cual se remite la
solicitud de prorroga del convenio y modificacion, adicion y prérroga del anexo
técnico especifico No. 1, por parte de la Subgerencia de Gestion del Suelo a la
Gerencia de Contratacion del sujeto de control, se evidenciaron por el equipo Auditor
los siguientes antecedentes:

1. Relacién costos indirectos vigencia 2019, que segun balance financiero del
anexo técnico especifico No. 1, con corte al 31 de diciembre de 2018, se
requieren para la vigencia 2019 (Supuestos 29 contratistas y logisticos -118
predios por un valor total de $2.913.341.828, asi:

Cuadro 40
Estimacién de Costos Indirectos Vigencia 2019
Millones de Pesos
Valor Prioridad 1 -2019 $2.913,34
Saldo sin comprometer 2018 $1.317,14
Valor a aprobar para Prioridad 1 $1.596,19
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Prestacion de Servicios Profesional (29 Contratistas) y Logistica $2.536,60
Contratos con terceros (Alquiler Sede- Plazo septiembre 2019 a septiembre 2020 | $153,51

Recursos requeridos 2019 | prioridad $2.690,12
Saldo 31 de diciembre de 2018 $1.317,14
VALOR A GIRAR AL IDU POR PARTE DE EMB S.A. $1.372,97

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Memorando interno EMB- GDI-ME-2019-0212 del 14 de marzo del
2019, Acta del comité coordinador No. 14 del 8 de febrero de 2019-Proceso IDU-1021-2017
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad -Contraloria de Bogota.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB,
Auditoria de Desempefio Cédigo 096 PAD 2021

Con esta adiccidon, sostiene el sujeto de control que, con la suma de MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($1.372,97 millones); valor que incluye IVA, se determiné para garantizar la
continuidad de las actividades tendientes a concluir las aceptaciones de oferta de
compra de cuarenta y nueve (49) predios e impulsar el reasentamiento de las
unidades sociales presentes en ciento once (111) predios. Con esta modificacion, el
presupuesto de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No. 1 ascendi6 a la
suma de SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS
DIECINUEVE MIL CIENTO OCHO PESOS ($7.760,81 millones) MONEDA LEGAL.

Se evidencia en el marco de la Planeacion, que con las prérrogas sucesivas al
Convenio y al anexo técnico, por la falta de determinacion del tiempo consecuente
para su ejecucion, ha generado el aumento considerable de los costos indirectos
asociados a las erogaciones del equipo de trabajo, gastos logisticos para la gestion
predial contratados por el IDU, para el desarrollo del proyecto, como lo sostiene la
clausula cuarta de los compromisos generales de las partes del convenio, que se
consideran :

“Costos indirectos asociados al proyecto de gestion predial de la PLMB:

Son los costos correspondientes a la logistica relacionada con el proyecto (tales como puestos
de trabajo, sede, vehiculos, unidad moévil, material de comunicaciones y caja menor etc.), costo
de la prestacion de servicios profesionales, recursos técnicos y tecnolégicos para la elaboracion
de los insumos previos a la adquisicion predial, tales como el censo social, los registros
fotograficos, el estudio de titulos, lo avalios comerciales, el plan de gestion social y
reasentamiento; los costos de la administracion predial (demolicién, cerramiento y vigilancia),
los costos de las administracién de remanentes hasta que EMB S.A., instruya al IDU sobre su
disposicion final, costas, agencias en derecho, los honorarios de representacion judicial,
honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y cualquier otro costo que se genere por la
defensa judicial de la entidad de la accion judicial derivada del proceso de adquisicién de
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predios incoada en contra del IDU y/o EMB con ocasién del presente convenio, seran asumidos
por la Empresa Metro de Bogota S.A.”

Ahora bien, de conformidad con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
resulta procedente realizar las adiciones o0 en no mas del 50% de su valor inicial, lo
cierto es, que estan deben propender por el respeto a los principios de planeacién y
economia, pues estas obedecen a circunstancias de caracter excepcional que no
fueron previsibles en desarrollo del proyecto y estudios técnicos iniciales, lo cual se
desdibuja en el presente caso pues la adicion de $1.372,97 millones; valor que
incluye IVA, que corresponde a los costos indirectos relacionados con los contratos
de prestacion de servicios, en cantidad 29 y erogaciones logisticas para desarrollar el
proceso de gestion predial se determind para un plazo adicional de 9 meses y 12
dias mas, al inicialmente pactado, favoreciendo la imprevisidbn y los términos
contractuales deficientes para ejecutar el proyecto , los cuales no se ajustaron a la
realidad contractual, sin que medie siquiera una evaluacion de la causa y la
responsabilidad de la entidad en este desajuste econdmico, técnico y de
temporalidad para la ejecucion del mismo.

Por ultimo, se evidencio por parte del sujeto de control, que, en los soportes del
presente modificatorio en cuanto al valor de la adicion, no se adjuntaron los valores
pormenorizados de cada costo indirecto, sino los costos totales, sin poder determinar
cual fue el analisis de costos que realizo la EMB para justificar el valor a girar al IDU,
por ese concepto, o que genera la falta de certeza de los antecedentes utilizados
por ese instituto para su estructuracion técnica, juridica, financiera , econémica y
administrativa requerida para ser validada por el Comité Coordinador del Convenio,
bajo la direccién de la EMB.

2.2. ADICION 2, PRORROGA 2, MODIFICACION 2, SUSCRITA EL 24 DE
DICIEMBRE DE 2019

Segun el Memorando interno GDI-MEM19-1167 del 18 de diciembre de 2019 vy el
acta del comité coordinador No. 20 del 10 de octubre de 2019, Incluye las siguientes
consideraciones para el modificatorio:

A) MODIFICACION A LAS CLAUSULAS PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA
DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1, que hacen referencia al alcance
del objeto del contrato, actividades y priorizacion.

"CLAUSULA PRIMERA — OBJETO Y ALCANCE DEL TRAMO O PAQUETE DE PREDIOS
No.1: La Ejecucion de la Gestidon Predial Integral del Primer Tramo o Paquete de Predios
necesarios para la infraestructura de la - Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), integrado
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por 119 predios, identificados con la cartografia anexa, que forma parte integral del presente
anexo técnico.” (Subrayado y en negrilla fuera de texto).

En consecuencia, sostiene el sujeto de control, que el estado de ejecucion fisica del
Convenio del Anexo Técnico No. 1, con corte al 25 de noviembre de 2019, se
encontraba pendiente de concluir la gestion predial de 36 predios que se integran a
las 118 unidades sociales, que se hacia necesario para continuar con los contratos
de prestacion de servicios profesionales que permitan cumplir con el cierre del anexo
técnico especifico No.1, con las directrices del Banco Mundial, Interamericano de
Desarrollo, Banco Europeo de inversiones y el Ministerio de transporte.

B) ADICION DEL VALOR DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1 de fecha 31
de agosto de 2017 del Convenio Interadministrativo Marco No 1021 de 2017 en
OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($ 827,44 millones)
MONEDA LEGAL COLOMBIANA, valor que Incluye IVA.; lo cual corresponde a
los costos indirectos de la gestion predial Integral a su cargo, que se describen a
continuacion:

Cuadro 41

Costos Indirectos Adicién 2, Prorroga 2, Modificacion 2 del Anexo Técnico No. 1
Millones de Pesos

CONTRATO CON TERCEROS -APOYO PROCESO DE | PRESUPUESTO
ADQUISICION ADICIONAL
Adicién Interventoria de demolicién $92
Vigilancia $63
SUBTOTAL CONTRATOS CON TERCEROS $155
RECURSO HUMANO

Prestacion de servicios profesionales adicion contratos $645,42
SUBTOTAL RECURSO HUMANO $645,42
LOGISTICA'Y APOYO A LA GESTION

Equipos de computo $27,02
SUBTOTAL LOGISTICAY APOYO A LA GESTION $27,02
TOTAL $827,44

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Memorando interno EMB- GDI-MEM19-1167 del 18 de
diciembre de 2019, Acta del Comité Coordinador No. 20 del 10 de octubre de 2019-Proceso IDU-
1021-2017

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo
Auditor ante la EMB, Auditoria de Desempefio Codigo 096 PAD 2021

Manifiesta el sujeto de control que la ampliacion en el plazo de ejecucion se requeria
para concluir las actividades de adquisicibn y reasentamiento de las unidades
sociales, con un presupuesto de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
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PESOS ($ 827,44 millones) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, que incluye la
administracion, vigilancia, interventoria de demoliciones y prestacion servicios
profesionales, necesarios para garantizar la continuidad de las actividades tendientes
a culminar la gestion predial de treinta y seis (36) predios, la cual se integran de 118
unidades sociales, toda vez que, con corte 25 de noviembre de 2019, se ha realizado
la gestion predial de ochenta y tres (83) predios y el reasentamiento de trescientas
(300) unidades sociales de las cuatrocientos dieciocho (418) unidades que
conformas el paquete de predios correspondientes al Anexo Técnico Especifico No 1.

*PRORROGA DEL PLAZO DE EJECUCION DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO
No. 1 hasta el 30 de junio de 2020 (Del 1 de enero de 2020 al 30 de junio del
2020).

Con el presente modificatorio, se suscribid la prérroga No.2 al Anexo Técnico
Especifico No.1 con un plazo estipulado hasta el 30 de junio de 2020.

Por consiguiente, con esta ampliacion del plazo del Anexo Técnico Especifico No. 1,
a esta fecha se prorrogaba en 6 meses mas, para un total de 33 meses y 12 dias
desde el 20 de septiembre de 2017 (Acta de Inicio ) al 30 de junio del 2020, con una
adicibn en la suma de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS ($ 827,44 Millones) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, valor que incluye IVA,
segun el sujeto de control para garantizar la continuidad de las actividades tendientes
a concluir la gestion predial de treinta y seis (36) predios y que se integran de 118
unidades sociales, que requieren desarrollarse juridica, social y econémicamente.
Con esta modificacién, el presupuesto de costos indirectos del Anexo Técnico
Especifico No. 1 ascendié a la suma de OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 8.588,26 millones) MONEDA LEGAL.

Este valor esta integrado por la suma de SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 6.387,83 millones ) costos indirectos pactados en la
clausula cuarta del Anexo Técnico Especifico No.1., mas la suma de la adicién No.1
de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No.1 por valor de MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($1.372,97millones) suscrita el 19 de
marzo de 2019 y la suma de la adicion No.2 de costos indirectos del Anexo Técnico
Especifico No.1 por valor de $ 827,44 millones suscrita el 24 de diciembre de 2019.
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Aunado a lo anterior, el informe con corte del 17 de diciembre que forma parte del
memorando interno GDI-MEM19-1167 del 18 de diciembre de 2019, se presenta un
balance por parte del sujeto de control, que establece el estado de ejecucion, con
respecto de los procesos de adquisicion predial y reasentamiento con corte 25 de
noviembre de 2019, en lo relevante de dicha informacion se extrae:

ACTIVIDAD E\ZﬁgLCENIO CORTE 1 (25/11/2019) % EJECUTADO POR EJECUTAR

1. Avallos Aprobados 119 119 100 % 0

2. Ofertas de compra notificadas 119 118 99 % 1

3. Oferas de compra registradas 119 114 96% 5

4. Ofertas aceptadas 119 101 84 % 18

5. Promesas de compraventa 101 N/A

6. Resoluciones de expropiacion 4 N/A

7. Inmuebles entregados 119 83 70% 36

8. Inmuebles Registrados 119 38 32% 81

Fuente: IDU-Informe corte 25 de noviembre de 2019 -Memorando interno EMB- GDI-MEM19-1167 del 18 de
diciembre de 2019, Acta del comité coordinador No. 20 del 10 de octubre de 2019 - Proceso IDU-1021-2017

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB,
Auditoria de Desempefio Codigo 096 PAD 2021

Manifiesta el sujeto de control: “Que como se aprecia en el cuadro, al corte del 25 de noviembre
de 2019, ademas de la culminacion de las actividades relacionadas con ofertas de compra (notificadas
y registradas) , las ofertas aceptadas y el registro de inmuebles de acuerdo al avance porcentual
indicado, se encuentra pendiente de concluir la gestién predial de 36 predios y que integran 118
unidades sociales, que requieren desarrollarse juridica, social y econémicamente, de tal manera se
hace necesario continuar con la prestacion de los servicios profesionales que permitan cumplir con el
cierre del anexo técnico especifico No. 1 y mas alld de esto con las directrices del Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Europeo de Inversiones y el Ministerio de Transporte, este
Gltimo quien desde la Unidad Mavil Urbana Sostenible UMUS realiza vigilancia de la idoneidad en la
ejecucion de los planes de reasentamiento , exigiendo que el equipo auditor ejecutor de la prestacién
de servicios sea multidisciplinario e integral como lo dispone la resoluciéon 1023 de 2017”.

Se evidencia que dicha justificacion, no concuerda con la respuesta a la Solicitud de
informacion (radicado 2-2021-04031 de la Contraloria de Bogota — EXT21-0001036
de la EMB), con la radicacion EXTS21-0000578 del 25 de febrero del 2021, que
reporta datos de ejecucion del convenio en el marco de la gestion predial con corte
31 de diciembre de 2019, que, al compararlo con el corte del informe del 25 de
noviembre, difieren ostensiblemente en los resultados de su avance contractual, asi:
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Cuadro 42.
Comparativo de Datos de ejecucion Gestion Predial Convenio 1021/17, Anexo No. 1
Cortes 25/11/2019 y 31/12/2019

- Por
e ’\cﬂg verio ?2%;;.(9]./2019) ! (/gs?leligct)ig? '(Ezjgfl“ltg’olg) éi;tlez/zolg) ? | % Ejecutado
Avaltos Aprobados 119 119 100 % 0 119 100 %
Ofertas de compra notificadas 119 118 99 % 1 119 100%
Ofertas de compra registradas 119 114 96% 5
Ofertas aceptadas 119 101 84 % 18 103 87%
Promesas de compraventa 101 N/A 103 87%
Resoluciones de expropiacion 4 N/A
Inmuebles entregados 119 83 70% 36 0 0%
Inmuebles Registrados 119 38 32% 81 43 36%

Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. IDU-Informe corte 25 de noviembre de 2019 -Memorando interno EMB- GDI-MEM19-1167 del 18 de
diciembre de 2019, Acta del comité coordinador No. 20 del 10 de octubre de 2019 — Informe Corte 31/12/2019- Respuesta EMB -EXTS21-
0000578 del 25 de febrero del 2021-Proceso IDU-1021-2017.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccién Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB, Auditoria de
Desempefio Cédigo 096 PAD 2021

Se evidencia que no existe para la vigencia 2019, concordancia de la informacién
proporcionada por el sujeto de control, en cuanto a la ejecucion contractual del anexo
técnico No. 1., tomando como fecha los cortes referidos para la justificacion del
presente modificatorio y la respuesta dada mediante el radicado EXTS21-0000578
del 25 de febrero del 2021.

De otro lado, en la planeacién inicial planteada en el acta No. 2 del 8 de agosto de
2017, suscrita por el Comité Coordinador y su modificatorio 1, sugiere una diferencia
en cuanto al nimero de predios, que no se explica técnicamente en el acta No. 20
del 10 de octubre de 2019, que justifique el presente modificatorio No. 2 del anexo
técnico especifico No. 1, asi:

Cuadro 43
Comparativo de Datos de ejecucidon Gestion Predial Convenio 1021/17, Anexo No. 1

; : Numero de
Tipologia Curvas NUmero de Elc?r?\llzgrllli?)— Curvas Predios Diferencia
Convenio PImb Predios e . PLMB de Predios
Modificatorio
1 1 1 1 0
> 76 ADICION 2 5 71 5
CONVENIO PRORROGA 2,
1021 DE 2017 MODIFICACION 2 18
3 18 DEL ANEXO | 3 0
TECNICO 29
4 34 ESPECIFICO No. 1 4 5
11
TOTAL
PREDIOS 12 =
174
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Fuente: EMPRESA METRO DE BOGOTA. Proceso IDU-1021-2017- GDI-MEM19-1167 del 18 de diciembre
de 2019 -Modificatorio No. 2, Adicién 2, Prorroga 2 del Anexo Técnico Especifico No. 1 suscrita el 24 de
diciembre de 2019 -Proceso IDU-1021-2017.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D,C,, Direccion Sector Movilidad - Equipo Auditor ante la EMB,
Auditoria de Desempefio Cédigo 096 PAD 2021

De los antecedentes verificados por el sujeto de control, no solo se establecid la
disminucion de los predios adquirir, de 124 predios inscritos en el listado a gestionar
por el IDU (segun modificatorio No. 1), se debian gestionar 119 predios, cuya
circunstancia modifica el objeto y su alcance en una segunda oportunidad,
vulnerando el principio de transparencia, responsabilidad y planeacion, pues
resultaba evidente que desde la suscripcién del modificatorio identificado como
prorroga 1 al convenio 1021 de 2017, prorroga No. 1, adicién 1, aclaracion 1 al anexo
técnico especifico No. 1, suscrita el 19 de marzo de 2019, en atencién al memorando
interno GDI-ME-2019-0212 y los soportes tales como el acta No. 14 del 8 de febrero
de 2019, solicitud de modificacibn que se tenian 118 predios con corte 31 de
diciembre de 2018 y con corte 7 de marzo de 2019, se tenian 119, como universo de
los predios, pero solo hasta el 24 de diciembre de 2019, con el modificatorio No. 2,
adicién 2, prorroga 2 del anexo técnico especifico No. 1, es que se advierte la
necesidad de cambiar el nimero de predios, pasando aproximadamente 9 meses
para que dicha modificacion contractual surtiera sus efectos en la ejecucion del
convenio interadministrativo No. 1021 de 2017, lo cual denota falta de planeacion y
transparencia en el proceso de gestion predial para la infraestructura de la Primera
Linea del Metro para Bogota; a lo cual se suma la falta de concordancia de la
informacion reportada por el sujeto de control respecto de la ejecucion de la gestion
predial del anexo objeto de la presente auditoria, permitiendo con estas conductas
gque se evidencia la falta veracidad en los reportes e informes presentados y
oportunidad en la suscripcién de los modificatorios, para que correspondan con la
realidad sustancial del convenio.

2.3. PRORROGA 3 SUSCRITA EL 30 DE JUNIO DEL 2020

Del Memorando Interno expedido por la EMB- GDI-MEM20 -0384 del 26 de junio de
2020, el Acta del Comité Coordinador No. 25 del 12 de junio de 2020 y de los
soportes documentales que hacen parte integral de la prorroga analizada, se tiene
como justificacién del sujeto de control para el presente modificatorio, que esta
ampliacion del plazo obedece al informe de gestidén predial , con corte del 8 de junio
de 2020, en donde se cuenta con 119 avallos aprobados y con el mismo namero de
ofertas de compra notificadas. Quedado como pendiente en temas de gestion
predial, el registro de una (1) oferta de compra, la aceptacién de 14 ofertas de
compra, 9 predios en términos de negociacion, 39 predios pendientes de registro a
nombre del IDU y 14 predios pendientes de ser recibidos.

175
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

También, manifiestan que del universo de las 418 Unidades Sociales que integran el
Anexo Técnico Especifico No.1, a la fecha han sido trasladadas 388 unidades
sociales, y se encuentran en proceso pendiente de traslado 30 unidades, de las
cuales 26 unidades sociales estan ubicadas en la curva No.2 y 4 unidades en la
curva No.4.

Se suma a dicha justificacion, lo descrito respecto de la condicion contractual que el
IDU tiene actualmente 39 RTs (registros topograficos) en tramite de adquisicion
predial, con 30 unidades sociales pendientes por ser trasladadas, y que por
circunstancias ajenas a la voluntad tanto del IDU como de la EMB, no podian ser
finiquitadas dichas actividades administrativas al 30 de junio de 2020.

Solicitando, por tanto, la Prorroga del plazo del anexo técnico especifico No. 1, por el
termino de 6 meses contados a partir del dia siguiente a fecha de vencimiento del
plazo inicial incluyendo sus prorrogas, modificaciones y/o suspensiones si a ello
hubo lugar.” (Del 1 de julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020).

Se evidencia en este contexto, en una tercera oportunidad la extension del plazo
contractual, por la presunta falta de planeacién contractual en la adquisicion predial, ,
en contravia del plazo inicial para el desarrollo del proyecto de gestion predial, sin
gue existiera una verdadera mitigacion de los riesgos en cuanto al incumplimiento de
los plazos establecidos para desarrollar el proyecto de gestion predial, alterando la
oportunidad de las adquisiciones programadas pese haberse realizado el
desembolso de los recursos destinados a los costos indirectos del mismo;
precisamente la falta de prevision técnica de los riesgos que ameritan la ejecucién de
las negociaciones de predios, no previo las dificultades que se presentarian
generando mayor cantidad de tiempo para su ejecucién, ademas se trataba de
circunstancias previsibles pues la experticia en este tipo de procesos la tenia el IDU;
tampoco se desplego medidas tendientes a apaciguar los efectos o consecuencias
de las circunstancias particulares de las negociaciones, pues en ultimas lo que se
genero fue un mayor valor en los costos administrativos y logisticos para desarrollar
el proceso

Tal como se explicO, anteriormente, paso de una suma de SEIS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE.($ 6.387,83 millones) como
costos indirectos, pactados en la clausula cuarta del Anexo Técnico Especifico No.1.;
posterior la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($1.372,97 millones) como adicién a los costos indirectos, la cual fue

176
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

suscrita el 19 de marzo de 2019, la suma de la adicion No.2 de costos indirectos del
Anexo Técnico Especifico No.1 por valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($ 827,44 millones) suscrita el 24 de diciembre
de 2019; la suma de MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($1.215,67 millones)
sefialada como aprobada en el Comité del 31 de agosto de 2020; para un total de
NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($9.803,93 millones), en el
término de ejecucion del anexo de 44 meses y 12 dias.

2.4. ADICION 3, SUSCRITA EL DIA 17 DE DICIEMBRE DE 2020.

En cuanto al Memorando interno GDI-MEM20-0548, del 6 de noviembre de 2020, el
Acta No. 28 del 31 de agosto de 2020 suscrita por el Comité Coordinador y los
documentos que hacen parte integral del modificatorio, el sujeto de control , sostuvo
que el IDU presenta el estado de avance integral de la adquisicion de los 119 predios
a los que da alcance el Anexo Técnico Especifico No. 1, incluyendo lo relacionado
con el proceso de demolicion, limpieza y cerramiento de predios realizado hasta la
fecha, mediante el Contrato IDU 1544/18.

En este sentido, manifiesta la EMB, que de este balance se evidencié la necesidad
inminente de adicionar en recursos el Anexo Técnico para culminar las actividades
de demolicién, limpieza, cerramiento y mantenimiento en curso y cumplir a cabalidad
con el objeto convenido correspondiente a la Gestion Predial Integral de (119)
predios en el marco del ANEXO TECNICO ESPECIFICO No. 1.

Contempla las siguientes consideraciones para la adicion numero 3 del anexo
técnico especifico No. 1:

a) ADICION DEL VALOR CORRESPONDIENTE AL ANEXO TECNICO
ESPECIFICO NO. 1, en la suma de MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS
($1.215,67 millones) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, VALOR QUE
INCLUYE IVA., para la demolicion de 15 predios que faltan en el proyecto de
gestion predial para la Primera Linea del Metro para Bogota.

En cuanto al valor adicionado, la EMB, justifica el presente modificatorio,
manifestando que con los recursos inicialmente estimados para las actividades de
demolicién por valor de $3.069,24 millones, el contratista realiz6 la demolicion de
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41.765.8 metros cuadrados equivalentes a ciento cuatro (104) predios, quedando
pendientes demoler un total de quince (15) predios.

En razoén de esta situacion, sostiene el sujeto de control que el IDU y la Interventoria
DIN SAS realizaron el balance financiero para calcular el costo estimado para la
demolicion de los predios faltantes y asi completar el paquete de ciento diecinueve
(119) predios, motivando la adicion de recursos para el Anexo Técnico Especifico No.
1, cuya destinacion especifica estara asociada a la demolicién, limpieza, cerramiento
y mantenimiento de los ultimos quince (15) predios pendientes de este proceso
mediante el Contrato IDU 1544-2018 suscrito con YAMILL MONTENEGRO, asi:
curva 2: 10 predios, curva 3: 4 predios, curva 4: 1 predio.

Ahora bien, continua la EMB , justificando la solicitud de recursos adicionales para la
demolicion de los quince (15) predios, por cuanto se requieren 15.096 metros
cuadrados, cuyos costos directos de demoliciébn estuvieron estimados en $895,37
millones, y los costos de AlU, componentes sociales, de sefializacion de trafico y
SST estuvieron estimados en $320.292.935, para un total de MIL DOSCIENTOS
QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTIUN PESOS ($1.215, 67 millones) MONEDA LEGAL.

Del mismo modo, sostiene que el célculo para la adicién presentado por el IDU se
estimé con base en el ejercicio realizado con cada uno de los Registros
Topograficos-RT que se encuentran pendientes de ejecutar para los quince (15)
predios de las curvas 2, 3y 4 de la PLMB, estimando el costo real de las actividades
a partir de las areas de los RTs, de los precios unitarios del Contrato IDU 1544-18, su
AlU, con los ajustes establecidos para el contrato y con los valores proporcionales a
la gestion ambiental, SST, Social y PMT.

Ahora bien, también en dicha justificacion se explica que para la estructuracion y
suscripcion del Anexo Técnico No. 1, el IDU realizé la solicitud inicial de recursos
para las actividades de demolicién limpieza, cerramiento y mantenimiento de ciento
veintinueve (129) predios por valor estimado de $3.498.000.000, con un valor
promedio estimado para cada predio a intervenir de $19.800.000 de costo directo
sumados el 27,7% de AlU, el 5% por gestion ambiental, Social y PMT y un 3,6% por
ajustes por cambio de vigencia.

Para tales efectos, se tiene como antecedentes, que en Comité Coordinador
mediante Acta No. 2 de fecha 08 de agosto de 2017, se aprobaron $3.498,00
millones como presupuesto para el desarrollo del proceso contractual asociado a la
demolicion, limpieza, cerramiento y mantenimiento de los predios recibidos dentro de
la ejecucion del proyecto , para los 129 predios, indicando sobre este valor que el
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mismo fue estimado en el afio 2017 con base en datos proyectados por cuanto “no se
contaban con los registros topogréaficos de los predios, ni con las areas definitivas de los
predios a adguirir, ni con las areas de construcciéon de las mismas, v solamente se contaba con

un indicativo de predios a adquirir.” (Subrayado y en negrilla fuera de texto).

Complementa la argumentacién el sujeto de control, manifestando que, para
determinar el valor estimado de las obras a demoler en ese instante, se definié de la
siguiente manera: “ Un valor promedio de demolicion para cada predio a intervenir de
$19.800.000 de costo directo. « El 27,7% de AlU. « El 5% por gestion Ambiental, Social y PMT. « El
3,6% por ajustes por cambio de vigencia. “ dicha argumentacion no cuenta con los
antecedentes relacionados que le permitieran al equipo auditor verificar su
determinacién presupuestal, para esta actividad de vital importancia para el
desarrollo del proyecto.

Lo que resulta mas grave, para este organismo de control, es la argumentacion
planteadas por el sujeto de control, donde se reconoce que el valor promedio
estimado de demolicion por cada predio obedece para finales del afio 2017, a un
alea , por cuanto el IDU no contaba con los registros topogréficos de los predios, ni
con las areas definitivas de los predios a adquirir, ni con las areas de construccion de
las mismas, ya que solamente se indicaba que serian ciento veintinueve (129)
predios a adquirir, lo que conlleva a reiterar que para el momento de la suscripcion
del convenio y de su anexo especifico No. 1 , no se contaba con las condiciones
técnicas basicas y primarias para gestionar el plan de adquisicion predial , ni con la
planeacién adecuada del proceso para la PLMB.

Por otra parte, durante la ejecucién del contrato de demolicién, y mediante la
presentacion del informe financiero presentado por la Interventoria el pasado mes de
marzo de 2020, evidencié que la totalidad de recursos aprobados por la EMB para la
demolicion, limpieza, cerramiento y mantenimiento fueron cancelados vy
comprometidos en la ejecucion de actividades en las cuatro curvas que hacen parte
del proyecto PLMB en el marco del Contrato IDU 1544-2018 y se reconoce en el acta
de reunion del Comité Coordinador No. 31 del 27 de noviembre de 2020, pagina 23
qgue los retrasos en la modificacién del Anexo Técnico No. 1 (Memorando interno
GDI-MEM20-0623) para todo el tema de la adicibn de demoliciones, se viene
adelantando desde agosto pero que al momento de la reunidn se sostiene que ya no
se cuenta con los recursos de demolicién para los predios que faltan e implica
demora en las demoliciones programadas, debido a las demoras en los tramites
administrativos del presente modificatorio.

Resulta evidente, de la descripcion de las justificaciones del sujeto de control, que
cuando expresa gue el IDU no contaba con las areas definitivas de predios adquirir,
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ni los registros topogréficos, utilizandose un promedio estimado de demolicion de
cada predio para el afio 2017 , era conocedor del riesgo de no realizar una
planeacién adecuada del proyecto, que se veria reflejado en un mayor valor y plazo
para ejecutarlo; asi como de las consecuencias de la no suscripcion a tiempo de los
modificatorios que en tramites administrativos entre las dos entidades IDU-EMB,
genero un atraso en la disposicion de los recursos para adelantar las demoliciones
programadas, por la no existencia de recursos presupuestados a tiempo Yy en la
oportunidad debida al momento de la ejecucion de las diferentes etapas del proyecto
de gestion predial.

2.5. PRORROGA 4 SUSCRITA EL DIA 30 DE DICIEMBRE DEL 2020

En el Memorando interno GDI-MEM20-0623 del 18 de diciembre de 2020, el acta No.
31 del 27 de noviembre de 2020 suscrita por el Comité Coordinador y los
documentos que hacen parte integral de la misma, se establecieron las
justificaciones de las siguientes condiciones contractuales que fueron modificadas,
las cuales se describen de la siguiente manera:

*PRORROGAR EL PLAZO DEL ANEXO TECNICO ESPECIFICO NO. 1, POR EL
TERMINO DE CINCO (5) MESES, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
vencimiento del anexo, incluyendo sus prorrogas, modificaciones y/o suspensiones,
si a ello hubo lugar (1 de enero de 2021 al 31 de mayo de 2021).

Segun el informe de gestion predial, que se discrimina en las justificaciones del
modificatorio, con corte del 27 de noviembre de 2020, la Direccién Técnica de

Predios del IDU en el marco del Anexo Técnico No 1, manifiesta que: “Se ha adelantado
el proceso de gestion predial de los 119 inmuebles que hacen parte del mismo, encontrandose en este
sentido, los 119 predios con avallos aprobados, ofertados, completando de esta manera el 100% de
la ejecucion. Ahora bien, se encuentran 118 predios registrados, toda vez que uno de los predios
objeto de prorroga se encuentra pendiente por ingreso a registro, completando de esta forma el 99%
del ejecutado. Por su parte se encuentran 112 predios entregados, para una ejecucién del 94.12% en
entregas.”

De igual manera precisa el informe respecto del avance que:

()

En el proceso de oferta para el 100% de los predios que conforman el Anexo Técnico
Especifico No. 1, de los cuales al corte del 31 de diciembre 2020 no se concluird el proceso de
adquisicion para ocho (8) de ellos que se encuentran en proceso de enajenacion voluntaria
correspondientes estos a los RT 47217, 47232, 47288, 47325, 47215, 47261, 47234y 47231Ay
dos (2) que se encuentran en expropiacion administrativa correspondiente a los RT 47227 y
47328.
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Algunas actividades de reasentamiento por ser terminadas, en donde del universo de las 418
Unidades Sociales que integran el Anexo Técnico Especifico No.1, a la fecha han sido
trasladadas 406 unidades sociales, y se encuentran en proceso pendiente de traslado 12
unidades, de las cuales 2 unidades sociales estan ubicadas en la Curva 2, 1 enla Curva 3,y 3
unidades sociales en la curva No.4.

Bajo este escenario, son diez (10) predios los que a la fecha presentan situaciones particulares
y para los que, al 31 de diciembre de 2020, no se considera posible viabilizar el cierre de la
adquisicion predial y la entrega de los predios, sin olvidarlos procesos de escrituracién que se
deben adelantar, inscripcion, pago y mutacion de estos.”

Con base en los hechos descritos, por las continuas modificaciones que incluso
cambian el alcance y objeto contractual, es dable indicar como sucede en esta cuarta
oportunidad, que las deficiencias de planeacion resultan en prorrogas y adiciones, lo
que conlleva a concluir que no se determind, de forma precisa, el objeto a contratar
en cuanto a la cantidad de predios adquirir, asi como de los recursos requeridos para
cumplir las obligaciones contractuales, que ameritaron mayores costos indirectos,
administrativos, logisticos. Situaciones que no permiten racionalizar los recursos
asignados y los ponen en riesgo.

Durante el proceso auditor se evidencio, que contrario a lo expresado en los articulos
14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los

contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada

prestaciéon”, entre otros, no obstante la EMB, no debié modificar la esencia del
convenio interadministrativo y utilizo, como se explicé a lo largo de toda la
observacion, las facultades de modificacién , para ampliar el termino de ejecucion del
convenio y del anexo técnico especifico No. 1, asi como para adicionar excesivos
recursos para soportar los gastos de personal, logisticos, de demolicién , vigilancia
durante el plazo prorrogado, generando mayores valores de ejecucion en desarrollo
del proyecto, desconociendo las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
inicialmente proyectadas para la infraestructura de la Primera Linea del Metro para
Bogota, en el marco del convenio interadministrativo No. 1880 de 2014, trayendo
como consecuencia la presunta violacion de los principios de legalidad, planeacion ,
transparencia y responsabilidad propios de la contratacion estatal, en concordancia
con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la EMB, debia desarrollar el objeto del convenio
por su cuenta y riesgo, la asuncion de la responsabilidad de la totalidad de los
recursos, para la ejecucion del objeto relacionado con la gestion predial por parte del
IDU, bajo la entera vigilancia y control de la entidad contratante. (Subrayado fuera de
texto).
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No resulta procedente que la administracion haya realizado informes de ejecucion
que consten en las actas de seguimiento del convenio, en los cuales no se
establecen los andlisis pormenorizados de los costos indirectos, la metodologia
utilizada como soporte de la solicitud de recursos por parte del IDU, como parte
integral del anexo técnico especifico No. 1 y del convenio interadministrativo No.
1021 de 2017, en los cuales de igual forma se evidencien las debilidades en la
planeacion para la estructuracion de los documentos precontractuales, la no
existencia de un plan de gestion predial, la falta presunta de veracidad de la
informacion que justifican los modificatorios lo que ha generado mayor onerosidad en
la utilizacion de los recursos para gastos administrativos, técnicos y logisticos
durante el termino de ampliacion del plazo del anexo técnico No. 1.

En este contexto el equipo auditor concluye que la suscripcidén de los modificatorios,
confirma el atraso del proyecto de gestidon predial en tiempo y mediante la atribucion
de recursos equivalente a $3.416,09 millones adicionados al presupuesto inicial de
$6.387,83 millones, para el desarrollo de las actividades por costos indirectos
relacionados con prestacion de servicios profesionales, técnicos y logisticos,
contratos con terceros para vigilancia y demoliciones, se constituyen en un
incumplimiento a las obligaciones contractuales por parte del sujeto de control , con
la falta a su deber de planeacién y transparencia en la ejecucion de la gestién predial
de la PLMB.

En este sentido, debidé la entidad analizar las causas técnicas que motivaron la
ampliacion del plazo y el aumento del valor del anexo técnico especifico No. 1 , como
instrumentos que le permita a la entidad contratante, cumplir con su objeto en el
tiempo establecido, y con el otorgamiento legal y proporcional de prérrogas de plazo,
de ser el caso, por cuanto se evidencia que se trata de prorrogas de plazo extensas y
desproporcionadas, que afectan el interés general que debe garantizar al cumplir con
el objeto del convenio, motivo por el cual, resultaba de vital importancia que se
cumplieran los términos de ejecucién del convenio, a fin de que ni el ciudadano, ni
las entidades contratantes sufran las consecuencias de una inadecuada ejecucion
contractual, garantizando la seguridad juridica y la satisfaccién del interés general a
través de la adecuada, eficiente y oportuna ejecucion del Proyecto de Gestion Predial
para la Infraestructura de la Primera Linea del Metro para Bogota.

En el presente marco la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
ensefa:

De conformidad con lo anterior los Convenios Institucionales, se podrian definir como todos
aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas de derecho publico,
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que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias de la entidad, para el logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no
tener un contenido patrimonial, en términos generales y en ellos no se persigue un interés
puramente econdmico. Con ellos se busca primordialmente cumplir con objetivos de caracter
general, ya sean estos sociales, culturales o de colaboracién estratégica.”1°

A propdésito de los contratos interadministrativos, el Consejo de Estado, en decision
ya citada, sefalo:

“...En este sentido el literal c) del mencionado articulo contempla la figura de los contratos
interadministrativos, a través de los cuales la administracion puede contratar directamente con
entidades estatales. No obstante, si bien la administracion tiene la posibilidad de celebrar este
tipo de contratos, sin acudir a la licitacion o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda
vez que en la seleccién del contratista ‘debera garantizar el cumplimiento de los principios de
economia, transparencia y en especial el deber de seleccidén objetiva, establecido en la Ley 80
de 199’

(...)

” Respecto a la contratacién directa, en interpretacion de la norma precitada, la Sala observa
que con anterioridad a la suscripcion del contrato es deber de la administracion hacer un
analisis previo a la suscripcién, analisis en el cual se deberan analizar factores tales como
experiencia, equipos, capacidad econdmica, precios, entre otros, con el fin de determinar si
la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa para la entidad que contrata?®

Se describe también, la presunta violacién de los principios consagrados en la ley 80
de 1993, asi:

1. La violacion de principios indispensables en la contratacion estatal y en
especial los principios de economia, de responsabilidad, lo anterior soportado
en los Articulos 25, 26.

“ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

4°, Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos v se impediran las
dilaciones vy los retardos en la ejecucién del contrato.

(..
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1° Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la

19 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 23 de mayo de 2012, Exp.
1998-01471.
2 Sentencia 14/04/05 Rad. 190001-23-31-000-2002-01577-01(AP).
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contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado v a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

(...)

“Principio de economia. Este principio tiene como finalidad asequrar la eficiencia de la
Administracién _en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados,
utilizando el menor tiempo v la menor cantidad de recursos con los menores costos para el
presupuesto estatal.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Teniendo como referencia las fechas de inicio, las prérrogas y adiciones presentadas
frente al anexo técnico No. 1, se evidencia que finalmente no se cumple con el objeto
y alcance contractual y las clausulas pactadas en el convenio suscrito, no se han
tomado las acciones necesarias para la ejecucién oportuna, eficiente y econémica
del mismo, dado que tanto este como el anexo técnico No. 1, se ha extendido el
primero por 48 meses y el segundo por 44 meses y 12 dias, con términos iniciales de
24 y 18 meses respectivamente, como se explicé a lo largo de la presente
observacion.

Asi las cosas, la entidad desconoce los principios contractuales de la planeacion,
legalidad, responsabilidad y transparencia, consagrados en los articulos 23,24, 25 y
26 de la ley 80 de 1993, los principios constitucionales de legalidad, igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, tal como lo precisan los
articulos 29 y 209 de la Constitucion politica de Colombia de 1991, como guias
fundamentales de la funcion publica, Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4; los literales
a), b), c), f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo 4 y
articulo 6 de la Ley 87 de 1993, asi como posiblemente se vulnere un deber funcional
consagrado en los Articulos 34 numeral 1 y 2, Articulo 35, numeral 1 de la Ley 734
de 2002. Por lo que se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria pues la Entidad a través de los modificatorios ha generado cambios
sustanciales, al convenio y su anexo técnico especifico No. 1, vulnerando
presuntamente los principios mencionados en el marco de la falta de prevision y
planeacién en el desarrollo del Proyecto de gestion Predial, desconociendo la
esencia misma del Contrato y las reglas contenidas en el Estatuto de Contratacion, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y Decreto 1082 de 2015 y demdas normas
concordantes.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada al Informe Preliminar mediante oficio No.
EXTS21-0000928 del 18 de marzo de 2021 recibido a través del correo
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institucional, y radicado en este organismo de control con el No.1-2021-07068 del
18 de marzo del 2021, (a las 4:59:28) se precisa:

*Respecto de los modificatorios del Convenio 1021 de 2017, se requiere
precisar lo siguiente:

1.En cuanto a la modificacién No. 1 al Convenio, suscrita el dia 30 de junio de
2017, sostiene la entidad que en virtud del principio de la autonomia de la
voluntad consagrada en el articulo 13 de la ley 80 de 1993 preciso la fecha a
partir de la cual se comenzarian a ejecutar las obligaciones derivadas del convenio
y en virtud del perfeccionamiento el cual hace referencia al cumplimiento de los
requisitos para su ejecucion, se requeria aclarar mediante acta de inicio, la fecha
precisa de iniciacion del convenio, siendo la inclusion de esta, un requisito para la
ejecucion del plazo pactado en el convenio, entendiéndose como una condicion de
orden convencional; precisa este equipo auditor que con dicha argumentacién no
se desvirttan las evidencias encontradas del por qué no se contemplaba de forma
precisa, la fecha a partir de la cual se comenzarian a desarrollar las obligaciones
contractuales, pues no se habia determinado con claridad la fecha a partir de la
cual se ejecutaria, para lo cual se establece la suscripcion del acta de inicio con
este modificatorio a los 10 dias después del total del cumplimiento de los
requisitos de legalizacion y ejecucién de la clausula Vigésima Séptima del
Convenio 1021 de 2017, teniendo en cuenta que el convenio se perfeccionaba
con el solo hecho del acuerdo de voluntades, respecto del objeto y la
contraprestacién, asi como con la firma de las partes, en concordancia con lo
establecido en el articulo 41 de la ley 80 de 1993 y deviene su ejecucion de los
requisitos consagrados en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifico el
inciso segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos consagrados en la Clausula Vigésima
Séptima del Convenio no corresponden a los minimos consagrados en la ley, lo
gue conlleva a este equipo auditor a evidenciar la falta al debido principio de
planeacién, no podia someterse el inicio del convenio al cumplimiento de
requisitos previos, diferentes a los estatuidos en la ley, que son de contenido
eminentemente contractual y no de contenido normativo; circunstancia esta que
también se evidencio respecto de la resolucion No. 1145 del 14 de julio de 2017,
expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, “Por la cual se define la zona de
reserva para el viaducto y la franja de aislamiento de la Primera Linea del Metro
de Bogota Tramo 17, pues condiciona la suscripcion del acta de inicio a la
expedicion de dicha resolucion, cuando no se trataba de un instrumento necesario
para el desarrollo del proyecto; con estas actuaciones del sujeto de control, se han
generado situaciones administrativas de falta de planeacién, exigiendo requisitos
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adicionales para adelantar el proceso de gestién predial que no se encuentran
consagrados en la ley y en consecuencia el inicio del proyecto se condicioné a la
elaboracion del acta de inicio dentro de los 2 meses subsiguientes a la suscripcion
del convenio, pues este se suscribio el 4 de mayo de 2017 y el acta se suscribe el
14 de julio de 2017.

2. En cuanto al modificatorio No. 2 del 4 de septiembre de 2018, este organismo
de control no estipulo ninguna consideracién administrativa al respecto.

3.En cuanto a la prorroga No. 1 suscrita el dia 19 de marzo de 2019, la entidad no
presenta ninguna respuesta que desvirtué lo evidenciado por este equipo auditor,
por lo tanto, se reiteran las argumentacién presentada respecto de la presunta
falta de planeacion, pues el proyecto de gestibn predial al momento de la
suscripcién de la prérroga, el dia 19 de marzo de 2019, pasa a duplicar el plazo de
ejecuciéon del convenio, por el doble del término inicialmente pactado , de 24
meses que se vencian el 13 de julio de 2019 a 48 meses para concluir el
desarrollo del anexo técnico No. 1, en fecha 13 de julio del 2021 y gestionar las
actividades relacionadas con el anexo especifico No. 2, el cual fue suscrito el 19
de mayo de 2020, con fecha de inicio del 21 de ese mes, hasta el 12 de julio del
2021, pues no contaba con el andlisis mediante el cual se identificara que con el
plazo pactado no resultaria oportuno el cumplimiento del objeto de la presente
contratacion, sin generar ampliaciones del plazo excesivas, en aras del respeto a
los procedimientos contractuales y del cumplimiento de las necesidades del
presente proceso de contratacion.

4. En cuanto al modificatorio No. 3 suscrito el 10 de febrero del 2020, no se
argumenta las razones por las cuales se limita la potestad sancionadora en caso
del incumplimiento del Convenio, ni se justifica porque no cuenta con un analisis
de riesgos, ni polizas de garantia de cumplimiento, pues a pesar que la ley no
obliga a tenerlas, por tratarse de un convenio interadministrativo, no existe una
verdadera estimacién de los riesgos, su mitigacion, ni la atribuciébn de
responsabilidades contractuales o asuncion de riesgos ya fuese en cabeza del
sujeto de control, del IDU o imprevistos en el marco de las negociaciones ante
privados para la adquisicion de los predios necesarios para los trazados de la
PLMB.,

*Respecto del analisis de los modificatorios del Anexo Técnico Especifico
No. 1, la entidad sostiene:

1. En cuanto a las argumentaciones de la entidad respecto del modificatorio No.
1 del Anexo Técnico No. 1, suscrito el dia 20 de diciembre de 2018, y el
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modificatorio No. 2 , adicion 2, prorroga 2 suscrito el dia 24 de diciembre de 2019,
no desvirtian lo manifestado por este organismo de control, pues atribuye la
disminucién de predios adquirir en el proyecto de gestion predial a la situacion
juridica de los predios y a circunstancias técnicas de la infraestructura de la PLMB,
desconociendo que en el alcance del objeto, se establece un cambio estructural
gue ha traido como consecuencia la disminucion del numero de predios
proyectados inicialmente de 129 a 124 y posteriormente a 119, cuando en las
actas de reunion del comité coordinador No. 8 del 6 de julio de 2018 y el acta No.
20 del 10 de octubre de 2019 no se discriminan a través de un informe de gestion
predial pormenorizado las condiciones técnicas, juridicas, administrativas y
financieras que conllevan a su no adquisicién, que corresponden a 10 predios, a lo
cual se deben integrar todas las circunstancias administrativas descritas por el
equipo auditor en el desarrollo de la presente observacion, pues las justificaciones
planteadas por el sujeto de control para estos modificatorios no guarda relaciéon
con la situacion factica del Proyecto al momento de la suscripcion de los
modificatorios referidos.

3. En cuanto a las adiciones y las prérrogas del anexo técnico especifico No. 1,
manifiesta que las justificaciones se encuentran en los memorandos que fueron
adjuntados mediante el radicado EXTS-0000350 del 09 de febrero de 2021 y
describe la prorroga No. 1, adicién No. 1 . aclaracion No. 1 suscrita el 19 de marzo
de 2019, consolidando en esta explicacion todas las argumentaciones frente a los
diferentes modificatorios que incluyen las adiciones y las ampliaciéon del plazo del
anexo en estudio, sin que se evidencien explicaciones técnicas, juridicas
financieras y administrativas que justifiquen tanto los valores adicionados como
las modificaciones en los plazo de ejecucion, sin desvirtuar las evidencias
encontradas por el equipo auditor y descritas en la presente observacion,
relacionadas con la presunta falta de planeacion, pues el proyecto de gestion
predial al momento de la suscripcién de la primera prorroga, el dia 19 de marzo de
2019, paso de 18 meses desde el 20 de septiembre de 2017 hasta el 19 de marzo
de 2019, a extenderse el plazo hasta el 31 de diciembre de 2019, es decir hasta el
momento del modificatorio objeto de estudio a 27 meses y 12 dias.

Sumado a lo anterior, si bien no habia culminado el proceso de gestién predial
para el primer paquete de predios priorizados en el Anexo Técnico Especifico No.
1, contemplaba dentro de las argumentaciones del modificatorio la suscripcion y
desarrollo del proceso de adquisicion predial para el segundo paquete de predios
priorizados por el sujeto de control, en un término de 13 meses y 21 dias, cuando
en los considerandos de este anexo 2, se establece un estimado de 302 predios,
gue significa mas del doble de lo proyectado en el anexo 1 equivalente a 119
predios, para lo cual se prorrogo en varias ocasiones el plazo, para el anexo paso
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de 18 meses a 44 meses y 12 dias (20 de septiembre de 2017 al 31 de mayo del
2021).

Lo que llevaria a concluir, que con las argumentaciones planteadas para extender
el plazo del anexo se reconoce la falta de planeacién en el entendido que se pone
en riesgo la ejecucion oportuna del proyecto de adquisicion predial para la
Infraestructura de la Primera Linea del Metro.

Ahora bien, en cuanto a la adicién de los $1.372,97 millones; valor que incluye
IVA, que corresponde a los costos indirectos relacionados con los contratos de
prestacion de servicios, en cantidad 29 y erogaciones logisticas para desarrollar el
proceso de gestion predial se determind para un plazo adicional de 9 meses y 12
dias més, al inicialmente pactado, favoreciendo la imprevision y los términos
contractuales deficientes para ejecutar el proyecto , los cuales no se ajustaron a la
realidad contractual, sin que medie siquiera una evaluacion de la causa y la
responsabilidad de la entidad en este desajuste econdémico, técnico y de
temporalidad para la ejecucion del mismo.

Por ultimo, se evidencio por parte del sujeto de control, que, en los soportes del
presente modificatorio en cuanto al valor de la adiciébn, no se adjuntaron los
valores pormenorizados de cada costo indirecto, sino los costos totales, sin poder
determinar cual fue el analisis de costos que realizo la EMB para justificar el valor
a girar al IDU, por ese concepto, lo que genera la falta de certeza de los
antecedentes utilizados para su estructuracion técnica, juridica, financiera |,
econOmica y administrativa requerida para ser validada por el Comité Coordinador
del Convenio, bajo la direccién de la EMB.

En cuanto a las argumentaciones planteadas por la EMB, no desvirtian las
evidencias descritas por el equipo auditor respecto de las modificaciones: Adicion
2, Prorroga 2, Modificacion 2, suscrita el 24 de diciembre de 2019; prorroga 3
suscrita el 30 de junio del 2020; adicién 3, suscrita el dia 17 de diciembre de 2020;
prorroga 4 suscrita el dia 30 de diciembre del 2020, lo que permite concluir que
debido a las continuas modificaciones, las deficiencias de planeacion resultan en
prorrogas y adiciones, se modificé la esencia del objeto a contratar en cuanto a la
cantidad de predios adquirir, asi como de los recursos requeridos para cumplir las
obligaciones contractuales, que ameritaron mayores costos indirectos,
administrativos, logisticos. Situaciones que no permiten racionalizar los recursos
asignados y los ponen en riesgo, confirmandose el atraso del proyecto de gestion
predial en tiempo y mediante la atribucién de recursos equivalente a $3.416,09
millones adicionados al presupuesto inicial de $6.387,83 millones, para el
desarrollo de las actividades por costos indirectos relacionados con prestacién de
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servicios profesionales, técnicos y logisticos, contratos con terceros para vigilancia
y demoliciones, se constituyen en un incumplimiento a las obligaciones
contractuales por parte del sujeto de control.

Finalmente, teniendo como referencia las fechas de inicio, las prérrogas y
adiciones presentadas frente al anexo técnico No. 1, se evidencia que no se
cumple con el objeto y alcance contractual y las clausulas pactadas en el convenio
suscrito, no se han tomado las acciones necesarias para la ejecucién oportuna,
eficiente y econdmica del mismo, dado que tanto este como el anexo técnico No.
1, se ha extendido el primero por 48 meses y el segundo por 44 meses y 12 dias,
con términos iniciales de 24 y 18 meses respectivamente, faltando presuntamente
a su deber de planeacion y transparencia en la ejecucion de la gestion predial de
la PLMB y demas principios propios de la contratacion estatal y descritos en la
observacion.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en
Su respuesta, los mismos no desvirtan lo sefialado por el Organismo de Control en
el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.
para lo de su competencia y la entidad deberd incluir acciones en el Plan de
Mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.2.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto la
EMB pago 4 casos, sobre el Factor Perdida de ingresos en el marco de la Resolucién
No. 189 de 2018 - Anexo 2 por la falta de diligencia y control sobre la ejecucion del
Convenio 1021 de 2017.”

El Proyecto de Gestidén Predial para el desarrollo de la Infraestructura de la Primera
Linea del Metro para Bogotd, se estd adelantando en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 1021 de 2017, mediante la utilizacion del procedimiento por
motivos de utilidad publica e interés social, consagrado en la Ley 9 de 1989, Ley 388
de 1997, Ley 1682 de 2013, modificada por la Ley 1742 del 2014 y Ley 1882 de 2018
a través del reconocimiento de factores de indemnizacion y compensacion a las
unidades sociales involucradas en la adquisicion predial, con el objeto de minimizar
los impactos socioecondmicos generados por el desplazamiento de las familias y/o
unidades productivas, con las salvaguardas requeridas por la Banca y adoptadas
en el marco de la Politica de Reasentamiento y de Gestidn Social consagrada en la
Resolucion No. 189 de 2018, expedida por la Empresa Metro de Bogota.

De otro lado, en el marco del Articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia y lo
consagrado en la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998, Ley 1682
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de 2013, modificada por la Ley 1742 del 2014 y la Ley 1882 de 2018, la adquisicién
de inmuebles via enajenacion voluntaria y/o expropiacion por motivos de utilidad
publica e interés social debe hacerse respetando los principios de legalidad, debido
proceso, acceso a la justicia e indemnizacion justa y el respeto a la funcion social de
la propiedad privada para hacer efectivos los derechos constitucionales y colectivos
de los propietarios. 21

Asi las cosas, en el marco del Convenio Interadministrativo de Gestion Predial
No0.1021 de 2017 la EMPRESA METRO DE BOGOTA y el IDU, acordaron aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar el proyecto de gestion
Predial Integral para adquirir los predios necesarios de los componentes
relacionados con las vias, patios, talleres y estaciones, en el marco de la
infraestructura de la Primera Linea del Metro para Bogota.

Conforme a la Clausula Tercera del convenio, se estipul6 un plazo inicial de
veinticuatro (24) meses desde el dia catorce (14) de julio de 2017, para a través de la
Prorroga No. 1, Prorroga No.1, Adicion No.1 y Aclaracion No. 1 al anexo técnico
especifico No. 1 , suscrita el dia 19 de marzo de 2019, se ampliara el plazo en 24
meses mMas contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del
convenio, incluyendo sus prorrogas, modificaciones y/o suspensiones, si a ello hubo
lugar (Del 14 de julio de 2017 al 13 de julio 2021).

En este sentido, como se trata del marco, no presenta valor, ya que se desarrolla a
través de Anexos Técnicos especificos, que contienen el valor de los costos de
adquisiciéon predial, de acuerdo con la priorizacion de los predios adquirir para la
ejecucion del Proyecto de la Primera Linea del Metro para Bogota.

En este sentido, la Clausula Quinta del Convenio Marco indic6 que, en estos, es
donde se definen como minimo:

“.. El alcance del tramo o paquete de predios a adquirir 2. El valor de los recursos que se
transferiran al IDU, para cubrir los Costos Indirectos derivados de la ejecucion de las
actividades para la adquisicion del respectivo tramo o paquete de predios. 3. El Certificado de
Disponibilidad Presupuestal para amparar los Costos Indirectos del respectivo tramo o paquete
de predios, que seran objeto de transferencia al IDU. 4. La cartografia de soporte del respectivo
tramo o paquete 5. El presupuesto correspondiente a los Costos Indirectos y Directos del
respectivo tramo o paquete de predios”.

De igual forma, esta Clausula Quinta - denominada ANEXO TECNICO
ESPECIFICO describe que: “la ejecucion de la Gestion Predial Integral se llevaria a cabo por

2L CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-669 de 2015. Expediente D-10693. Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas
Silva.
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parte del IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la infraestructura de la Primera Linea
de Metro de Bogota (PLMB), la cual se realizaria de manera organizada, por tramos 0 paquetes,
previamente definidos por EMB S.A.”

En ese orden de ideas, para cada tramo o paquete seria estructurado y suscrito el
respectivo ANEXO TECNICO ESPECIFICO, el cual debia contener como minimo:
el alcance del tramo o paquetes a adquirir, el valor de los recursos que se
transfieren al IDU para cubrir los costos indirectos derivados de la ejecucion de las
actividades para la adquisicion del respectivo tramo o paquete de predios, el
certificado de disponibilidad presupuestal, la cartografia de soporte del respectivo
tramo o paquete y el presupuesto correspondiente a los costos indirectos y directos
del proyecto.

Ahora bien, atendiendo a la Clausula Segunda del Alcance del Objeto del Convenio
1021 de 2017, la Gestion Predial corresponderia al IDU, dentro de la ejecucion del
convenio incluyendo las siguientes actividades:

1. La gestion y elaboracion por parte del IDU, de todos los insumos previos, tales como el Censo Social, Registro
Topogréaficos, Estudio de Titulos, Avallos Comerciales y las demas actividades y actuaciones necesarias para la
adquisicion de los predios.

2. Ejercer la oferta de compra de los predios, asi como la gestién de adquisicién cualquiera sea el proceso juridico
procedente y la escrituracion de los mismos, para que puedan ser destinados a la Primera linea del Metro de Bogota
(PLMB).

3. Recibir los predios y ejercer las acciones de demolicién, cerramiento y vigilancia respectivas.”

Posteriormente mediante el Modificatorio No. 2 del 4 de septiembre de 2018, se
incluye la Resoluciéon No. 028 del 11 de abril de 2018 “Por la cual se adopta la politica de
reasentamiento y gestion social para el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota” y se
modifican las clausulas Segunda (Alcance del Objeto) y Cuarta (Compromisos
Generales de las partes), del Convenio 1021-2017, se incluye dicha politica de
reasentamiento en las mismas.

En concordancia con lo anterior, conforme al Modificatorio No. 3 del Convenio
suscrito el dia diez (10) de febrero de 2020, se modifica en una segunda oportunidad,
entre otros aspectos, lo que refiere al alcance del objeto y los compromisos

generales de las partes incluyendo la Resolucion Interna de la EMB No. 189 de 2018
"Por la cual se adopt6 la Politica de Reasentamiento y Gestién Social para el Proyecto Primera Linea
del Metro de Bogota y se derogan las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018", , cuyas actividades,

se describen de la siguiente manera:

sMODIFICACION DE LA CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO
asi: "CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: ‘El IDU adelantara la

Gestion Predial Integral para la infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB),
gue comprende la ejecucion, entre otras, de las siguientes actividades:
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1. La gestién y elaboracion por parte del IDU, de todos los insumos previos, tales como el
Censo Social, Registros Topograficos, Estudios de Titulos, Avalios Comerciales y las demas
actividades y actuaciones necesarias para la adquisicion de predios, aplicando lo establecido en

la Resolucion interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté la Politica de Reasentamiento y
Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se derogan las Resoluciones Nos. 028 y
068 de 2018".

2. Ejercer la oferta de compra de los predios, asi como la gestion de adquisicion, cualquiera sea
el proceso juridico procedente y, la escrituracion de estos, para que puedan ser destinados a la
Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), el derecho de dominio de los predios cuya gestién
se encomiende al IDU, pueden quedar titulados en favor del IDU o de la EMPRESA METRO DE
BOGOTA de conformidad con la instruccién que para efecto se imparta en el correspondiente
anexo técnico.

3. Recibir los predios y ejercer las acciones de demolicién, cerramiento y vigilancia respectivas.

4. Para todos los efectos legales se debe entender que en virtud del Convenio
Interadministrativo de Gestién Predial Integral IDU-1021-2017, Unicamente para la adquisicion
predial de que trata el mismo y con recursos provenientes de la EMB S.A., se adoptard e
implementara la politica de reasentamiento y el plan de reasentamiento conforme lo establece
Resolucién interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté la Politica de
Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se
deroguen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el documento que la aclare, modifique
ylo sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. - Los inmuebles y predios adquiridos a nombre del IDU quedaran
afectados al uso publico de conformidad con las leyes que rigen la materia. La recepciéon y
disposicion final de los remanentes o sobrantes de obra estara a cargo del IDU, de acuerdo con
las instrucciones que para el efecto le imparta EMB S.A. En el evento que EMB S.A., autorice la
venta de los remanentes, el IDU cumpliré los siguientes parametros:

1. El precio de venta de los predios remanentes tendra como referencia el avalio comercial del
predio y sera sometido a aprobacién previa de EMB S.A., todo de conformidad con el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 o la horma que lo sustituya.

2. El producto de la venta de los predios remanentes sera reintegrado a EMB S.A.

3. Transferir a la EMB S.A., los predios remanentes que no sean vendidos.

PARAGRAFO SEGUNDO.-. Los predios objeto del presente Convenio sobre los cuales se
adelantara la Gestiéon Predial Integral por parte del IDU para el Proyecto PLMB, seran aquellos
incorporados en la Resoluciéon por medio de la cual se declara la Reserva Vial expedida por la
Secretaria Distrital de Planeacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 178 del
Decreto Distrital 190 de 2004 o la norma que lo modifique o sustituya, en el orden o prioridad
segun las instrucciones expresas y escritas que imparta el Gerente General de EMB S.A.

De igual manera, se entiende incluida la Gestién integral de los predios que, encontrandose
dentro de la Reserva Vial, carezcan de identidad registral o que se encuentren en posesion de
terceros ocupantes de buena o mala fe.
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PARAGRAFO TERCERO: Los inmuebles y predios adquiridos a hombre de la Empresa Metro
de Bogotd, se regirdn conforme lo dispuesto en el decreto distrital 647 de 2019 o la norma que
lo adicione, sustituya o modifique.”

*MODIFICAR LA CLAUSULA CUARTA - COMPROMISOS GENERALES DE
LAS PARTES asi:

"CUARTA - COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES:
COMPROMISOS A CARGO DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.:

1. Gestionar ante las autoridades competentes la expedicion del Decreto por medio del cual se
realizara el Anuncio del Proyecto y se declararan las especiales condiciones de urgencia.

2. Gestionar ante las autoridades competentes la expedicion de la Resoluciéon por medio de la
cual se definira la zona de Reserva Vial del Proyecto.

3. Identificar e informar al IDU mediante orden expresa y escrita del Gerente General de EMB
S.A, los Predios que integraran cada tramo o paquete de compra, asi como, la modalidad de
gestién predial, para determinar si la titular del derecho de dominio de estos queda a nombre de
la EMB o del IDU, y el orden de prioridad con que los mismos debe ser adquiridos, de acuerdo
con los procedimientos y tiempos establecidos en el marco legal vigente.

4. Entregar de manera oportuna los recursos correspondientes a los Costos Indirectos,
solicitados por el IDU a efectos de adelantar la Gestién Predial Integral objeto del presente
Convenio.

5. Para efectos del presente Convenio los costos directos e indirectos son los definidos a
continuacion:

Costos indirectos asociados al proyecto de gestién predial de la PLMB:

Son los costos correspondientes a la logistica relacionada con el proyecto (tales como puestos
de trabajo, sede, vehiculos, unidad moévil, material de comunicaciones y caja menor etc.), costo
de la prestacion de servicios profesionales, recursos técnicos y tecnolégicos para la elaboracion
de los insumos previos a la adquisicion predial, tales como el censo social, los registros
fotograficos, el estudio de titulos, lo avalios comerciales, el plan de gestién social y
reasentamiento; los costos de la administracién predial (demolicion, cerramiento y vigilancia),
los costos de las administracién de remanentes hasta que EMB S.A., instruya al IDU sobre su
disposicion final, costas, agencias en derecho, los honorarios de representacion judicial,
honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y cualquier otro costo que se genere por la
defensa judicial de la entidad de la accién judicial derivada del proceso de adquisicién de
predios incoada en contra del IDU y/o EMB con ocasién del presente convenio, seran asumidos
por la Empresa Metro de Bogota S.A.

Costos directos asociados al provecto de gestién predial de la PLMB:

Son los correspondiente a los pagos del precio indemnizatorio y de las compensaciones
sociales correspondientes; adicionalmente, los mayores valores reconocidos por precio
indemnizatorios en las sentencias judiciales, de los predios adquiridos con ocasion del
presente convenio en contra del IDU, seran asumidos por la Empresa Metro de Bogota
S.A. En el caso de que los predios a adquirir a través del presente convenio queden en
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titularidad de la EMB S.A, se generard como un costo directo asociado a la gestion
predial la parte de los gastos notariales y los costos de derecho de registro en la fase de
enajenacion voluntaria, los cuales serdn asumidos por la Empresa Metro de Bogota S.A.,
de igual manera cuando en virtud de la expropiacién administrativa el predio haya de
quedar a nombre de la EMPRESA METRO DE BOGOTA, esta Ultima asumira todos los
costos que se generen con la inscripcién de la resolucion.

PARAGRAFO: Para efectos del pago de los precios indemnizatorios mayores
establecidos en las sentencias judiciales, el IDU solicitara el amparo presupuestal de la
diferencia entre el precio indemnizatorio establecido en los informes técnicos de avallos
y el establecido en las sentencias judiciales dentro de los quince (15) dias calendario,
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, en los términos del Decreto Nacional
1342 de 2016 concordante con lo establecido en el Decreto Distrital 838 de 2018 o las
normas nacionales o distritales que los modifique, sustituya, aclare o derogue. En todo
caso el término maximo para dar cumplimiento a la orden judicial no podré ser superior al
término se de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que el IDU radique ante la
EMB S.A. la solicitud de amparo presupuestal, para lo cual el IDU debera con diez (10)
dias calendario de antelacion expedir y remitir a la EMB la resolucién de pago.

6. Disponer de los recursos necesarios para amparar_presupuestalmente y pagar
las sumas correspondientes a los Costos Directos de la adquisicidon de los predios
necesarios para la infraestructura de la Primera linea de Metro de Bogota (PLMB),
de acuerdo con el presupuesto realizado por el IDU y aprobado por EMB

7. Realizar _el amparo_ presupuestal de los predios vy las correspondientes
compensaciones, a solicitud del IDU, asi:l) los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal previos a la Oferta de Compra; ii) los Certificados de Registro
Presupuestal una vez expedida la misma; iii) de igual forma, las modificaciones
correspondientes a dicho amparo presupuestal, derivadas del proceso de
negociaciéon del predio.

8. Efectuar la gestién del pago y pagar por los predios y compensaciones _sequn
corresponda, previa ordenacion del gasto vy suscripciéon _de la Promesa de
Compraventa y/o Escritura y/o resolucién de expropiacién por parle del IDU y, de
acuerdo con laformay plazo de pago pactados en los respectivos documentos.

9. Convocar al IDU al Comité de Gestion Predial y de Reasentamiento -GPRE, con el fin
que el IDU exponga casos especiales, particulares o excepcionales que deban ser objeto
de su conocimiento, recomendacion y aprobacién en cuanto al proceso de
implementacién del plan de reasentamiento y gestion social de la poblacién afectada.

PARAGRAFO. - Para efectos del pago de los costos que se ocasionen por sentencias
judiciales, el IDU solicitara el amparo presupuestal y pago respectivo a EMB, con quince
(15) dias héabiles de anticipacién a la fecha de vencimiento del pago.
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COMPROMISOS A CARGO DEL IDU:

1. Realizar la planificacion integral de las inversiones requeridas para el proyecto de Gestion
Predial Integral que llevara a cabo el IDU, con el fin de adquirir los predios necesarios para la
infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB).

2. Adoptar un procedimiento interno para cumplir con la politica de reasentamiento y
gestion social establecida en la Resolucién interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la
cual se adopté /a Politica de Reasentamiento y Gestién Social para el Proyecto Primera
Linea del Metro de Bogota y se deroguen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el
documento que la aclare, modifigue y/o sustituya.

3. Presentar para consideracion y aprobaciéon del Comité Coordinador del Convenio
Interadministrativo Marco, un Plan de Gestion Predial, por cada uno de los tramos o paquetes
definidos por la EMB, con la estructuracion de costos de soporte por productos, en el marco del
alcance definido en materia de costos indirectos y directos del proyecto de Gestion Predial
Integral pala la infraestructura de la Primera Linea de Metro de BOGOTA (PLMB), que
comprenda la aplicacion e implementacién de los requisitos exigidos en la Resolucién interna de
la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté la Politica de Reasentamiento y Gestién Social
para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y se deroguen las Resoluciones Nos. 028 y
068 de 2018" y/o el documento que la aclare, modifique y/o sustituya.

4. Presentar para consideracion y aprobacién _del Comité Coordinador del Convenio
Interadministrativo_Marco, el presupuesto, con base en el cual la EMB, efectuara las
transferencias al IDU de los recursos para sufragar los cosos indirectos v, el presupuesto
estimado para que EMB S.A, pueda cumplir las obligaciones de pago derivada del
proceso de adquisiciéon predial y compensaciones (costos directos), en el marco de los
Anexos Técnicos Especificos derivados del presente Convenio Marco v de la Resolucidn
interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se adopté |la Politica de Reasentamiento y
Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota v se deroguen las
Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el documento que la aclare, modifique y/o

sustituya.

5. Realizar la Gestion Predial Integral, dentro del marco normativo vigente v el
procedimiento interno_gue adopte el IDU, Unica y exclusivamente para el presente
proyectos en virtud de la Resolucion interna de la EMB No. 189 de 2018 "Por la cual se
adoptd la Politica de Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del
Metro _de Bogotd y se deroquen las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018" y/o el
documento que la aclare, modifigue y/o sustituya, que comprende entre otras
actividades, las gestiones administrativas, la celebracién de los actos y contratos gue se
requieran, la gestién social y la adquisicién predial de los bienes inmuebles necesarios
para ser destinados a la infraestructura de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB),
por enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa, cuando ello sea necesario.

6. Garantizar _que los recursos publicos que le sean transferidos por EMB S.A. para el
desarrollo del proyecto de Gestidon Predial Integral, para la infraestructura de la Primera
Linea de Metro de Bogota (PLMB), se destinaran Unica y exclusivamente para financiar
las actividades definidas en el presente convenio.
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7. Aplicar los mecanismos de sequimiento v control relacionados con la ejecucién de sus
obligaciones especificas, para mitigar el riesgo antijuridico gue pueda presentarse.

8. Entregar a EMB _S.A. los documentos, soportes y productos resultantes tanto de la
Gestion Predial Integral como de la Gestién Social asociada realizada.

9. Ejecutar los tramites necesarios para que los inmuebles adquiridos a nombre del IDU queden
afectos al uso publico de conformidad con las leyes que rigen la materia.

10. Ejecutar las acciones necesarias en relacion con el destino final de los remanentes de obra
de los inmuebles adquiridos, atendiendo las instrucciones que EMB S.A., le imparta. En caso de
venta de los remanentes de obra de los inmuebles adquiridos, a través del presente convenio,
el producto de esta, si los hubiere, sera consignado en la cuenta bancaria que para el efecto
informe EMB S.A., con el fin de que sean incorporados en el presupuesto (-D origen. La venta
del inmueble que realice el IDU, se establecera de acuerdo con la normalidad vigente (Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015).

11. Atender la defensa judicial derivada de la Gestidon Predial Integral y la Gestién Social
asociada a la misma, ejecutadas por el IDU con cargo al presupuesto de costos
indirectos del presente Convenio, sequn corresponda.

12. Presentar a EMB S.A. informes mensuales sobre la gestién realizada por el IDU.

13. Adelantar todas las actuaciones en la gestion predial v social de los inmuebles cuya
titularidad quede en la Empresa Metro de Bogota.

14. Entregar los expedientes fisicos (carpetas) de las actuaciones que se realicen a nombre de
la Empresa Metro de Bogotd, expedientes que deben cumplir con las normas archivisticas de la
Nacion y el Distrito Capital, segun corresponda, seis (6) meses después de concluida la gestion
predial. Lo anterior en virtud del término de caducidad para la interposicion de la demanda por
la accion que indica el articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

15. El IDU asumira las condenas que se generen como consecuencia indebida del
incumplimiento de normas legales en la gestion predial a su cargo, diferentes aquellas
sentencias judiciales de las que se consideran costos directos.

PARAGRAFO (...)

MODIFICACION DE LA CLAUSULA QUINTA- ANEXOS TECNICOS ESPECIFICOS (...).
“(Subrayado y en negrilla fuera de texto).

Por consiguiente, en el marco del convenio objeto de la presente auditoria se
desarrolla el proceso de adquisicion predial por motivos de utilidad publica o de
interés social para obtener la titularidad, el derecho real de dominio sobre los predios
y las consecuencias juridicas que esto conlleva, en favor del EMB, en cumplimiento
de la normatividad referida y en desarrollo del Proyecto de la Primera Linea del
Metro para Bogota, atendiendo a las obligaciones contractuales suscritas entre las
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partes EMB-IDU, que constan en el Convenio 1021 de 2017 y el Anexo Técnico
Especifico No. 2.

Ahora bien, conforme al Plan de Reasentamiento inicial de fecha 26 de junio de
2018, que se adjunta con la respuesta por parte del sujeto de control EMB EXTS21-
000350 del 9 de febrero de 2021, el cual fue enmarcado, en la Resolucion 1023 de
2017 expedida por el Ministerio de Transporte y de la Politica de Reasentamiento y

Adquisicion predial, que tenia por objeto: “ El restablecimiento de las condiciones de vida de
la poblacidn que seria afectada por el Desplazamiento fisico y/o econémico de manera total o parcial,
como impacto por la gestion del suelos que se adelantara para el desarrollo de la Primera Linea del
Metro de Bogota”, sostuvo el sujeto de control en el marco del Plan que: ‘el tipo de
afectaciones que tendra la poblacion que reside y ocupa los predios, del &rea de influencia directa,
determinara la metodologia con base en unos principios, estrategias, fases, componentes, programas
y proyectos que estructuraran el Plan de Reasentamiento.

El proyecto ha definido una afectacion de 1.462 predios a adquirir en el area de influencia
directa.

No obstante, este plan de reasentamiento inicial corresponde a la poblacién identificada en los
129 predios (252 unidades sociales) requeridos para el grupo denominado “Curvas” que se han
priorizado para la adquisicién. Actualmente se estd adelantando el censo de poblacion a los
1.333 predios restantes (descontando los 129 predios mencionados) y la poblacion identificada
en ellos (2.439 unidades sociales que resultan de restar 252 unidades sociales presentes en los
129 predios a las 2.691 unidades sociales presentes que residen u ocupan los predios objeto de
adquisicién a lo largo de toda la Linea) mas las 1.108 unidades sociales que se ha identificado
adelantado actividades econdmicas en el espacio publico — ventas informales - del area de
influencia directa del proyecto. Se estima que el total general de unidades sociales afectadas
por el proceso de reasentamiento sera de 3.799 Unidades Sociales. Es preciso sefialar que este
documento se basa en la normatividad y directrices nacionales, internacionales y politicas de
salvaguardia de la banca multilateral relacionadas con procedimientos y buenas practicas
sociales para el desarrollo de procesos de reasentamiento involuntario.”

Ahora bien, posteriormente se expide por la EMB, la Resolucion No. 189 suscrita el
doce (12) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), mediante la cual se adopta la
Politica de Reasentamiento y Gestion Social para el Proyecto Primera Linea del
Metro de Bogotd y se derogan las Resoluciones Nos. 028 y 068 de 2018 antes
mencionadas; se establece en aras de minimizar los impactos socioecondémicos
generados por el traslado involuntario de las unidades sociales como afectadas por
la construccién del proyecto de la PLMB, de contemplar el precio indemnizatorio al
propietario del inmueble afectado, incluyendo parametros de reconocimientos
econdmicos Yy/o compensaciones con cargo al proyecto, por motivos de utilidad
publica e interés social; conforme al marco normativo contenido en las Leyes 9 de
1989, 388 de 1997, 1682 de 2013 y demas normas concordantes.
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En este contexto, la Resolucion 189 de 2018, contempla 2 anexos, en el primer
anexo se incluye la “Politica de Reasentamiento y gestion social Proyecto Metro de
Bogota” y en el Anexo 2 ‘1a descripcién de los factores de reconocimiento econémicos
aplicables al Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota y reglas para su aplicacion.”; asi
como se crea el Comité de Gestion Predial y Reasentamiento -GPRE. (Subrayado y
en negrilla fuera de texto).

Ahora bien, segun se extrae, de los documentos que adjunta el sujeto de control, el
IDU explica a grandes rasgos el procedimiento de la siguiente manera:

a) En el tramite de la adquisicién predial las unidades sociales (Habitantes de los predios)
identificados en el censo son compensadas mediante una serie de reconocimientos econémicos
los cuales se pagaran por una Unica vez, respecto del inmueble en el cual residen y/o
desempefian su actividad productiva el cual es requerido para el proyecto, estos reconocimientos
econdmicos (Compensaciones) corresponden a la mitigacién de impactos socioecondémicos
generados por el proceso de desplazamiento involuntario con especial atencion en las unidades
sociales mas vulnerables, este reconocimiento tiene un caracter compensatorio, mas no
indemnizatorio y se aplica de acuerdo con los impactos identificados.

b) Este reconocimiento contempla factores tales como tramite de gastos de escrituracién del
inmueble que adquiere EMB y tramite de inmueble de reposicién, factor por mudanza, factor por
auto relocalizacion de arrendatarios, factor de desconexion de servicios publicos, factor impuesto
predial, factor por perdida o traslado de actividad econémica y factor por perdida y/o traslado de
actividad productiva , factor renta, factor de reposicion de vivienda, factor de depreciacion de los
inmuebles, los cuales son valorados y analizados por la entidad, una vez las unidades aportan la
documentacién para los reconocimientos econémicos y de conformidad con los soportes
allegados, se realiza el calculo de los reconocimientos.”

Asi las cosas, se tiene del clausulado del convenio interadministrativo No. 1021 de
2017 y su anexo técnico especifico No. 1., el cual tiene por objeto: “La Ejecucion de la
Gestion Predial Integral del Primer Tramo o Paquete de Predios necesarios para la infraestructura de
la - Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), integrado por 119 predios”, con fecha de inicio del
veinte (20) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) al treinta y uno (31) de mayo
del 2021, integrado por los siguientes costos indirectos, que se describen en el

marco de la: “logistica relacionada con el proyecto (tales como puestos de trabajo, sede, vehiculos,
unidad movil, material de comunicaciones y caja menor etc.), costo de la prestacion de servicios
profesionales, recursos técnicos y tecnol6gicos para la elaboracion de los insumos previos a la
adquisicién predial, tales como el censo social, los registros fotograficos, el estudio de titulos, lo
avallos comerciales, el plan de gestion social y reasentamiento; los costos de la administracién
predial (demolicién, cerramiento y vigilancia), los costos de las administracion de remanentes hasta
que EMB S.A., instruya al IDU sobre su disposicion final, costas, agencias en derecho, los honorarios
de representacion judicial, honorarios de auxiliares de justicia, notificaciones y cualquier otro costo que
se genere por la defensa judicial de la entidad de la accién judicial derivada del proceso de adquisicion
de predios incoada en contra del IDU y/o EMB con ocasién del presente convenio, seran asumidos por

la Empresa Metro de Bogota S.A., Se estructuro con las siguientes sumas de dinero: i) La
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suma de SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE.($ 6.387,83 millones) como costos indirectos, pactados en la clausula
cuarta del Anexo Técnico Especifico No.l.; ii) la suma de MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.372,97 millones) como
adicion a los costos indirectos, la cual fue suscrita el 19 de marzo de 2019, iii) la
suma de la adicion No. 2 de costos indirectos del Anexo Técnico Especifico No.1 por
valor de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($ 827,44
millones) suscrita el 24 de diciembre de 2019; y iv) la suma de MIL DOSCIENTOS
QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTIUN PESOS ($1.215,67 millones); para un total de NUEVE MIL
OCHOCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($9.803,93 millones) MONEDA
LEGAL.

Por lo anterior, atendiendo a los antecedentes contractuales del Convenio y su anexo
1, se analizaron las condiciones de la Clausula DECIMA PRIMERA — SEGUIMIENTO
Y CONTROL del Convenio 1021 de 2017, la cual establecia:

“Para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del convenio y sus obligaciones, existird un

Comité Coordinador y un Comité de Seguimiento a la Defensa Judicial y Extrajudicial del Convenio

con las siguientes caracteristicas:

()

i) COMITE DE SEGUIMIENTO A LA DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL

PROYECTO: Verificara, orientara y realizara el seguimiento al desarrollo de la defensa judicial
y extrajudicial del convenio y/o los actos o situaciones derivadas del mismo, el cual estara
conformado, por lo menos, por un (1) representante de cada una de las entidades
suscribientes o su delegado, y por el jefe de la Oficina Asesora Juridica de EMB S.A. y por el
Subdirector General Juridico del IDU o su delegado.

Funciones: (...)".

En este sentido, se solicitd al sujeto de control, mediante radicado Contraloria 2-
2021-02107 del 2 de febrero de 2021, con respuesta EXTS21-000350 del 9 de
febrero de 2021, que adjuntara copia de las actas suscritas por el Comité de
Seguimiento a la Defensa Judicial y Extrajudicial del Convenio 1021 de 2017 y del
Anexo Técnico Especifico No. 1 que forma parte integral del mismo, manifestando la
entidad que aportaba las actas No. 1 del 4 de octubre de 2019 y 2 del 26 de
diciembre de 2019 suscritas por dicho Comité.
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En el andlisis de esta informacion, se evidencio la existencia en el acta No. 2 de
dicho Comité, suscrita el dia 26 de diciembre de 2019, la mencion deliberatoria de la
presunta existencia de documentos fraudulentos para el pago de reconocimientos
econdémicos e indemnizaciones asociadas a la gestion Predial, en el marco del
convenio referido.

Continuando con el analisis del equipo auditor, se observdé en dicha acta, la
exposicion de cuatro (4) casos que presuntamente podian tener efectos juridicos
para el sujeto de control, por los pagos en exceso del factor pérdida de ingresos, al
momento de reconocer las compensaciones a las unidades sociales en el marco de
la Resolucion No. 189 de 2018 “Por medio de la cual se adopta la Politica de Reasentamiento y
de Gestién Social para el Proyecto Primera linea del Metro de Bogota y se derogan las Resoluciones
Nos. 028 y 068 de 2018”, expedida el 12 de diciembre de 2018, por la EMB, de acuerdo
al informe presentado por la Direccion técnica de Predios del IDU, que estipulaba en
su descripcion factica, lo siguiente:

“Como contexto podemos informar a esta Secretaria Técnica, que la Direccién Técnica de Predios, al
tramitar la adquisicion de los inmuebles y con el fin de mitigar los impactos socioeconémicos
generados por el proceso de desplazamiento involuntario, compensa a las unidades sociales que
habitan o desarrollan alguna actividad en los predios requeridos para la ejecucion de la obra publica.
Dicha compensacion se realiza conforme a la Resolucién 189 de 2018 emitida por la EMB- Anexo No.
2; este reconocimiento contempla factores por perdida y/o traslado de actividad econémica y factor de
reposicién de vivienda, factor de depreciacion de los inmuebles, todos estos factores son valorados y
analizados por la entidad, una vez las unidades aportan la documentacion para los reconocimientos y
de conformidad con los soportes allegados, se realiza el calculo de los reconocimientos”.

Para lo cual se exigen unos documentos a saber:

a) Fotocopia del RUT.

b) Estados Financieros del Gltimo afio gravable a la fecha de la solicitud de los documentos con
sus respectivas revelaciones (Estado de situacion financiera y Estado de resultados Integral)
suscrito por contador Publico. En caso de que la actividad productiva no haya estado vigente al
corte del ultimo afio gravable, los estados financieros deben reportarse al tiempo del ejercicio de
la actividad productiva.

c) Fotocopia de la Cedula, fotocopia de tarjeta profesional y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente del contador publico que suscribe los estados financieros.

d) Cuando se estd obligado a declarar, fotocopia de la declaracién de renta del afio fiscal
inmediatamente anterior contado a partir de la entrega del inmueble.

e) Andlisis de la informacién financiera aportada por la unidad social realizado por el contador
publico de la entidad adquirente del Predio.

f)  Cuando se esté obligado a declarar, fotocopia del impuesto al valor agregado IVA
correspondiente a los tres ultimos periodos contado desde la entrega del inmueble.

g) Cuando se esté obligado a declarar, fotocopia del ICA correspondiente al afio fiscal
inmediatamente anterior contado desde la entrega del inmueble.

Documentos, especialmente en las declaraciones de renta, se han encontrado irregularidades pues
estas declaraciones presentan los mismos sellos, misma caja de presentacién y el mismo Banco del
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barrio_Galan, sin coherencia _entre el valor pagado y el saldo a favor y en varios casos las
declaraciones de renta no contaban con impresién bancaria o sello electrénico o sticker de
presentacién bancario y la contabilidad en su gran mayoria fue presentada por dos mismos
contadores (...) , encontrando _en los estados financieros de varias unidades idénticos reportes de
novedad en la contabilidad y los mismos valores de némina asi no tuvieran nada gue ver entre
actividades econémicas, ni estuvieran materialmente cercanas o en el _mismo segmento de negocio
para tener ese tipo de similitudes. Situacién gue ya ha sido puesta en conocimiento de las autoridades
competentes tales como la Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de la Republica y
Junta Central de Contadores.” (Subrayado fuera de texto).

En consideracion de la descripcion de las deliberaciones de este Comité sobre estos
casos, se realiza por parte del equipo auditor mediante radicado Contraloria No. 2-
2021-03245 del 12 de febrero de 2021 (EMB-EXT21-0000848) una serie de

cuestionamientos, para que fuesen entregados: “l. Los soportes documentales de
deliberacion del comité respecto de la presunta existencia de documentos fraudulentos para el pago
de reconocimientos econémicos e indemnizaciones asociadas a la gestion predial, en el marco del
convenio referido. 2. Copia de la auditoria de los 149 predios que segin se sostiene tenian
reconocimiento econémico, de los cuales 10 casos generan la problematica fraudulenta, de los 4 que
ya se cancelaron, por la suma de $107.000.000 de los $210.000.000 millones. 3. Copia del acta del
comité de reasentamiento de la Empresa Metro que incluye esta situacion mencionada en la parte
deliberatoria del acta. 4. Copia de las denuncias ante fiscalia, oficial antisoborno del IDU y de la
Procuraduria, que se menciona en la parte deliberatoria y se discrimine el estado actual de las
mismas. 5. Explicar de forma pormenorizada el valor de los $107.000.000 pagados a que predios
corresponden, porque concepto y cuéles son los soportes para determinar este posible mayor valor
pagado a dichas unidades sociales. 6. Concepto de la banca multilateral respecto de las situaciones
particulares como en el presente caso expuesto por el sujeto de control, por el reconocimiento
econdmico con documentos fraudulento, que se menciona en la parte deliberatoria del acta. 7.
Concepto del comité de reasentamiento sobre el particular y estado actual de las posibles revocatorias
directas con los presuntos implicados”,

Ante esta solicitud del organismo de control, la EMB, mediante el radicado EXTS21-
0000438 del 16 de febrero de 2021, adjunta los documentos que se describen a
continuacion:

1. Denuncia ante la Procuraduria General de la Nacién realizada por el IDU,
mediante el radicado No. 20193251266831 del 15 de noviembre de 2019, en
virtud de la cual la Directora Técnica de Predios de ese Instituto, pone en
conocimiento los hechos irregulares respecto de ciertas unidades sociales que
presentan inconsistencias documentales frente al Registro Topografico 47232
para el calculo del factor por perdida y/o factor de traslado de la actividad
productiva, advirtiendo que el informe econémico denominado Plan de trabajo,
las fotografias de verificacion de la actividad y la liquidacién de la misma, no
cumplian con los requisitos exigidos en la ley; se ponen de presente que
respecto de los registros topograficos 47290, 47211, 47215, 47214, 47213,
47225 y 47227, presentaban declaraciones de renta con los mismos sellos,
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presentadas en el mismo banco y la misma caja, sin coherencia entre el valor
pagado y el saldo a favor y en varios casos no contaban con la impresion
bancaria o sello electronico y la contabilidad en su gran mayoria era presentada
por los mismos contadores, encontrando que los estados financieros reportaban
la misma novedad contable y los mismos valores de ndmina, asi no tuvieran
nada que ver entre actividades econdmicas, ni estuvieran materialmente
cercanas o en el mismo segmento de negocio para tener ese tipo de similitudes;
cuyo incumplimiento de requisitos se encontraban validados y aprobados segun
el IDU, por un funcionario de esa entidad, encargado del componente
econdémico, que se identifica en la Denuncia Presentada.

Denuncia Penal ante la Fiscalia General de la Nacién, identificada con el numero
Gnico 110016101911201906726, presentada por un funcionario del IDU,
perteneciente a la Coordinacion General del Proyecto de la PLMB, el dia 19 de
noviembre de 2019.

3. Copia de las actas de reunion de las unidades sociales descritas, donde
consta la presunta comision de conductas punibles relacionadas con las
falsedades y su utilizacién, en el marco de la ejecucién del proyecto de
Gestion Predial, con el animo de obtener los reconocimientos econémicos de
acuerdo a lo preceptuado en la Resolucién 189 del 12 de diciembre de 2018.

4. Copia del informe de revision de los expedientes correspondiente al 20 de
junio de 2019, respecto de los predios identificados con los registros
topograficos 47211, 47215 y 47227, realizados por funcionarios encargados
de la articulacion del convenio entre el IDU-EMB, concluyendo entre otras
razones: “Manejo _indebido de las unidades sociales arrendatarias _y propietarias
creando falsas expectativas _sobre valores a reconocer, entre otras razones,
evidenciandose la falta de comunicacién entre el grupo econémico y socioeconémico
en _cuanto a la liquidacién de los factores a reconocer por compensaciéon ya que no se
ha dado un lineamiento claro para no efectuar un pago doble e indebido a las unidades
sociales vy planteando la necesidad de realizar ajustes pertinentes en los avaluos para
evitar unos posibles hallazgos de tipo administrativo , fiscal por parte de los entes de
control.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Solicitud del concepto respecto de la veracidad de los soportes tributarios remitido
por el Instituto de Desarrollo Urbano 20193251123221 del 8 de octubre de 2019,
a la DIAN de los 10 casos encontrados con inconsistencias tributarias.

5. Copia de la respuesta proveniente de la DIAN No. Radicado 000S52019026519
del 23 de octubre de 2019, dirigida a la Direccién Técnica de Predios del IDU,
dando respuesta a la solicitud anterior radicado en la DIAN 032E2019066190
de fecha 9 de Octubre de 2019, de los 10 casos de unidades sociales
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relacionados con las inconsistencias tributarias , que se identificaban con los
Registros Topograficos, 47232, 47290, 47215, 47214, 47213, 47225, solo uno
de ellos relacionado con el RT 47290, en su calidad de arrendatario, presento
informacion correcta validada por entidades externas Dian y Secretaria
Distrital de Hacienda, que se describe en dicho documento y que forma parte
integral del analisis de la presente auditoria.

6. Se presentd por parte del sujeto de control, el acta de reunion No. 6 del
Comité de reasentamiento suscrita el dia 5 de diciembre de 2019, en donde la
Direccion Técnica de Predios del IDU, como invitado en ese Comité,
manifiesta que: “en algunas declaraciones de renta, se han encontrado irregularidades
pues estas declaraciones presentan los mismos sellos, misma caja de presentacién y el
mismo Banco del Barrio Galan, sin coherencia entre el valor pagado y el saldo a favor y en
varios casos las declaraciones de renta no contaban con la impresion bancaria o sello
electrénico o sticker de presentacion bancaria y la contabilidad en su gran mayoria fue
presentada por los dos mismos contadores (...), encontrando en los estados financieros de
varias unidades idénticos reportes de novedad en la contabilidad y los mismos valores de
némina asi no tuvieran nada que ver entre actividades econdmicas, ni estuvieran
materialmente cercanas o en el mismo segmento de negocio para tener ese tipo de
similitudes.

Asi mismo, informé que respecto de dichas situaciones el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU,
ya habia presentado las denuncias pertinentes ante las autoridades competentes: la Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria General de la Republica y Junta Central de Contadores.”

En este sentido, se describe la existencia de 2 casos de unidades sociales sobre los
cuales se tiene el proceso congelado, respecto de los registros Topograficos Nos.
47215 (pagos por Indemnizacién) y 47214 (Reconocimientos econdémicos), por
cuanto la documentacion financiera aportada por la unidad presentaba
inconsistencias tributarias.

7. Se adjuntdé el Acta No. 8 del 27 de agosto del 2020 del Comité de Gestidn
Predial y Reasentamiento, en cuyas deliberaciones descritas en numeral 5
literal A, se presentaron los casos de las unidades sociales con problemas
tributarios, en el ambito que nos compete respecto de los registros
topograficos 47215 (pagos por Indemnizacién) y 47214 (Reconocimientos
econdmicos), detectandose por el equipo del IDU, inconsistencias en la
documentacion financiera y de reportes tributarios de las unidades sociales y
manifestando que de las radicaciones a los entes competentes para validar la
veracidad de la informacion dirigidas a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y a la Secretaria Distrital de Hacienda, se ratifica que no existen
las declaraciones en sus sistemas de informacion.
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Por lo tanto, se sostiene en dicha acta, que en el marco de la Resolucion No.
189 de 2018 en el Anexo 2 que contiene la Descripcion de los Factores de
Reconocimiento Econdmico aplicables al Proyecto Primera linea de Metro de
Bogota y reglas para su correspondiente aplicacion, numeral 6 pagina 28 de
las causales del no pago a unidades sociales desde el componente de
reconocimiento econémicos del Proyecto, se atribuye su no reconocimiento y
congelacion del proceso respecto de este factor de pérdida de ingresos, por la
presentacion de documentacidon con inconsistencias y la correspondiente
presunta falsedad en los documentos suministrados por las unidades sociales,
cuyas argumentaciones consagradas se encuentran descritas en la
mencionada acta, con la decision del traslado del caso al area financiera y
juridica de la EMB, para la toma de decision de las implicaciones legales que
este caso tiene.

Segun lo informa el IDU, en los soportes que adjunta el sujeto de control,
mediante radicado 20203250525921 del 20 de agosto de 2020, manifiesta
respecto de la solicitud de informacion de la EMB, lo siguiente:

1. ¢Cuéantos reconocimientos econdmicos se reconocieron por el IDU y
cuantos se pagaron por parte de la EMB?

“(..))

Frente a los reconocimientos efectuados, se identificaron diez (10) casos que fueron
trasladados para validacién por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN y la Secretaria Distrital de Hacienda, proceso desde el cual se
determind que la Unica unidad social que aporté informacién tributaria de consistente
con las bases de informacion de dichas entidades fue la correspondiente a la
actividad economica denominada (...)”. Para finalizar este punto es importante
aclarar que fueron 4 resoluciones de compensacion social las que concluyeron
su_tramite de pago de reconocimientos econdmicos con orden de pago, las
cuales fueron giradas por la Empresa Metro de Bogota de conformidad con los
procedimientos establecidos para el tramite _de las mismas.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

2. ¢Cual es el estado de los procesos de revocatoria directa de los actos
administrativos expedidos por el IDU relacionados con el tema objeto de
consulta?

“Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos en la comunicaciéon IDU
20203250183881 enviada en el mes de febrero del presente afio, se reitera que las
actuaciones del IDU dependeran de las decisiones que sobre el tema emita el comité de
Reasentamiento de la empresa Metro con el aval del Banco Mundial por medio de su
especialista social pues se requiere un sustento integral desde el punto de vista social y
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socioeconomico, que determine o conceptlie sobre el tema. Se reitera que las
alternativas planteadas por el IDU para el abordaje de los casos daban alcance asi:

Alternativa 1: Que la devolucién de los dineros declarados en los actos administrativos

emitidos por IDU, se haga en su totalidad por parte de las unidades sociales, como

mecanismo que penalice las acciones de alteracion documental. Revocando los actos

administrativos de oficio por ilicitud de los mismos.

Alternativa 2: Que la devolucién de los dineros por parte de las unidades sociales se

haga de manera parcial, Gnicamente referenciando el Factor Por Pérdida de Ingresos de

Actividad Productiva, al haber sido el directamente relacionado con la documentacion

alterada, posteriormente objeto de tasacion y giro. En este caso podemos de mutuo

acuerdo modificar el acto administrativo.

Alternativa 3: Se solicite a las unidades una devolucién parcial del Factor Por Pérdida

de Ingresos de Actividad Productiva al haber sido el directamente relacionado con la

documentacién alterada, posteriormente objeto de tasacion y giro, una vez se surtan los

siguientes pasos:

1- Se solicite a las unidades sociales remitir los soportes de declaraciones tributarias
preliminares al afio fiscal requerido para la tasacion de su negocio.

2- Se valide con las entidades tributarias externas si los radicados del numeral 1 son
veridicos

3- Se promedien los ingresos percibidos por la actividad econémica en un periodo de 1 a
3 afios antes de la documentacion inconsistente presentada al IDU para lograr un
valor real de ingresos por periodo.
En esta dltima alternativa, podemos de mutuo acuerdo modificar el acto
administrativo.
Se precisa que solo hasta contar con la ruta indicativa de los montos susceptibles de
devolucion, podremos aplicar el protocolo de abordaje a las unidades sociales para
obtener en primera medida, la autorizacion de revocatoria de los actos
administrativos y devolucion de los dineros. En caso tal de no obtener el reintegro de
las sumas que nos sean indicadas en el comité de reasentamiento, la Direccién
Técnica de Predios procedera a iniciar las acciones legales correspondientes,
consistentes en accién de lesividad solicitando la anulacibn de nuestros propios
actos. De acuerdo con lo expuesto, se reitera la necesidad de contar con el
pronunciamiento del Comité de Reasentamiento Metro pendiente por programar.,
para proceder con las acciones a que haya lugar.”

3. ¢Cudl es el estado de la denuncia presentada por el IDU?

“En cuanto al estado de la investigacion No: 110016101911201906726
estd asignada al despacho de la FISCALIA 158 SECCIONAL de la
UNIDAD FE PUBLICA Y ORDEN ECONOMICO — ORDINARIO, a la fecha
se encuentra en estado ACTIVO y en etapa de indagacion preliminar.”

10.Conceptos de la Banca Multilateral, entre ellos Banco Interamericano de
Desarrollo BID , mediante el radicado EXTS20-0000385 , con respuesta
correo electronico del 3 de marzo de 2020, del Banco Mundial mediante
radicado EXTS20-0000386 , con respuesta del correo electrénico del 3 de
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marzo del 2020, el primero manifestando que ‘recomendando el pago de los
reconocimientos econdmicos a que tuvieran derecho a partir del analisis de la informacién
contable y tributaria veridica” y el segundo manifestando que o se debe interrumpir la
gestion predial y que seran los resultados de las acciones legales quienes determinen si mas
adelante alguno de estos pagos debera devolverse”,

11.Concepto de la firma Gomez Pinzén Abogados S.A.S., que allega la Oficina

Asesora Juridica de la EMB, mediante radicado interno OAJ-MEM20-0106 del
22 de octubre de 2020, en virtud d