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MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V5
Par Dr. CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ Consecutivo
ara Gerente Administrativo y Financiero @ o e o
Do JULIAN DAVID PEREZ RIOS Y2 Follos: 1
Jefe de Oficina de Control Interno LR TR
Asunto: Informe de Arqueo Caja Me
Informe de Arqueo Caja Menor - Gerencia Administrativa y Anexos: 7 Folios
Asunto Financiera Dep: Oficina de Control Interno
) RAD: OCI-MEM21-0061

Respetado Doctor:

En cumplimiento el rol de evaluacién y seguimiento establecido para esta oficina en el articulo 17 del Decreto
648 e 2017, la Resolucién No. 022 de 2021 "Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento de la Caja
Menor para la vigencia 2021 con cargo al presupuesto asignado a la Empresa Metro de Bogotd S.A.”, dando
cumplimiento al Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2021 y en concordancia con el Decreto 192 de 2021
de la alcaldesa Mayor de Bogotd y la Resolucion DDC001 de 2009 de la Secretaria Distrital de Hacienda; con
toda atencion remito anexo al presente informe el resultado del arqueo de la Caja Menor de la Gerencia de
Desarrollo Inmobiliario, realizado el 21 de julio de 2021.

Con todo comedimiento se solicita la formulacidn el respectivo plan de mejoramiento interno con el fin de
subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos identificados, cuyos lineamientos se pueden consultar en
el Sistema Integrado de Gestidon/Proceso Evaluacién y Mejora de la Gestién/Procedimientos/Procedimiento
Mejora Corporativa (EM-PR-005).

Atentamente,
. Firmado digitalmente
Julian D. por Julian D. Perez R.
Fecha: 2021.07.26
Perez R. J5:06:33 -05'00"

JULIAN DAVID PEREZ RIOS
Jefe de Oficina de Control Interno

Anexos: (7 Folios) Informe y arqueo de Caja Menor GAF

Proyectd: Ana Libia Garzén Bohdrquez/Contratista Oficina de Control Interno
Revisé: Julian David Pérez Rios/Jefe de Oficina de Control Interno
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 DEBOGOTADLC.

MOVILIDAD __

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A

PROCESO(S):

Gestioén Financiera
Gestion y Adquisicidn Predial

EQUIPO AUDITOR:

Julian David Pérez Rios - Jefe Oficina de Control Interno.
Heiver Hernandez Baquero - Contratista Oficina de Control Interno.
Ana Libia Garzén Bohérquez - Contratista Oficina de Control Interno.

OBJETIVO(S):

1. Validar que la operacién de la caja menor cumpla con la normatividad vigente y los controles
establecidos para su funcionamiento, manejo y ejecucién de recursos.

2. Presentar recomendaciones orientadas al fortalecimiento del manejo de los fondos de caja menor
(Gerencia de Desarrollo Inmobiliario y Gerencia Administrativa y Financiera)

ALCANCE:
Desde la fecha de constitucidn del fondo de caja menor (22/01/2021) hasta el 21 de julio de 2021.
CRITERIOS:

1. Decreto 192 de 2021, "Por el cual se reglamenta el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones", de la alcaldesa Mayor de Bogota. D.C.

2. Resolucién DDC 0001 de 2009, "Por la cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas
Menores" de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3. Resolucién No. 022 de 2021 “Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento de la Caja
Menor para la vigencia 2021 con cargo al presupuesto asignado a la Empresa Metro de Bogotd
S.A”

4. Procedimiento Caja Menor GF-PR-015 Versién 03 del 02/01/2019.

5. Documentacién del Sistema Integrado de Gestidn de la EMB relacionados con temas de Caja menor

6. Matriz de riesgos institucional
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 Dﬁmfmc
7 ll
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 ‘Metro de Bogotd SA.
METODOLOGIA:

Analisis de

Arqueo de Caja Informaciény Elaboracion Comunicacion

Menor Verificacion de informe de Resultados
Evidencias

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

FORTALEZAS

1. Se observé que el manejo de la informacidn de la caja menor que se encuentra en formato fisico,
esta ordenada y clasificada facilitando su consulta.

OBSERVACIONES

1. Respecto al memorando con radicado GAF-MEM?21-0389 del 16/07/2021, con asunto “Informe
legalizacion de caja menor 01 al 30 de junio de 2021”, suministrado mediante correo electrénico
el dia 21/07/2021, los (12) doce recibos de caja con sus respectivos soportes presentan
informacién no legible, aspecto que incidié en la verificacién de los soportes y su cumplimiento
respecto a los criterios objeto de auditoria en el presente.

2. Se evidencié que los montos estipulados en los paragrafos 3!y 42del articulo 9% dela resolucion
No. 022 de 2021 no son coherentes entre si, dado que se establecié que los gastos que se realicen
en efectivo no podran superar en cada pago lo correspondiente a $ 1.817.052, pero solo se podra
tener recursos disponibles en efectivo hasta la suma de $1.000.000, ello muestra que el valor
autorizado para pagos en efectivo sobrepasa en $817.052 el valor disponible en efectivo.
Observacidn realizada en el informe de seguimiento de austeridad del gasto del primer trimestre
de 2021 con radicado OCI-MEMZ21-0051 del 29/06/2021., lo anterior expone a que el operador de
caja menor carezca de criterio unificado que le permita dar cumplimiento a los citados precitados
paragrafos

L pardgrafo 3°. Los gastos que se realicen en efectivo por Caja Menor, considerados individualmente, no podrdn superar en cada
operacion el equivalente a UN MILLON OCHOCIENTOS DIESICIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. (51.817.052), y no podrd
efectuarse el fraccionamiento en las compras realizadas por medio de estos fondos.

2 pardgrafo 4°. Por necesidades del servicio, la Caja Menor que se constituye, podrd mantener recursos disponibles en dinero
efectivo, hasta por la suma de UN MILLON DE PESOS MCTE. (51.000.000.00), a pesar de que su cuantia amerite manejo en
cuenta corriente

3 Articulo 9°. Los recursos asignados a la Caja Menor, tendrdn restriccion de utilizacion para gastos urgentes, imprescindibles,
inaplazables, necesarios y correspondientes a los rubros definidos en el articulo 7° de la presente Resolucion.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006 nsmmg.c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A

HALLAZGOS

1. Se evidencié que en el articulo 15 “Normas Aplicables” de la Resolucién N° 022 de 20214, a fecha
del 21/07/2021, contiene una norma que esta sin efecto juridico, como es el Decreto Distrital 61
del 14 de febrero del 2007, el cual fue derogado por el Articulo 102° del Decreto 192 de 2021 de
la alcaldesa Mayor de Bogota. D.C, expedido y publicado el 2 de junio de 2021.

Lo anterior representa la oportunidad de mejorar la actualizacién del marco normativo en los actos
administrativos de la EMB, proyectados por la Gerencia Administrativa y Financiera, evento que
no se encuentra identificado en la matriz de riesgos institucional para el proceso de gestion
financiera. No obstante, en la matriz de riesgos institucional del proceso Gestion Legal se identificé
el siguiente riesgo:

Cadigo Riesgo Control Fuente \
Aplicacion errada de la normatividad para Contratacion de entidad Matriz de
GT-08 todos los procesos propios de la OAJ o en para actualizacion de la | riesgos
los que tenga competencia en la EMB. normativa institucional

2. Revisada la resolucién de legalizacion N° 571 del 30 de junio de 2021, se observé que estd firmada
por el Gerente Administrativo y Financiero, ademds de quien la proyectd, como se muestra a
continuacion:

Procedimiento
Caja Menor - Observaciones
Cadigo GF-BR- oci

015

Resolucion de

Descripcion Legalizacidon N° 571 de
2021

Profesional grado 3 de la Responsable Caja

Proyecto Gerencia Administrativa y Cumple
. . Menor
Financiera

- . Ordenador del
Revisé No registra . Incumple

gasto Caja Menor

. . Gerente Administrativo

Aprobd y suscribié Y Gerente General Incumple

Financiero

4 "Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento de la Caja Menor para la vigencia 2021 con cargo al presupuesto
asignado a la Empresa Metro de Bogotd S.A.”

5> Articulo 102°. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, modifica el articulo 24 del Decreto
Distrital 552 de 2018, el articulo 17 del Decreto Distrital 805 de 2019 y deroga los Decretos Distritales 61 de 2007, 344 de 2013
y 777 de 2019, y las demds disposiciones que le sean contrarias.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 ns:ggmg.a
7 I
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogoté S.A.

De acuerdo con lo expuesto en la tabla, se incumple con el punto de control dispuesto en el item
25, Apartado C del Numeral 7 del Procedimiento Caja Menor — Codigo GF-BR-015 Versidn 3 del
03/01/2019, debido a que el acto administrativo no registra quien reviso y adicionalmente fue
aprobado y suscrito por el ordenador del gasto de caja menor y no por el Gerente General.

3. Verificando la proyeccién y solicitud de legalizaciéon y reembolso de caja menor del periodo
comprendido del 1 al 30 de junio de 2021, se tiene que, la legalizacion de la misma se realizé
mediante radicado GAF-MEM21-0389 con fecha del 16/07/2021, fecha que corresponde al (11)
décimo primer dia habil del mes, incumpliendo lo dispuesto en la actividad “Proyectar y solicitar
la legalizacion y reembolso de caja menor” que tiene como producto “Memorando solicitud con
destino al drea contable”, documentada en la caracterizacion del subproceso caja menor — Cddigo
GF-CMN-CS-001 version 1 del 19/03/2018, donde se fija el plazo al (5) quinto dias habil del mes.

4. Se observo que en el Procedimiento Caja Menor — Cédigo GF-BR-015 Versidn 3 del 03/01/2019, a
fecha del 21/07/2021, en los numerales “3. Documentos” y “6. Generalidades”, se hace referencia
a normas que estdn sin efecto juridico, como lo son el Decreto Distrital 61 del 14 de febrero del
2007, el cual fue derogado por el Articulo 1027 del Decreto 192 de 2021 de la alcaldesa Mayor de
Bogota. D.C., expedido y publicado el 2 de junio de 2021; y la Resolucidon SDH — 226 del 8/10/2014,
la cual fue derogada con la Resoluciéon SDH 191 del 22/09/20178 de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

5. Con relacién a los libros de caja menor, no se evidenciaron los libros de caja y bancos, lo cual
incumple con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6 “Funciones del Responsable de la Caja
Menor” de la Resolucién No. 022 de 2021"Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento
de la Caja Menor para la vigencia 2021 con cargo al presupuesto asignado a la Empresa Metro de
Bogotd S.A.”

RECOMENDACIONES:

1. Se sugiere solicitar a la entidad bancaria donde se manejan los recursos de caja menor, se realice
la exencidn del gravamen y movimiento financiero, en virtud de lo expuesto en el Numeral 3% del
Articulo 879 del Estatuto Tributario.

6 Punto de Control: Procedimiento regulado en la(s) resolucion(es) de constitucion y funcionamiento de la caja menor. Prepara
responsable de la caja menor, Revisa: Ordenador del gasto Caja Menor; Aprueba y suscribe: Gerente General.

7 Articulo 102°. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, modifica el articulo 24 del Decreto
Distrital 552 de 2018, el articulo 17 del Decreto Distrital 805 de 2019 y deroga los Decretos Distritales 61 de 2007, 344 de 2013
y 777 de 2019, y las demds disposiciones que le sean contrarias.

8 por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucion, y Cierre Presupuestal del Distrito Capital

% Llevar y mantener al dia los libros de caja, bancos y demds auxiliares que se requieran para los registros contables y control
de los fondos.

10 3, Las operaciones que realice la Direccién del Tesoro Nacional, directamente o a través de los rganos ejecutores, incluyendo
las operaciones de reporto que se celebren con esta entidad y el traslado de impuestos a dicha Direccion por parte de las
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 Dsmmig.c‘
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogoté S.A.

2. Se sugiere actualizar la Resolucidon N° 022 de 2021 “Por la cual se constituye y se establece el
funcionamiento de la Caja Menor para la vigencia 2021 con cargo al presupuesto asignado a la
Empresa Metro de Bogotd S.A.” de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 192 de 2021 de la
alcaldesa Mayor de Bogotd. D.C. Asi como fortalecer la efectividad del control para la gestion del
riesgo GT-08 “Aplicacion errada de la normatividad para todos los procesos propios de la OAJ o en
los que tenga competencia en la EMB”, identificado en la matriz de riesgos institucional para el
proceso de Gestidn Legal, debido a que el control se refiere a la “Contratacidon de entidad para
actualizacion de la normativa”, lo cual implica que en ausencia de tal contratacidn la gestiéon del
riesgo quedaria sin una herramienta que permita mitigar la probabilidad o impacto de su
materializacion, tal como se evidencio en la desactualizacién normativa encontrada.

3. Ajustary actualizar el procedimiento Caja Menor — Cédigo GF-BR-015 Version 3 del 03/01/2019 de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 192 de 2021 de la alcaldesa Mayor de Bogota.
Adicionalmente, verificar si los formatos relacionados en este procedimiento requieren alguna
modificacion con base en el marco normativo vigente.

4. Se evidencia la necesidad de fortalecer el control asociado a la legalizacién y reembolso de caja
menor, con el fin de dar cumplimiento a los términos establecidos en la actividad “Proyectar y
solicitar la legalizacion y reembolso de caja menor” documentada en la caracterizacion del
Subproceso de caja menor - Cédigo GF-CMN-CS-001 versién 1 del 19/03/2018.

5. Sesugiere ejecutar la funcién establecida para el control de los fondos de caja menor, con relaciéon
al diligenciamiento de los libros de caja y bancos, de conformidad con los dispuesto en el numeral
1! del articulo 6 “Funciones del Responsable de la Caja Menor” de la Resolucién No. 022 de
2021"Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento de la Caja Menor para la vigencia
2021 con cargo al presupuesto asignado a la Empresa Metro de Bogotd S.A.”

6. Considerando la constitucidn de los fondos de caja menor:

Resolucion de

Fondo de Caja Menor oy Cuantia
constitucion No.

1 Gerencia de Desarrollo Inmobiliario 025 de 2021 $140.000.000
2 Gerencia Administrativa 022 de 2021 $7.250.000
Total fondos caja menor $147.250.000

Se observo que el total de fondos de caja menor es por valor de $ 147.250.000, en tanto que, el
valor asegurado es de $ 221.250,000 segun pdliza No.1005959 con certificado No. 1 de La Previsora
S.A Compafiia de Seguros, con vigencia desde el 08/04/2021 hasta el 05/08/2021, suministrada

entidades recaudadoras; asi mismo, las operaciones realizadas durante el afio 2001 por las Tesorerias Publicas de cualquier
orden con entidades publicas o con entidades vigiladas por las Superintendencias Bancaria* o de Valores*, efectuadas con
titulos emitidos por Fogafin para la capitalizacion de la Banca Publica.

1 tlevar y mantener al dia los libros de caja, bancos y demds auxiliares que se requieran para los registros contables y control
de los fondos.
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Metro CODIGO: EM-FR-006 %S:‘:%%ﬁig‘éf*
7 {l
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 i

por la Gerencia Administrativa y Financiera. Por lo tanto, se sugiere adelantar la gestidon necesaria
para que la cobertura del riesgo guarde coherencia con la sumatoria de los fondos de caja menor
amparados por esta.

Bogota D.C., 26 de julio de 2021.

. Firmado digitalmente por
JU||an D- Julian D. Perez R.
Fecha: 2021.07.26
Perez R. 15:33:43 -05'00,

JULIAN DAVID PEREZ RIiOS
Jefe Oficina de Control Interno.

Elaboré: Heiver Hernandez Baquero — Contratista Oficina de Control Interno
Ana Libia Garzén Bohdrquez - Contratista Oficina de Control Interno

Anexos: Formato arqueo Caja Menor diligenciado (1 folio)
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