B0GOTA =

MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V/5

Para

NULBIS ESTELA CAMARGO CURIEL

Gerente Administrativa y de Abastecimiento

JUAN CARLOS JIMENEZ ARISTIZABAL

Jefe Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion
PRISCILA SANCHEZ SANABRIA

Gerente Juridica

XIOMARA TORRADO BONILLA

Gerente de Comunicaciones, Ciudadania y Cultura Metro
ANDRES RICARDO QUEVEDO CARO

Gerente Financiero

JORGE MARIO TOBON GONZALEZ

Gerente Ejecutivo de la PLMB.

De

SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ
Jefe Oficina de Control Interno

Asunto

Informe final de auditoria de seguimiento a austeridad del
gasto — IV trimestre y vigencia 2022. -CBN 1015 Rendicién
cuenta anual Contraloria de Bogota.

Consecutivo

METRO DE BOGOTA S.A.
FECHA: 2023-02-08 11:42:18
METRO SDQS:
socoTA  FOLIOS: 3

Asunto: Informe final de auditori

Anexos: 27 FOLIOS
Dep: Oficina de Control Interno

RAD: OCI-MEM23-0042

Reciban un cordial saludo:

En cumplimiento del plan anual de auditoria de la vigencia 2023, y en desarrollo de los roles legales asignados
a las Oficinas de Control Interno en el Decreto 648 de 2017, anexo a la presente comunicacién el informe final
de seguimiento a austeridad del gasto — IV trimestre y vigencia 2022.

El informe preliminar fue comunicado mediante memorando radicado No. OCI-MEM23-0038 del 2 de febrero
de 2023 y no se presentaron objeciones.

Los resultados resumidos de este trabajo de auditoria son:

TIPO DE -
ITEM HALLAZGO DESCRIPCION

oM1. Para fortalecer diligenciamiento del control de pago de horas extras.

oM2. Para fortalecer la liquidacion y pago de viaticos y gastos de viaje.

OB1. Reasentamiento.
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150% Ahorro o incremento en los gastos elegibles — Comparativo 2021 Vs 2022
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Bonos navidefios Capacitacién Vehiculos oficiales Servicios publicos: Servicios publicos: Te-ﬁja Elementos de consumo Ed\ciMesifm, Com 6n por
Acueducto Energia (papeleria, elementos de  re 6n, Vi les
16% oficina y almacenaje)  publicacitBbéle avisos

(<)

-50%

No se realizaron gastos
durante el vigencia (25%)

-100%

Disminucién

@ Cumple meta de austeridad A No tiene meta de austeridad 25,0%
@ No cumple meta de austerida@ No aplica (kdicion Anual)

De los 12 Gastos Elegibles, en 6 (Bonos navidefios, capacitacion, vehiculos oficiales, acueducto y
alcantarillado, energia y elementos de consumos) se incrementé el gasto, que representan el 50%, otros
3 (Telefonia celular, cumplimiento y pago de provisiones judiciales y eventos y conmemoraciones) que
representan el 25% no reportaron gastos en el periodo de revisién y en 3 (Telefonia fija, edicién, impresion,
reproduccion, publicacion de avisos y compensacion por vacaciones) se disminuyd el gasto, representan
el 25%.

Los controles para asegurar el cumplimiento del Decreto Distrital No. 492 de 2019 y las metas definidas
para los gastos elegibles establecidos en el plan de austeridad del gasto operan de manera apropiada,
salvo por la observacién y las oportunidades de mejora identificadas en los informes.

A continuacioén, se relaciona el vinculo con el formulario de evaluacion de la auditoria interna para recibir
retroalimentacion frente a la percepcién del proceso de la auditoria realizada, con el propésito de identificar
oportunidades de mejora, fortalezas y otros aspectos que contribuyan al fortalecimiento del proceso de
Evaluacion y Mejoramiento de la Gestion, liderado por la Oficina de Control Interno.

https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx?fragment=FormId%3DLSq1n54auQuZbiZkeDx-
koPtxuBAzY50sIkOPFpCtNdUMkpYU1AOVDNZOUSZT{lIR1VSTFFFQzNWMS4u%26Token%3D7c4e8acb10a44a4
e8a1338f3f69e992b
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https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx?fragment=FormId%3DLSq1n54au0uZbiZkeDx-koPtxuBAzY5OsIk0PFpCtNdUMkpYU1A0VDNZOU5ZTjlIR1VSTFFFQzNWMS4u%26Token%3D7c4e8acb10a44a4e8a1338f3f69e992b
https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx?fragment=FormId%3DLSq1n54au0uZbiZkeDx-koPtxuBAzY5OsIk0PFpCtNdUMkpYU1A0VDNZOU5ZTjlIR1VSTFFFQzNWMS4u%26Token%3D7c4e8acb10a44a4e8a1338f3f69e992b
https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx?fragment=FormId%3DLSq1n54au0uZbiZkeDx-koPtxuBAzY5OsIk0PFpCtNdUMkpYU1A0VDNZOU5ZTjlIR1VSTFFFQzNWMS4u%26Token%3D7c4e8acb10a44a4e8a1338f3f69e992b
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Se recomienda formular e implementar las acciones pertinentes para superar la brecha identificada en la
observacién, para lo cual, sugerimos aplicar el Procedimiento de Mejora Corporativa, cédigo EM-PR-005 vy
remitir el formato de andlisis de causas y plan de mejoramiento diligenciados dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la presente comunicacion.

Si se requiere asesoria en aplicacion de las metodologias de andlisis de causas, el equipo de la Oficina de Control
Interno estard atento a apoyarlos.

Atentamente,

Firmado digitalmente
SANDRA ESPERANZA por SANDRA ESPERANZA

VILLAMIL VILLAMIL )
SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Ing. JOSE LEONIDAS NARVAEZ MORALES

Gerente General

Ing. YOLANDA CRISTINA RESTREPO

Asesora de Gerencia
Anexos: Informe preliminar de seguimiento a austeridad del gasto IV trimestre y vigencia 2022 (27 folios)
Proyectd: Ana Libia Garzén Bohérquez — Profesional de la Oficina de Control Interno
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA ,
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

METRO A . AN MOVILIDAD
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO DE AUSTERIDAD DEL GASTO IV
TRIMESTRE Y VIGENCA 2022 COMPARADO CON EL IV TRIMESTRE Y VIGENCIA 2021

TIPO DE AUDITORIA:

Auditoria de Cumplimiento.

UNIDAD AUDITABLE:

Gestion de Recursos Fisicos, Gestidn Tecnoldgica, Gestién Contractual, Gestion del Talento Humano,
Comunicacidn Corporativa, Gestion Financiera, Gestion Legal, Gestién Ambiental, Social y SST.

EQUIPO AUDITOR:

Sandra Esperanza Villamil Muioz — Jefe Oficina de Control Interno.

Ana Libia Garzén Bohérquez — Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno.
Heiver Hernandez Baquero — Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno.
Sergio Ernesto Bustos Herrera — Contratista de la Oficina de Control Interno.

OBJETIVO(S):

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto publico en la
Empresa Metro de Bogota.

2. Evaluar el disefio y operacién de los controles identificados para mitigar los riesgos en la ejecucion
de los gastos.

3. Presentar recomendaciones orientadas a la implementacién y fortalecimiento del disefio y
ejecucién de controles.

ALCANCE:
Cuarto trimestre y vigencia 2022.
CRITERIOS:

1. Decreto Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones”

2. Articulo 2.8.4.8.1 “Pagos conciliaciones Judiciales” del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

3. Politica de austeridad en el gasto, Cddigo Codigo RF-FR-013 version 01 del 15/09/2022.

Plan para la austeridad en el gasto, codigo RF-DR-012, version 1 del 27/07/2022.

5. Documentacién del sistema de gestion de la EMB relacionada con asuntos de austeridad del gasto
vigentes.

&

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=85976
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/content/conn/ConexionContent/path/Enterprise%20Libraries/Minhacienda/elministerio/NormativaMinhacienda/DUR/3-3-2017-DUR.htm

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

METRO . . oo

BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04
METODOLOGIA:

El presente informe fue elaborado a partir de los resultados del seguimiento y verificacién de la
informacidén y evidencias suministradas por los lideres de proceso y sus respectivos equipos de trabajo,
en respuesta a las solicitudes de informacién realizadas por la Oficina de Control Interno.

Tabla No. 1. Solicitudes de informacion y respuesta.

Radicado d t
Fecha Radicado de solicitud Dependencia responsable adica ;)fei;:spues 4

GCC-MEM22-0215 del
. - . 19/12/2022
Abastadmiente | Gerenci Fioanciera /| GGEMEM23-0013 del
OCI-MEM22-0257 Gerencia Juridica / Oficina de 12/01/2023
15/12/2022 Solicitud inicial de , . . ., GAA-MEM23-0028 del
. - Tecnologias y Sistemas de informacién /
informacion L. . , 17/01/2023
Gerente de Comunicaciones, Ciudadania , .
Correo electrénico
y Cultura Metro o .
Gerencia Financiera
del 20/01/2023
Gerencia Administrativa y de Teams
AR AT Teams Abastecimiento 20/01/2022
- Gerencia Administrativa y de Correo electronico
24/01/2022 Correo electrénico Abastecimiento 25/01/2022
., . ., . Correo electrénico
26/01/2022 Reunidn Teams Subgerencia de Gestion Predial 30/01/2022
Gerencia Administrativa y de
T 1/01/2022
31/01/2022 eams Abastecimiento 31/01/20

Fuente: Elaboracion propia

Este trabajo se desarrollé en tres (3) etapas:

Grafica No. 1. Metodologia.

Planificacion

Ejecucion Comunicacion

Solicitud de de Resultados

informacion,
entendimiento del
proceso,
evaluacién
preliminar de
riesgos y
elaboracidn plan
de trabajo de la
auditoria.

Reunidén de
apertura,

aplicacién de Informe preliminar,

pruebas de respuesta a

auditoria y objeciones, reunion
elaboracién de cierre y
informe

preliminar. comunicacién

informe final.

Fuente: Elaboracidn propia.

Para este trabajo de auditoria se aplicaron las siguientes técnicas de auditoria: consulta, observacion,
analisis de datos, inspeccidn, rastreo y confirmacion.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
METRO . . o
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

RESULTADO DEL SEGUIMIENTO

Seguimiento anual 2022 comparado con la vigencia 2021.
A continuacién, se presenta el resultado comparado de la vigencia 2022 versus 2021 de los gastos de funcionamiento de austeridad del gasto

definidos en el Decreto Distrital No. 492 de 2019, por medio del cual se expiden lineamientos en materia de austeridad del gasto.

Tabla No. 2 Comparativo gastos de austeridad 2022 Vs 2021.

Articulos Vigencia Vigencia 2021 Vs 2022

Decreto 492 Concepto I Analisis

Variacién $ Variacién %

de 2019
En los anteproyectos de presupuesto de las
vigencias 2022 y 2023 se incluyeron las
principales politicas contenidas en los planes de
austeridad en el gasto — codigos GF-DR-011 y RF-
FR-013 versién 1 del 27/03/2020 y 15/09/2022
(Politicas: Contratacion de servicios personales,
compensacién por vacaciones, capacitacion,

Parélgrafo 1 Car?wpo‘clie N/A N/A N/A N/A telefonia, vehiculos oficiales, .impresic’nn,

Articulol aplicacién elementos de consumo y eventos, caja menor, y
conmemoraciones), remitidas a la Secretaria
Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de
Planeaciéon mediante radicados EXTS21-0004979
del 26/10/2021 'y EXTS22-0005878  del
25/10/2022, dando cumplimiento a lo dispuesto
en el paragrafo 11, articulo 1 del Decreto Distrital
492 de 2019.

Condiciones para Se evidenciod que para la vigencia 2022, disminuyo
3 contratar la $15.205.886.016,08 = $10.635.124.853 | -$4.570.761.163,08 -30% en un 30% en comparacion con la vigencia 2021,
prestacion de debido que en la vigencia 2021 la mayoria de los

servicios

1“1 as entidades definidas en el inciso anterior, conforme lo prescribe el numeral 6 del articulo 3 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, incluirdn en el Anteproyecto de Presupuesto
que envian a la Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del proceso de programacion presupuestal, las principales politicas establecidas dentro del plan de austeridad del

gasto publico definido por cada entidad”.
La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
METRO | | DE BOGOTADC.
1
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 Metrode Bogock S
Articulos Vigencia Vigencia 2021 Vs 2022
Decreto 492 Concepto . . Analisis
de 2019 Variacién $ Variacién %
profesionales y de contratistas pasaron a ser trabajadores oficiales
apoyo a la gestion de la Empresa Metro de Bogota.

El incremento del 118%, se debio al regreso a las
Horas extras, actividades presenciales, asi como el aumento de

4 dominicales y $9.271.949,00
festivos

$10.973.427,00 118% la planta de personal que incluyé dos (2)
trabajadores oficiales que devengan horas extras.
No obstante, se presentan debilidades. (Ver OM1).

$20.245.376,00

Se presentd una disminucion del 75%, debido a
que en la vigencia 2022 se retiraron dieciséis (16)
servidores publicos en la vigencia 2021 treinta y uno
(32).

No aplica formula de indicador de austeridad ni de
cumplimiento de la meta.

Se observé un aumento en la vigencia 2022 del
8,7%, debido a un crecimiento en la cantidad de
hijos (as) menores de trece afios, pasando de 81
bonos entregados por valor de $99.960 en 2021 a
88 bonos entregados por valor de $100.000 en
2022.

Compensacién

. $ 436.027.069,00 $120.011.670,00 -$316.015.399,00 -75%
por vacaciones

B idefi . 274 . . 778.064 79 . . .
6 onos navidefios 39.060 59.838.338 5778.06 8,7% Se observé para la vigencia 2022 que la entrega

de los bonos navidefios tuvo un valor no superior
a los seis (6) salarios minimos diarios legales
vigentes 2022 ($200.000), en concordancia con lo
sefialado en la meta del Plan de Austeridad del
Gasto, cédigo GF-DR-011, versiéon 1y el presente
articulo de la norma objeto de seguimiento.
Se evidencia un incremento del 79% en el gasto
de capacitacién, debido al incremento en la
planta de servidores y la participaciéon en los
N diferentes cursos ofertados para la vigencia 2022.
7 Capacitacién $ 28.400.000 $50.717.500 $22.317.500,00 79%
En la vigencia 2021 se realizaron los pagos No. 1,
2y 3 del contrato No. 230 de 2021 suscrito con la
Universidad Nacional, quién presté el servicio de
La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Articulos
Decreto 492
de 2019

METRO
BOGOTA

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD
Metro de Bagotd S.A

Concepto

Vigencia Vigencia 2021 Vs 2022

Variacién $ Variacién %

Analisis

Bienestar

$72.004.517,00 $66.119.054 -$5.885.463 -8%

apoyo de los programas de capacitacién para la
EMB por valor de $28.400.000. Para 2022 se
realizé el pago No. 4 del contrato No. 230 de 2021
por $25.400.000 y se efectud el pago unico por
valor de $25.317.500 del contrato 238 de 2021
suscrito con el British Council.

El Plan Anual de Capacitacidn PIC, vigencia 2022,
codigo TH-DR-022 con version 6 del 28 de enero
de 2022 incluyd veintinueve (29) capacitaciones
técnicas y ocho (8) capacitaciones blandas que se
realizaron mediante la oferta transversal de otros
entes publicos, incluyendo del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD
y Funcion Publica. El total de las capacitaciones
fueron virtuales, en concordancia con lo sefialado
en la meta del Plan de Austeridad del Gasto,
codigo GF-DR-011, version 1y el presente articulo
de la norma objeto de seguimiento.

Atendiendo lo dispuesto en el presente articulo,
un gran numero de los servidores que asistieron a
cursos de capacitaciéon, transmitieron el
conocimiento adquirido al personal del area
donde desempefian sus labores, en aras de
difundir el conocimiento en beneficio de los
objetivos institucionales.

El Plan Institucional de Bienestar e Incentivos,
codigo TH-DR-023, versién 4 de la vigencia 2022
fue aprobado el 28 de febrero de 2022 por el
Gerente General. En la vigencia 2021, el plan se
ejecutdé mediante el contrato 235 de 2021
suscrito con la Caja de Compensacién Compensar
finalizado el 31/12/2021, para el 2022 el plan se
ejecutd mediante el contrato No. 121 de 2022 con

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

DO-FR-010_V1

Pagina 5 de 27



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

METRO A . AN MOVILIDAD
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

Articulos Vigencia Vigencia 2021 Vs 2022

Decreto 492 Concepto . . Analisis
de 2019 Variacién $ Variacion %

fecha de inicio del 25 de febrero de 2022 y fecha
de finalizacion el 31 de diciembre de 2022, el
contrato no se ejecuto al 100% razon por la que
los recursos ejecutados en 2022 son inferiores a
los de la vigencia anterior; cabe resaltar que el
contrato No 121 de 2022 tiene prérroga hasta
diciembre de 2023.
Tanto en 2021 como en 2022, la EMB no asigné
recursos para promover la capacitacion formal de
sus empleados publicos e hijos, en el marco de sus
Programas de Bienestar e Incentivos y por lo
Fondos tanto, no se requirio de la canalizacidn de la oferta
9 educativos » 0,00 »0,00 »0,00 N/A en el Fondo Educativo en Administracion de
Recursos para Capacitacion Educativa de los
Empleados Publicos del Distrito Capital - FRADEC
y el Fondo Educativo del Distrito para hijos de
empleados — FEDHE.
Para la vigencia 2021 se adelantaron estudios de
redisefio técnico en la EMB, en el cual la firma
consultora OVAL contratada por la Banca
Multilateral realizo el estudio técnico presentado
ante el Departamento Administrativo del Servicio

Estudios técnicos N .
Civil Distrital DASCD y posteriormente el concepto

10 i:itrifjcliss:gl »0,00 »0,00 »0,00 N/A de viabilidad presupuestal favorable otorgado por
la Secretaria Distrital de Hacienda. Por lo anterior,
no se realizaron gastos por este concepto con
recursos de funcionamiento de la Entidad. En
2022 no se adelantaron estudios de redisefio
técnico en la EMB.

La Empresa Metro de Bogota, por su naturaleza
de Empresa Industrial y Comercial del Estado, no
Concursos tiene en su planta de personal empleos de carrera
11 publicos abiertos $0,00 $0,00 $0,00 N/A - ) .
de méritos administrativa, por lo que no se requirié en 2021

y 2022 concertar la realizacion de concursos
publicos abiertos de méritos con la Comision

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

METRO A . AN MOVILIDAD
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

Articulos Vigencia Vigencia 2021 Vs 2022

Decreto 492 Concepto . . Analisis
de 2019 Variacién $ Variacion %

Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través del
DASCD conforme con las atribuciones conferidas
en el articulo 1 del Decreto Distrital 580 de 2017.
Se presenté gasto por valor de $179.645.241
durante la vigencia 2022, debido al regreso a las
actividades presenciales, representaciones de la
$0,00 $179.645.241,00 | $179.645.241,00 Indeterminado EMB en otros paises, como parte de la
preparacion para la contratacion de la linea 2 del
Metro. No obstante, se presentan debilidades.
(Ver oOM2)
Se disminuyd en un 77%, dada la expedicién del
Decreto No. 2010 de 2021, el cual elimind la
discrecionalidad de las entidades territoriales al
sefialar la obligatoriedad de acudir al Acuerdo
Marco de Precios, la EMB se acogié al acuerdo
Parametros para marco de precios y por lo tanto no se realizé la
13 contratar servicios $713.004.361,00 $ 167.369.668,20 -$ 545.634.692,80 -77% renovacion del Contrato Interadministrativo No.
administrativos 004 de 2017 anexo 11y Contrato No. 096 de 2021,
por medio del cual se suplia la demanda. Se
realizé la adquisicion de equipos de cémputo,
impresién y fotocopiado bajo las Ordenes de
Compra No. 97148 y 97149 con fecha del
06/10/2022 y vigentes hasta el 14/04/2023.
En 2021 y 2022, no se realizd asignacion de
teléfonos celulares, por lo tanto, no se
14 Telefonia celular $0,00 $0,00 $0,00 N/A contrataron planes corporativos de telefonia
mévil o conmutada y no se realizaron pagos por
este concepto.

Vidticos y gastos

12
de viaje

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Articulos

Decreto 492

de 2019

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

METRO
BOGOTA

CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD
Metro de Bagotd S.A

Concepto

Vigencia Vigencia 2021 Vs 2022

Variacion %

Variacién $

Analisis

15

16

17

19

Telefonia fija

Vehiculos oficiales

Adquisicion de
vehiculos y
maquinaria

Elementos de
consumo
(papeleria,
elementos de
oficinay
almacenaje)

$ 78.761.340,00

$5.328.872

$0,00

$7.225.473,02

$ 66.543.253,00 -$12.218.087,00 -16%
$9.168.873 $3.840.001 72%
$0,00 N/A N/A
$9.276.144 $2.050.671,00 23%

Para la vigencia 2022, el gasto por este concepto
presentd una disminucion del 16% respecto de la
vigencia 2021, debido a una reduccidn en la tarifa
basica, el valor de la conexion cliente datos ETB -
CAIP de 3 Mbps y de los teléfonos IP de gama
media.

No se estableci6 meta de consumo para este
gasto elegible.

Se presentd un aumento del 72% en el gasto de
combustible de vehiculos debido al incremento
en el traslado de funcionarios, ya que se pasé de
284 traslados en el 2021 a 355 en el 2022, lo cual
esta justificado por gestién de la adquisicion
predial, la apertura y avance de la obra de patio
taller y deprimido de la calle 72.

El indicador de austeridad es de 0.7 galones per
capita, se cumplié ya que el promedio para el afio
2022 fue de 0.274.

Para la vigencia 2022 no se adquirieron vehiculos,
maquinarias u otros medios de transporte.

Para el 2022 se presentd un aumento del 23% en
elementos de consumo, debido al incremento en
la planta de personal por el redisefio institucional
mediante Acuerdos No. 007 y 008 de la Junta
Directiva de la Entidad y la Resolucién EMB No.
791 de 2021.

El indicador de austeridad es consumo per capita
mensual de hasta un (1) salario minimo diario
legal vigente, para cada servidor de la Empresa, es
decir ($33.333), el consumo promedio de la
vigencia 2022 fue de $2.126 por servidor publico
cumpliendo con el indicador.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

METRO
BOGOTA

CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD
Metro de Bagotd S.A

Articulos
Decreto 492
de 2019

Concepto

Vigencia

Vigencia 2021 Vs 2022

Variacion %

Variacién $

Analisis

Caja Menor
Gerencia
Administrativa y
Abastecimiento
(GAA)

$9.894.382.08

20

Caja menor
Subgerencia de
Gestion Predial

(SUP)

$2.089.558.342.84

Suministro
21 servicio de
internet

$697.864.173,13

$34.269.001.59 $24.374.619.51 246%
$1.323.960.237.98 -$765.598.104.86 -37%
$740.001.226,41 $42.137.053,28 6%

En la vigencia 2022 se constituyé el fondo de caja
menor de la GAA, mediante Resolucion No. 005
de 2022 por valor de $ 10.000.000.

Para el 2022 los gastos de caja menor aumento en
246%, dado a que se pagaron gastos de
combustible,  parqueadero, impresion y
fotocopias porque no se habian firmado contratos
por estos conceptos.

Se observd que no se realizaron pagos por
servicios de alimentacion con destino a reuniones
de trabajo, fraccionamiento de compras, pago de
contratos ni se cambian cheques.

En la vigencia 2022 se constituyd el fondo de caja
menor de la SUP, mediante Resolucion No. 007 de
2022 por valor de $ 210.000.000, modificada
mediante la Resolucién No. 771 del 13/10/2022
en cuanto a los articulos 5y 6 de la Resolucion No.
007 de 2022.

Para el 2022 los gastos de caja menor
disminuyeron en 37% debido a la disminucién de
gastos notariales por la adquisicion de predios
para la construccion de la primera linea del metro.
Se observd que no se realizaron pagos por
servicios de alimentacién con destino a reuniones
de trabajo, fraccionamiento de compras, pago de
contratos ni se cambian cheques. Sin embargo, se
presentan debilidades (Ver OB1).

Se aumenté el valor por este concepto en un 6%
del contrato No. 160 de 2020, suscrito con la ETB,
con objeto: “Prestacion de los servicios de
conectividad y soporte tecnoldgico a la Empresa
Metro de Bogotd S.A., garantizando la cobertura
necesaria de los servicios de conectividad de la
sede (...)", en la vigencia 2022 se le realizaron 2
adiciones y una proérroga.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Articulos

Decreto 492

de 2019

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

METRO
BOGOTA

CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD
Metro de Bagotd S.A

Concepto

Vigencia

Vigencia 2021 Vs 2022

Variacion %

Variacién $

Analisis

23

24

25

26

27

Adquisicién,
mantenimiento o
reparacién de
bienes inmuebles
0 muebles

Edicidn,
impresion,
reproduccion,
publicacién de
avisos

Suscripciones

Eventosy
conmemoraciones

Servicios publicos:
Energia

S0

$14.603.415,78

$320.000,00

$0,00

$42.317.010

S0 $0,00 N/A

$ 12.248.495,06 -$2.354.920,72 -16%
$ 5.090.000 $4.770.000 1.491%

$0,00 $0,00 N/A

$ 67.008.840 $24.691.830 58%

En el 2021 y 2022 se realizaron contratos con
persona juridica, pero ninguno tiene como objeto
la realizacion de cualquier trabajo material sobre
bienes inmuebles o muebles, que implique
mejoras Utiles o suntuarias, tales como el
embellecimiento, la ornamentacion o la
instalacidon o adecuacién de acabados estéticos,
dando asi cumplimiento al Decreto 492 de 2019
en el presente articulo.

Se presentd una reduccion del 16%,
manteniéndose el consumo en el uso de
impresiones realizadas con terceros, mediante los
Contratos No. 192 de 2021 (Liquidado) y No. 221
de 2022 con Auros Copias S.A.S, con quienes se
suscribié la prestacion del servicio integral de
fotocopiado y multicopiado, impresion en
formatos multiples y de todo tipo de
reproduccion.

Se presenté un aumento de 1.491% teniendo en
cuenta que en 2021 se realizé la suscripcidn y
unico pago del Contrato No. 279 de 2021 del
periddico La Republica y al Periddico El Tiempo y
del Diario Portafolio, por otro lado, para la
vigencia 2022 se realiz6 la suscripcion a la Revista
Construdata mediante Contrato No. 200 de 2022
y a una base de datos juridicos mediante Contrato
No. 226 de 2022.

En 2021 y 2022, no se llevaron a cabo eventos y
conmemoraciones con cargo a recursos publicos.

Se presenta un incremento del 58% en el rubro de
Energia dado que en el 2022 se incrementd la
presencialidad, en comparacidn con la vigencia
anterior, el aumento de la planta de personal, el
alza en las tarifas de servicios publicos y la
expansion de la planta fisica.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

METRO A . AN MOVILIDAD
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

Articulos Vigencia Vigencia 2021 Vs 2022

Decreto 492 Concepto . . Analisis
de 2019 Variacién $ Variacion %

El consumo de energia per capita para la vigencia
2022 cumplié la meta establecida en el Plan de
Austeridad.

El indicador de austeridad es de un consumo
promedio de 52 kW/per cépita, siendo el
consumo de energia de 17 kW/per capita.

El indicador de austeridad es de un promedio de
0,70 m3/per capita, siendo el consumo de la
vigencia 2022 de 0,30 m3/per cépita. El aumento
del 120% se dio por el incremento de Ia
presencialidad, en comparacidon con la vigencia
anterior, el aumento de la planta de personal, el
alza en las tarifas de servicios publicos y la
expansion de la planta fisica.

Servicios publicos:
Acueducto y $4.928.180,00 $10.826.394 $5.898.214 120%
Alcantarillado

El consumo de energia per capita para la vigencia
2022 cumplié la meta establecida en el Plan de
Austeridad.
En 2022, se realizdé la elaboracién vy/o
actualizacion de ciento cincuenta (150)
documentos.

N/A N/A N/A N/A Lo anterior, representd la revisidn de los trdmites
internos segun lo establecido en el articulo 35 del
Decreto 492 de 2019, en aras de optimizar el
talento humano y recursos fisicos.
Para las vigencias 2021 y 2022, se evidencid la
publicacién del presupuesto aprobado en el
portal web, en el botén de transparencia,
numeral 4.1 Presupuesto general de ingresos,

N/A N/A N/A N/A gastos e inversidn, en la seccién de Presupuesto
General, los informes de ejecucion en el numeral
4.2 Ejecucion Presupuestal, los estados
financieros y el informe de seguimiento a
austeridad en el gasto elaborado por la Oficina de

Procesos y

35 .
procedimientos

Transparencia en

36 . L.
la informacion

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

METRO A . AN MOVILIDAD
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

Articulos Vigencia Vigencia 2021 Vs 2022

Decreto 492 Concepto . . Analisis
de 2019 Variacién $ Variacion %

Control Interno, 4.3.3 Plan de austeridad en el
gasto donde se relacionan: RF-DR-012 Plan para
la_Austeridad del Gasto, RF-DR-013 Politica de
Austeridad en el Gasto, e informe de Austeridad
del gasto del Il semestre de 2022 y el numeral 4.8.
Reportes de la Oficina de Control Interno.

Fuente: elaboracidn propia

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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METRO
BOGOTA

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

CODIGO: EM-FR-006

VERSION: 04

MOVILIDAD
Metro de Bagotd S.A

Seguimiento IV trimestre de 2022 comparado IV trimestre de la vigencia 2021.

La Oficina de Control Interno identificé el siguiente riesgo: Posibilidad de afectacion econdmica o presupuestal por el incumplimiento de las
metas definidas para los gastos elegibles establecidos en el Plan de Austeridad del Gasto vigente o de los criterios y normatividad aplicables,
debido al aumento en el consumo/gasto por situaciones sin justificacion o por debilidad en el disefio y/o ejecucidon de los controles definidos.
Este riesgo se evalud en el desarrollo de este trabajo de auditoria.

A continuacion, se presenta el seguimiento a los gastos elegibles definidos en el plan con cddigo RF-DR-012, version 1 del 27/07/2022,
comparando los datos obtenidos en el IV trimestre de la vigencia 2022 con el IV trimestre de la vigencia 2021.

Tabla No.3. Seguimiento austeridad del gasto IV trimestre de 2022 Vs. 2021

A O

De eto 49

Compensacién por
vacaciones

2021 2022

Variacién $

Variacion %

$145.395.445 $36.484.443

-$108.911.002

-75%

Se presentd una disminucidn del 75%, en el cuarto trimestre de
2022 se retiraron cinco (5) servidores publicos y en 2021 trece
(13) a quienes se realizé pago por compensacidn de vacaciones.

No aplica formula de indicador de austeridad ni de cumplimiento
de la meta.

Bono Navidefio

$9.060.274 $9.838.338

$778.064

8,7%

Se observd un aumento en 2022 del 8,7%, debido a un
crecimiento en la cantidad de hijos (as) menores de trece afios,
pasando de 81 bonos entregados por valor de $99.960 en 2021
a 88 bonos entregados por valor de $100.000 en 2022.

Se observé para 2022 que la entrega de los bonos navidefios
tuvo un valor no superior a los seis (6) salarios minimos diarios
legales vigentes 2022 ($200.000), en concordancia con lo
sefialado en la meta del Plan de Austeridad del Gasto, cddigo
GF-DR-011, version 1y el presente articulo de la norma objeto
de seguimiento.

Capacitacion

$0 $o

S0

0%

En el cuarto trimestre de 2021 y 2022 no se presentaron
gastos por concepto de capacitacidn, teniendo en cuenta que
las actividades programadas en los Planes Institucionales de
Capacitacién PIC, cddigo TH-DR-022, versiones 5 (Vigencia

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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METRO
BOGOTA

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD
Metro de Bagotd S.A

2021 2022 Variacién $ Variacion %

2021) y 6 (Vigencia 2022) contaban con un cronograma de
capacitaciones articuladas con entidades publicas tales como
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
DASCD, Departamento Administrativo de la Funcién Publica
DAFP, entre otras.

14

Telefonia celular

$0 $0 S0 0%

Para el cuarto trimestre de 2021 y 2022 no se realizd
asignacién de teléfonos celulares, no se contrataron planes
corporativos de telefonia mévil o conmutada.

15

Telefonia fija

$20.377.560 $14.981.505 -$5.396.055 -26,48%

Para el cuarto trimestre de 2022, el gasto por este concepto
presentd una disminucion del 26.48% respecto del cuarto
trimestre de 2021, debido a una reduccion en la tarifa basica,
el valor de la conexidn cliente datos ETB - CAIP de 3 Mbpsy de
los teléfonos IP de gama media.

No se establecié meta de consumo para este gasto elegible.

16

Vehiculos oficiales

$2.364.635 $1.969.310 -$395.324 -16.72%

Se presentd una disminucion del 16.72% en el gasto de
combustible de vehiculos debido a la disminucion en el
traslado de funcionarios, se pasé de 108 traslados en el cuarto
trimestre de 2021 a 51 en el cuarto trimestre de 2022.

El indicador de austeridad es de 0.7 galones per cdpita, el cual
se cumplid, el promedio para el cuarto trimestre del afio 2022
fue de 0.17.

El 05/12/2022 se realiz6 mantenimiento al vehiculo con placa
0OLO712y el 15/12/2022 se realizé6 mantenimiento al vehiculo
con placa OKZ 824.

19

Elementos de consumo
(Papeleria, elementos de
oficina y almacenaje)

$2.963.721 $3.439.911 $476.190 13.84%

Para el cuarto trimestre de 2022 se presentd un aumento del
13.84% en la adquisicion de elementos de consumo.

El indicador de austeridad es consumo per capita mensual de
hasta un (1) salario minimo diario legal vigente, para cada
servidor de la Empresa, es decir ($33.333), el consumo
promedio del cuarto trimestre de la vigencia 2022 fue de
$3.020 por servidor publico.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version
vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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METRO
BOGOTA

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006

VERSION: 04

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
MOVILIDAD
Metro de Bagotd S.A

Edicidn, impresion,
reproduccion,
publicacién de avisos

2021

2022

Variacién $

Variacion %

$4.971.078

$1.339.002

-$3.632.076

-73%

Se presentd una disminucién del 73%.

La meta definida en el plan de austeridad es: Creacién e
implementacion de wuna campafia por semestre de
sensibilizacién del uso eficiente de los recursos, la cual se
cumplio; se realizaron 15 actividades de sensibilizacion.

26

Eventosy
conmemoraciones

$0

$0

S0

0%

En el cuarto trimestre de 2021 y 2022, no se llevaron a cabo
eventos y conmemoraciones con cargo a recursos publicos.

27

Servicios publicos:
Energia

$13.351.130

$22.496.760

$9.145.630

41%

Se presenta un incremento del 41% en el rubro de Energia
dado que para el cuarto trimestre del 2022 se incremento la
presencialidad y se aumenté la planta de personal por la
reestructuracion que tuvo la EMB en septiembre de 2021,
adicionalmente, la EMB ampli6 las oficinas lo que conllevé a el
pago de dos facturas mas de energia.

El consumo de energia per capita cumplio la meta establecida
en el Plan de Austeridad. El indicador de austeridad es:
Consumo de 52 kW/per cépita mensual y el consumo per
capita mensual fue de: octubre 22 kW, noviembre 21 kW vy
diciembre 19 kW.

Servicios publicos:
Acueducto y
Alcantarillado

$2.162.200

$3.010.680

$ 848.480

28%

Se presenta un incremento del 28% en el rubro de Acueducto
por el incremento de la presencialidad en el cuarto trimestre
del 2022 y por el aumento de la planta de personal por la
reestructuracién que tuvo la EMB en el 2021.

El consumo de agua per cdpita cumplid la meta establecida en
el Plan de Austeridad. El indicador de austeridad es: 0.70 m3 /
per capita bimestral y el consumo per cdpita del bimestre
reportado para el periodo de alcance del presente
seguimiento fue de 0,32 m3.

2.4 Plan de
austeridad

Cumplimiento y pago de
providencias judiciales

$0

$0

S0

0%

No se han presentado pagos por cumplimiento y pago de
providencias judiciales.

Fuente: Elaboracion propia.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no Controlada”. La version

vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

METRO A . AN MOVILIDAD
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

Detalle del cumplimiento de las disposiciones del Decreto No. 492 de 2019
Cuarto trimestre de 2022.

Articulo 3. Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion

a. Certificado de inexistencia de personal y asignacion mensuales de honorarios

Se han celebrado 93 contratos de prestacion de servicios, de los cuales 70 son de personas naturales
(62 funcionamiento, 7 inversién y 1 de funcionamiento e inversidn), 23 Persona Juridica (12
funcionamiento, 8 Inversion, 1 Servicio de la deuda y 2 consorcios (1 Funcionamiento y 1 inversion)).

De los 70 contratos suscritos con personas naturales se tomé una muestra de 25, como lo muestra la
siguiente grafica:

Grafica No. 2 Muestro Aleatorio Simple

&

AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacién
Proceso Subgerencia de Asesoria Juridica de Gestion Contractual,
Sujeto & Punto de Control: Contratos de prestacion de servicio persona natural

Werificar existencia de la documentacion que justifica la contratacion de

Calculo de la muestra para:
persona natural

Periodo Evaluado: N TRIMESTRE 2022
Preparado por: Sergio Ernesto Bustos Herrera
Fecha: Enero de 2023
Revisado por: Sandra Esperanza Villamil Mufioz
Fecha: Enero de 2023
INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacion (N 70 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 8% F{':nrmulal 38
Proporcion de Exito (P) 90%
Nivel de Confianza o Muestra Optima NN 26
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Formula para poblaciones infinitas

n= zi*Pp=* R . .
3 Z="\alor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianz:
E E= Error de muestreo (precision)

Fuente: Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011

Se realizé la verificacion en la plataforma SECOP Il de la existencia de la documentacidn (certificacion
de inexistencia o insuficiencia de personal en planta, constancia de idoneidad y experiencia y estudios
previos) que justifica la contratacién de persona natural, asi:

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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METRO A . AN MOVILIDAD
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

Tabla No. 4 Certificado de inexistencia de personal, constancia de idoneidad y experiencia, Formato
para estudios previos

Formato para certificacion de

. . . R Formato constancia de Formato para
item Contrato inexistencia o insuficiencia de personal : ; o . :
idoneidad y experiencia estudios previos
en planta
1 |[216de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
2 | 217 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
3 |218 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
4 | 225de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
5 |[227de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
6 |228de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
7 | 229 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE*
8 |231de2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
9 |233de2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
10 | 237 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
11 | 238 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
12 | 240de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
13 | 241 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
14 | 242 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
15 | 243 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
16 | 246 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
17 | 245 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
18 | 247 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
19 | 248 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
20 |250de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
21 |251de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
22 | 252 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
23 | 253 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
24 | 254 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
25 | 255 de 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Elaboracién: fuente propia

*Si bien se cumple con todos los requisitos, el estudio previo con fecha 08/11/2022 del contrato No.
229 de 2022 se elabord en el formato GC-FR-001 version 06, formato obsoleto, este fue modificado a
la version 7 el 24/06/2022. Se recomienda usar los documentos actualizados y descargarlos
directamente de AZDigital.

Los valores de los honorarios mensuales de los contratistas estuvieron acordes con la escala prevista
en la tabla de honorarios Resolucién No. 915 de 2022 "Por la cual se establece la tabla de honorarios
para contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de la Empresa Metro de Bogotd S.A. y
se deroga la Resolucion No. 1287 de 2021.”.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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b. Contratos con objeto identico y/o igual.

De los 70 contratos de prestacidn de servicios suscritos con persona natural, 13 tienen objetos iguales;
se validé en la plataforma SECOP Il que los contratos cuenten con la autorizacién firmada de
conformidad con la delegacion establecida (Gerentes y Jefes de Oficina de la Empresa Metro de Bogota
S.A) en la Resolucidn Interna EMB No. 012 de 2022, se observé cumplimiento.

Articulo 8. Administracion de personal — Bienestar

Se promovid la participacidn de los VIl Juegos Deportivos Distritales organizados por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD), en atletismo.

Por otro lado, la EMB participd en la coordinacidn para la medicién del clima laboral y conmemord el
dia del conductor, actividades organizadas y articulas por el DASCD.

Articulo 13. Parametros para contratar servicios administrativos.

Dada la expedicion del Decreto 2010 de 2021, el cual elimind la discrecionalidad de las entidades
territoriales al sefialar claramente la obligatoriedad de acudir al Acuerdo Marco de Precios, la EMB se
acogid al acuerdo marco de precios y por lo tanto no se realizé la renovacidn del Contrato
Interadministrativo 004 de 2017 anexo 11 y Contrato 096 de 2021, por medio del cual se suplia la
demanda. La EMB realizé la adquisicidn de equipos de computo, impresién y fotocopiado bajo las
siguientes Ordenes de Compra:

- Orden de Compra 97148 con objeto: “Contratar el servicio de arrendamiento, traslado, instalacion,
configuracion, puesta en marcha y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de
la EMB S.A., asi como la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran para su operacion
y funcionamiento. (EQUIPOS DE COMPUTO)”. Con fecha del 06/10/2022, vigente hasta el 14/04/2023;
Por valor de Ciento Cincuenta y Nueve Millones Doscientos Sesenta y Tres Mil Setecientos Sesenta y
Nueve Pesos ($159.263.769,00).

- Orden de Compra 97149 con objeto: “Contratar el servicio de arrendamiento, traslado, instalacion,
configuracion, puesta en marcha y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de
la EMB S.A., asi como la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran para su operacion
y funcionamiento (IMPRESORAS)”. Con fecha del 06/10/2022, vigente hasta el 14/04/2023; Por valor
de Ocho Millones Ciento Cinco Mil Ochocientos Noventa y Nueve Pesos con Veinte Centavos
(58.105.899,20).

Articulo 20. Cajas menores.

Se evidencié la existencia y operacion de dos (2) cajas menores, constituidas mediante Resolucién No.
005 de 2022 por valor de $ 10.000.000 (Gerencia Administrativa y de Abastecimiento) y Resolucién No.
007 de 2022 por valor de 210.000.000 (Subgerencia de Gestidn Predial), modificada mediante la
Resolucion No. 771 del 13/10/2022 en cuanto a los articulos 5 y 6 de la Resolucién No. 007 de 2022,
asi:

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Articulo 5 “Finalidad”, se incluyen los siguientes numerales:

“9. Pagar los servicios publicos de las unidades sociales que por factor diferencial aprobado por el
Comité de Gestidn Predial y de Reasentamiento deba ser efectuado por la Empresa Metro de Bogotad.
S.A.

10. Pagar los gastos notariales de los inmuebles de reposicion o los correspondientes al factor
diferencial, cuando este pago se aprobado por el Comité de Gestion Predial y Reasentamiento.”

Articulo 16 “Control y Seqguimiento. Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente
soportadas, que los registros sean oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, las respectivas
dependencias financieras de los distintos drganos deberdn efectuar arqueos periddicos y sorpresivos,
independientemente de la verificacion por parte de las oficinas de auditoria o Control Interno”.

Como consecuencia de la observacién No. 1 comunicada en el informe de auditoria de Caja Menor,
radicado OCI-MEM22-0084 y OCI-MEM?22-0085 del 07/07/2022, la Gerencia Financiera realizé arqueos
de caja menor, a la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento y a la Subgerencia de Gestién Predial,
asi:

Tabla No. 5 Arqueos a caja menor

Fecha del arqueo a

Dependencia Radicado de envié

caja menor
Gerencia Administrativa y 23/11/2022 GF_MZE%ii_Z%ZZZf &
de Abastecimiento 12/12/2022 GF—I\EI}/JZ;—Z%ZZSZZ del
Subgerencia de Gestion 21/11/2022 GF_,\gg%ii_Z%ZZZZS e
Predial 12/12/2022 GF_I\QE%ZZZ%ZZS;’ del

Fuente elaboracién propia

Arqueos que no presentaron observaciones, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 64 del
Decreto 192 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Articulo 28. Planes de austeridad

La Entidad cuenta con la Politica de Austeridad del Gasto cédigo: GF-DR-005 version 04 de fecha
27/03/2020 que fue actualizada con el cédigo RF-DR-013 del 15/09/2022, aprobada en el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, acta No. 006 del 29/07/2022, en la cual se modificé:

i Nombre de las dependencias responsables de conformidad con el Acuerdo 007 de 2021 de la
EMB.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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ii. Numeral 6. Seguimiento a las medidas de austeridad, donde se definen las responsabilidades
de acuerdo con las lineas de defensa establecidas en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion.

Igualmente, se cuenta con el Plan de Austeridad en el Gasto cddigo: GF-DR-011 versién 01 del
27/03/2020 que fue actualizado con el codigo RF-DR-012 del 27/07/2022, en los cuales se definen los
gastos elegibles en cuanto a:

i. Gastos de personal.

ii.  Administracion de servicios.

iii. Control del consumo de recursos naturales y sostenibilidad ambiental.
iv. Cumplimiento y pago de providencias judiciales.

Mediante Boletines No. 830 del 3 de agosto de 2022 y No. 863 del 4 de octubre de 2022 se socializé a
funcionarios y contratistas la actualizacién del Plan de Austeridad cédigo RF-DR-012 Versién 1 vy la
Politica de Austeridad del Gasto codigo: GF-DR-005 Versién 04, respectivamente.

Articulo 30. Informes.

Los informes y el formato de seguimiento de austeridad de la vigencia 2022 se remitieron a la Secretaria
de Movilidad mediante:

Primer semestre: Correo institucional el 25 de julio de 2022, adicionalmente, se envid oficio con
radicado EXTS22-0004206 del 03/08/2022.
Segundo semestre: Correo institucional el 23 de enero de 2023, adicionalmente, se envid oficio con
radicado EXTS23-0000406 del 25/01/2023.

Articulo 36. Transparencia en la Informacién

Verificada la pagina web de la Entidad, se evidencié que, a la fecha del presente informe de auditoria
de seguimiento, el Plan para la Austeridad del Gasto, cédigo RF-DR-012, versiéon 1 actualizado el
27/07/2022 y el reporte de los resultados de los gastos elegibles del primer semestre de 2022, se
encuentran publicados.

Seguimiento a planes de mejoramiento internos asociados con informes previos de Austeridad en
el Gasto.

En el presente informe de auditoria de seguimiento no se incluye la revisién de las acciones formuladas
en los planes de mejoramiento, debido a que a la fecha se encuentra en ejecucion la auditoria de
seguimiento de los planes de mejoramiento internos.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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FORTALEZAS

1. Disposicion y compromiso de los lideres y sus equipos de trabajo para atender esta auditoria y los
requerimientos de informacion.
2. Cumplimiento de las metas establecidas para los gastos elegibles definidos en el Plan de Austeridad
del Gasto, para el cuarto trimestre de 2022, tales como: Servicios publicos, vehiculos oficiales y
elementos de consumo.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

OML1. Para fortalecer diligenciamiento del control de pago de horas extras.

Se observo el pagd por concepto de horas extras a dos (2) servidores publicos y dos (2) trabajadores
oficiales del nivel asistencial $ 5.173.091, cifra que, comparada con lo pagado en el mismo trimestre de
2021, presenta un incremento del 42%, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 6 Horas extras

Diferencia

Variacion

Horas extras

$3.642.056

$5.173.091 $1.531.035

porcentual

42%

Fuente: Elaboracidn propia.

Adicionalmente, se observé en la planilla TH-FR-033 de horas extras y recargos que no se diligencian los

campos:

v “Horas pendientes para compensar”, Se diligencia cuando se supera el limite establecido en el
articulo 4 del Decreto 492 de 2019 (50% de la remuneracion basica mensual del servidor), para
asegurar que sean pagadas en dinero las que corresponden y las restantes sean compensadas
en tiempo, y evitar errores o imprecisiones en la liquidacion y/o compensacién de las horas

extras.

v' “Novedad incorporada en la némina del”, se diligencia para indicar en que némina se incluye el
pago, con el fin de asegurar que las horas extras sean pagadas en la nomina respectiva y evitar
confusion al servidor que la liquida.

A manera de ejemplo el diligenciamiento de la planilla del Conductor grado 2 de la Gerencia General y
Gerencia Administrativa y de Abastecimiento, como se ilustra en la siguiente imagen:

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Por lo expuesto, se recomienda diligenciar todos los campos de la planilla de horas extras y recargos
acorde con las horas extras a pagar, las pendientes a compensar y la fecha de incorporacién en la
ndémina, para evitar errores o imprecisiones en la liquidacidon y compensacion de las horas extras y

Imagen No. 1 Horas pendientes para compensatorios
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asegurar el control del pago en tiempo o dinero.

OM_2. Para fortalecer la liquidacidn y pago de viaticos y gastos de viaje.

Verificando los gastos de viaje y vidticos al interior y exterior del pais, se evidencié que la liquidacién de
vidticos al exterior en algunos casos se realizd con la Tasa Representativa de Mercado (TRM) de la fecha
en que se otorgo la comisidn (Acto administrativo) y en otros con la fecha del dia siguiente. Lo anterior,

expone a la entidad al riesgo de liquidar erréneamente el pago de viaticos y gastos de viaje.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Si bien, la Empresa cuenta con el procedimiento para solicitud y pago de vidticos codigo TH — PR-014 vy
la Tabla de viaticos, reglamentacion de Gastos de Transporte y Tramite y legalizacion de comisiones de
servicios cddigo TH-DR-030, sin embargo, no se indica la fecha de la TRM a utilizar en la causacidn y pago
de los viaticos y gastos de viaje.

Por los expuesto se recomienda ajustar el procedimiento y/o la tabla de viaticos en concordancia con
los dispuesto en el concepto 1073 de Consejo Técnico de la Contaduria Publica que indica:

“(...) El tratamiento contable de acuerdo con lo establecido en el pdrrafo 21y 22 de la NIC 21 Efectos de
las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera se indica que (...) “Toda transaccion en
moneda extranjera se registrard, en el momento de su reconocimiento inicial, utilizando la moneda
funcional, mediante la aplicacion al importe en moneda extranjera, de la tasa de cambio de contado a la
fecha de la transaccion entre la moneda funcional y la moneda extranjera. Al igual, se considera como
fecha de una transaccion la fecha en la cual dicha transaccion cumple las condiciones para su
reconocimiento, de acuerdo con el nuevo marco normativo.

Por lo anterior, los gastos de vidticos deberdn registrarse con la TRM de la fecha de la transaccion, es
decir la fecha en la cual se recibieron los beneficios y riesgos del bien o servicio. Ahora bien, la variacion
entre la fecha de la transaccion y la fecha del pago se reconocerd en resultados (pérdida o ganancia por
diferencia en cambio) de acuerdo con su naturaleza. (...)”, con el fin de evitar errores o imprecisiones en
la liquidacién y pago de viaticos y gastos de viaje.

OBSERVACIONES

OBL1. Por pagos de gastos notariales sin aprobacion del Comité de Gestion Predial Y Reasentamiento

Verificadas las legalizaciones de gastos de caja menor de los meses de septiembre a diciembre de 2022,
se observé que en el mes de noviembre de 2022, se realizd pago a la Superintendencia de Notariado y
Registro mediante recibo de caja menor No. 2211000011 del 09/11/2022 por concepto de “TRAMITE
DE REGISTRO REFERENCIA 02206101130654 MATRICULA ID 993 PREDIO REPOSICION ART 5
RESOLUCION 00” de la liquidacién de derechos de registro referencia 02206101130654 a nombre de
un solicitante diferente a la Empresa Metro de Bogotd, como se muestra en la siguiente imagen:

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Imagen No.2 Recibo pago notariado y Registro predio de reposicion

_n SUPERINTENDENCIA
o8 El futuro La justicia niustic DE NOTARIADO
c" @s de todos | d es de todos . & REGISTRO
Lo gueds e ks o publes

REFERENCIA 02206101130654 NIR 22101651032480
Solicitante CARLOS A— Servicio (06) Derechos de registro
Cédula de 88100088 Fecha de Expedicién 00-11-2022
Entidad Notaria Decima Bogota Fecha de Vencimiento 30-12-2022
Valor a Pagar $ 1,788,200

415)7709998130920(8020)02206101130654(3900)01788200(96)20221230

<Recibo exclusivo para el banco de recaudo>

Se verificé el acta No. 21 del 13 de octubre de 2022 del comité de Gestion Predial y Reasentamiento —
GPRE., la cual indica: “(..) no habria ningun monto adicional que pagarle sino, de ese monto
comprometido adelantarle una parte para que pueda cancelar los servicios publicos directamente la
Empresa y ayudar a cerrar rdpidamente este proceso. (...)

(...) la propuesta es que la EMB pague directamente los servicios publicos con esos recursos, o que se le
gire el monto a lo que se adeuda previa verificacion en el sistema y solamente se entren saneados y
taponados los servicios se le entregard el saldo como garantia {(...).

(...) considera que la EMB descuente del monto que se le adeuda la parte correspondiente al
saneamiento y taponamiento de servicios para no entregarle el dinero ya que ha incumplido varios de
los compromisos adquiridos. {...). (Subraya propia).

En el acta del Comité de Gestidn Predial y Reasentamiento no se evidencia aprobacion del pago de
gastos notariales del inmueble de reposicidn del sefior Carlos A, sin haber claridad del por qué se realizd
el pago, ni tener el soporte idéneo.

Lo expuesto incumple con lo dispuesto en el numeral 10 de la Resolucion No. 771 de 2022 que indica:
“Pagar los gastos notariales de los inmuebles de reposicion o los correspondientes al factor diferencial,
cuando este pago sea aprobado por el Comité de Gestion Predial y de Reasentamiento”.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Tabla No. 7 Observaciones y oportunidades de mejora reiteradas.
OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA REITERADAS ‘
Titulo de la Tivo Con olan Cadigo de
Observacion u Auditoria P P Plan - Estado
. Fuente (HA/OB de
Oportunidad de Interna /Externa . Hallazgo - PM
. /OM) mejora ..
Mejora Accion
Auditoria
OM1. Para fortalecer seguimiento
diligenciamiento del | austeridad del Informe
& final de oM No N/A N/A
control de pago de gasto Il o
. seguimiento
horas extras. trimestre de
2022

HA: Hallazgo, OB: Observacién, OM: Oportunidad de mejora.

CONCLUSIONES:

a. En general, se da cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Decreto 492 de 2019 “Por el
cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las

entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

Grafica No. 3 Ahorro o incremento en los gastos elegibles — Comparativo vigencia 2021 vs. 2022.

CONCLUSIONES

- Ahorro o incremento en los gastos elegibles — Comparativo 2021 Vs 2022
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De los 12 Gastos Elegibles, en 6 (Bonos navidefios, capacitacion, vehiculos oficiales, acueducto
y alcantarillado, energia y elementos de consumos) se incrementd el gasto, que representan el
50%, otros 3 (Telefonia celular, cumplimiento y pago de provisiones judiciales y eventos y
conmemoraciones) que representan el 25% no reportaron gastos en el periodo de revisién y

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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en 3 (Telefonia fija, edicidn, impresidn, reproduccion, publicacién de avisos y compensacién
por vacaciones) se disminuyé el gasto, representan el 25%.

b. Los controles para asegurar el cumplimiento del Decreto Distrital No. 492 de 2019 y las metas
definidas para los gastos elegibles establecidos en el plan de austeridad del gasto operan de
manera apropiada, salvo por la observacion y las oportunidades de mejora identificadas en los
informes.

RECOMENDACIONES:

Diligenciar todos los campos de la planilla de horas extras y recargos acorde con las horas extras a
pagar, las pendientes a compensary la fecha de incorporacién en la ndmina, para evitar errores o
imprecisiones en la liquidacién y compensacion de las horas extras y asegurar el control del pago

en tiempo o dinero.

Ajustar el procedimiento y/o la tabla de viaticos en concordancia con los dispuesto en el concepto
1073 de Consejo Técnico de la Contaduria Publica que indica:

“(...) El tratamiento contable de acuerdo con lo establecido en el pdrrafo 21y 22 de la NIC 21 Efectos
de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera se indica que (...) “Toda
transaccion en moneda extranjera se registrard, en el momento de su reconocimiento inicial,
utilizando la moneda funcional, mediante la aplicacion al importe en moneda extranjera, de la tasa
de cambio de contado ala fecha de la transaccion entre la moneda funcional y la moneda
extranjera. Al igual, se considera como fecha de una transaccion la fecha en la cual dicha
transaccion cumple las condiciones para su reconocimiento, de acuerdo con el nuevo marco
normativo.

Por lo anterior, los gastos de vidticos deberdn registrarse con la TRM de la fecha de la transaccion,
es decir la fecha en la cual se recibieron los beneficios y riesgos del bien o servicio. Ahora bien, la
variacion entre la fecha de la transaccion y la fecha del pago se reconocerd en resultados (pérdida
o ganancia por diferencia en cambio) de acuerdo con su naturaleza. (...)”, con el fin de evitar errores
o imprecisiones en la liquidacidén y pago de viaticos y gastos de viaje.

Realizar los pagos de la caja menor administrada por la Subgerencia de Gestién predial de acuerdo
con los rubros aprobados en la Resolucién No. 007 de 2022 “Por la cual se constituye y se establece
el funcionamiento de la Caja Menor - Gastos de Inversion Gestion Predial - Gerencia Ejecutiva de la
Primera Linea del Metro de Bogotd (PLMB) para la vigencia 2022” y sus modificaciones, anexando
soportes idéneos que justifiquen el pago como son: Las actas de Comité de Gestidon Predial y
Reasentamiento y autorizacion del beneficiario para realizar el pago, con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 10 de la Resoluciéon No. 771 de 2022 que indica: “Pagar
los gastos notariales de los inmuebles de reposicion o los correspondientes al factor diferencial,
cuando este pago sea aprobado por el Comité de Gestion Predial y de Reasentamiento”.
Subrayado y negrilla fuera de texto.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA ,
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

METRO A . AN MOVILIDAD
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

4. Usar los formatos vigentes, es decir, los que se encuentren disponibles en AZDigital en el momento
gue vayan a ser utilizados (diligenciados).

CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES:

Para la realizacién de este seguimiento, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y
se dio cumplimiento al procedimiento de auditorias internas, Cédigo de Etica del Auditor Interno y
Estatuto de Auditoria. Los resultados surgen de la verificacidn de los registros aportados.

Esta auditoria fue realizada con base en el anadlisis de las muestras aleatorias seleccionadas por los
auditores a cargo de la realizacién del trabajo. Por lo que se pone de presente el riesgo de muestreo,
es decir que la conclusién basada en la muestra analizada no coincida con la conclusién a la que se
habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacidn.

Bogotd D.C., 08 de febrero de 2023.

Firmado digitalmente por
SANDRA ESPERANZA {mace digtamens
VILLAMIL VILAMIL
SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ

Jefe Oficina de Control Interno

Elabor6 y Revisé:

Ana Libia Garzén — Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno.

Heiver Hernandez Baquero — Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno.
Sergio Ernesto Bustos Herrera — Contratista Oficina de Control Interno.

Anexos: No aplica.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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