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MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V5
bara NULBIS ESTELA CAMARGO CURIEL Consecutive @ @@ coTASA
Gerente Administrativa y de Abastecimiento FECHA: 2023-09-11 14:29:23
meTRO SDQAS:
De SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ BOGOTA  FOLIOS: 2
Jefe Oficina de Control Interno AR A
Informe final auditoria de cumplimiento, seguimiento | Asunto:Informe final auditorfa d
Asunto reporte de informacién al Departamento Administrativo del Anexos: 22 FOLIOS
R Dep: Oficina de Control Interno
Servicio Civil Distrital -DASCD. RAD: OCI-MEM23-0201

Doctora Nulbis, reciba un cordial saludo:

La Oficina de Control Interno en funcién de su rol de evaluacidn y seguimiento, en cumplimiento del Plan Anual
de Auditoria aprobado para la vigencia 2023 y de la Circular No. 020 de 2017 del DASCD, anexa a la presente
comunicacion el informe final de auditoria de cumplimiento, seguimiento a reporte de informacion al
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD 30/06/2023.

El informe arrojoé como resultado dos (2) oportunidades de mejora y cinco (5) observaciones que se relacionan
a continuacion:

Resultado Descripcion

Oportunidad de mejora para fortalecer el orden de los documentos fisicos de las
historias laborales los servidores publicos a cargo de la Gerencia Administrativa y de
Abastecimiento, en cumplimiento de Instructivo para la organizacion de los
expedientes de la serie documental historias laborales con cédigo GD-IN-009.

Para asegurar la oportunidad del reporte mensual de la actualizacion de informacion
OoM2. de los servidores publicos y contratistas de la EMB en el SIDEAP, de conformidad con
las Circulares No. 020 de 2017 y No. 006 de 2018.

Por falencias identificadas en el diligenciamiento del formato de hoja de vida SIDEAP
y el formato acta de entrega de puesto debido a debilidades en el monitoreo de
OB1. segunda linea de defensa para identificar oportunamente desviaciones, incumpliendo
literal ) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, la actividad No. 20 del procedimiento para
la seleccidén y vinculacion de servidores publicos con cédigo TH-PR-004.

Por la no validacidon de las hojas de vida en el SIDEAP de servidores publicos debido a
debilidades de autocontrol y la ausencia de puntos de control en el procedimiento
para la seleccidn y vinculacidn de servidores publicos, lo que expone a la empresa a

OoM1.

OB2. un incumplimiento del literal e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, de la actividad No.
13 del procedimiento para la seleccidn y vinculacidn de servidores publicos con cédigo
TH-PR-004 y de la circular No. 08 de 2021 del DASCD.
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Por la no publicaciéon de la declaracion de conflictos de interés en el SIDEAP de
contratitas de prestacion de servicios debido a debilidades en el cumplimiento de las
OB3. responsabilidades de los supervisores, incumpliendo la Ley 2013 de 2019 paragrafo 1
del Articulo 2 y la cldusula de Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucién de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por incumplimiento del procedimiento para la seleccion y vinculacién de servidores
publicos de la Empresa Metro de Bogota, Cddigo TH-PR-004 debido a falta de

OB4. o e . L -
seguimiento para asegurar la verificacion de informacién académica y laboral,
incumpliendo con el literal e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
. Por incumplimiento del procedimiento para la entrega de puesto de trabajo cédigo
0BS. TH-PR-013, la circular externa No. 020 de 2017 del DASCD vy el Articulo 2.2.16.3 del

Decreto 1083 de 2015, debido a que no se observd la actualizacion de la hoja de vida,

declaraciéon juramentada de bienes y rentas en el SIDEAP y el acta de entrega de cargo.
Fuente: Informe final auditoria de cumplimiento.

En cumplimiento de lo sefialado en el procedimiento de Mejora Corporativa con cédigo EM-PROO0S5, se solicita
respetuosamente formular e implementar acciones correctivas y de mejora que subsanen las causas de las
brechas identificadas. El plan de mejoramiento debe ser allegado a esta oficina para su revisién dentro de los
10 dias hébiles siguientes a la presente comunicacion, por este mismo medio.

En el siguiente vinculo (https://forms.office.com/r/V23RTRzBxJ), se remite el formulario de evaluacién de la
auditoria interna para recibir retroalimentacion de la percepcidn del seguimiento efectuado, con el propdsito
de identificar debilidades, oportunidades de mejora o fortalezas, que contribuyan al fortalecimiento del
proceso de Evaluacion y Mejoramiento de la Gestidn, liderado por la Oficina de Control Interno.

Atentamente,

SANDRA ESPERANZA ;irmado digitalmente

or SANDRA
VILLAMIL ESPERANZA VILLAMIL

SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ
Jefe Oficina de Control Interno

Con copia:
Dr. Lednidas Narvdez — Gerente General Empresa Metro de Bogota S.A.
Cristina Gualteros Restrepo — Asesora Gerencia General.

Anexos:
INFORME FINAL DE AUDITORIA. Seguimiento reporte de informacion al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD,
en (22) folios.

Proyecto:
Andrés Castillo — Profesional OCI.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

METRO DE BOGOTAD.C.
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 W g A

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, SEGUIMIENTO REPORTE DE INFORMACION AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL -DASCD.

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de cumplimiento.

UNIDAD AUDITABLE / LIDER DE LA UNIDAD AUDITABLE:

Dependencia / Proceso Lider de la Unidad Auditable
Gerencia Administrativa y de Abastecimiento | Dra. Nulbis Estela Camargo Curiel.
Proceso de Talento Humano.

Fuente: Elaboracion propia.

EQUIPO AUDITOR:

Sandra Esperanza Villamil Mufioz — Jefe Oficina de Control Interno.
Andrés Ricardo Castillo — Profesional Grado 05.

OBJETIVO(S):

1. Evaluar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el Sistema de Informacion
Distrital del Empleo y la Administracion Publica — SIDEAP de los servidores publicos vinculados y
contratistas de la EMB, asi como el reporte mensual de la informacién sobre el estado de las
plantas de personal, en cumplimiento de las circulares externas vigentes emitidas por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD) y demas normativa que lo regule.

2. Verificar la organizacion y custodia de los documentos que hacen parte del archivo de hojas de
vida de los servidores publicos de la EMB, en concordancia con la Tabla de Retencion Documental
(TRD) de la Gerencia Administrativa y Financiera (Hoy Gerencia Administrativa y de
Abastecimiento) y la Politica de Gestién Documental de la Entidad.

3. Emitir las recomendaciones pertinentes para fortalecer los controles.

ALCANCE:

Comprende la actualizacion y reporte del formato Unico de hoja de vida, declaracién de conflicto de
interés y declaracién de bienes y rentas al Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la
Administracion Publica — SIDEAP de la informacion de la planta de personal de la EMB y contratos de
prestacion de servicios profesionales suscritos con personas naturales durante el periodo
comprendido entre el 01 de marzo de 2022 y el 30 de junio de 2023 en las instalaciones de la EMB.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA .mR
METRO 2 - Dsmﬁ;gc‘
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 Metro de Bogotd 5.A

Lo anterior, no implica que se limite la facultad de la OCI para pronunciarse sobre hechos previos o
posteriores que por su nivel de riesgo o materialidad deban ser revelados en este informe.

CRITERIOS:

1. Ley 2013 de 2019 del Congreso de la Republica.

Ley 87 de 1993.

3. Circulares Externas 020 de 2017, 003 de 2018, 006 de 2018, 008 de 2021 del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

4. Tabla de Retencién Documental aplicable a las actividades del proceso.

5. Manual Operativo del MIPG.

6. Directrices y demas documentos aprobados y publicados en el Sistema Integrado de Gestién de
la Empresa.

7. Demas normatividad aplicable.

i

METODOLOGIA:

En cumplimiento del procedimiento de auditoria interna con cédigo EM-PR-002 version 8, se aplicé la
siguiente metodologia:

1. Diligenciamiento de los formatos para la planeacion de la auditoria (evaluacion preliminar de
riesgos, pruebas de auditoria).

Elaboracién del plan de trabajo.

Comunicacidn del Plan de Trabajo y reunién de apertura de auditoria.

Solicitud de informacién.

Analisis de informacién y aplicar pruebas de auditoria.

Elaboracién de informe preliminar.

Comunicacion de los resultados preliminares.

Recepcion de observaciones por parte del lider del proceso respecto al informe preliminar y
respuesta por parte del equipo auditor.

9. Reunidn de cierre.

10. Comunicacién y publicacién del informe final de auditoria.

PNV RAWN

La Oficina de Control Interno comunicd el inicio de la presente auditoria mediante memorando con
radicado No. OCI-MEM23-0130 del 23 de junio de 2023, la verificacidon de las evidencias se realizé de
manera virtual y presencia a través de la revision de los archivos cargados por las diferentes
dependencias en el Link dispuesto para tal fin y la revision de las historias laborales de los servidores
de planta solicitadas en fisico, utilizando técnicas de auditoria como: inspeccion, consulta,
confirmacién de datos y observacion.

El informe preliminar fue comunicado a la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento mediante
memorando con radicado No. OCI-MEM23-0195 del 04 de septiembre de 2023, se presentaron
objeciones por parte del auditado mediante memorando No. GAA-MEM?23-0743 del 08 de septiembre

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

METRO DE BOGOTAD.C.
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 Mettode Bogod S A

de la presente vigencia, a la que la Oficina de Control Interno comunicé que se aceptan los argumentos
expuestos por la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento teniendo en cuenta lo establecido en la
circular No. 23 de 2021 del DASCD. Razén por la cual se procedid a realizar el ajuste de la observacion
OB2 vy retirar de la tabla No. 6 el item 12 que corresponde a un contratista de prestacion de servicios
profesionales.

Tabla 1. Solicitudes de informacion y respuesta.

Respuesta con
Solicitud OCI

Respuesta Dependencias memorando / correo
electrénico

OCI-MEM23-0137 del | Gerencia Administrativay de

27/06/2023. Abastecimiento. GAA-MEM23-0599 30/06/2023
OCI-MEM23-0143 del Gerencié Administrativa y de N/A N/A
05/07/2023. Abastecimiento.

Correo electrénico del | Gerencia Administrativa y de -

09/08/2023. Abastecimiento. Correo electrénico 15/08/2023
Correo electrénico del | Gerencia Administrativa y de -

29/08/2023. Abastecimiento. Correo electrénico 30/08/2023

Fuente: Elaboracidn propia.

El Sistema de Informacidn Distrital del Empleo y la Administracién Publica - SIDEAP es un servicio
complementario e instrumento integral que permite garantizar la planificacién, el desarrollo y la
Gestion del Talento Humano y de la contratacidn por presetacion de servicios en las entidades publicas,
para el cumplimiento de sus fines los servidores publicos y contratistas vinculados en las entidades
distritales deben cumplir con su obligacidn de presentar su Declaracion de Bienes y Rentas a través de
este sistema y para ello se debe efectuar la actualizacidon anual de la misma al igual que la declaracién
general de los conflictos de interés potenciales o reales con el proposito de informar los impedimentos
que presenten cuando consideren que se encuentran incursos en una causal de conflicto de interés,
considerando que las circunstancias personales van cambiando.

La circular 015 de 2022 del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital establecié que la
fecha de actualizacién de estos documentos para la vigncia 2022 fue del 01 de junio al 31 de julio para
los servidores publicos, fechas que fueron verificadas en la presente auditoria.

De otra parte, la Circular Externa No. 020 del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
establece que se debe reportar en el SIDEAP la informacion mensual actualizada sobre el estado de las
plantas de personal, mediante archivo detallado con la totalidad de empleados publicos vinculados,
vacantesy trabajadores oficiales, como también de la contratacidn por prestacidn de servicios vigentes
suscritos con personas naturales.

La Oficina de Control Interno selecciond una muestra de veinticinco (25) historias laborales para
realizar la verificacion de la oportunidad y calidad de la informacidn registrada en el Sistema de
Informacién Distrital del Empleo y la Administracién Publica — SIDEAP de los servidores publicos y la

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA MAYOR

METRO DE BOGOTAD.C.
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

Metro de Bogotd 5.4

organizaciéon y custodia de los documentos que hacen parte del archivo de hojas de vida, en
concordancia con la Tabla de Retencién Documental (TRD) de la Gerencia administrativa y Financiera:

Imagen 1. Calculo de la muestra.

AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporciéon de una poblacion

Proceso Talento Humano - TH
Sujeto 6 Punto de Control: \zlgzrlgcauon de historias laborales del 01 de marzo de 2022 y el 30 de junio de
Calculo de la muestra para: Verificar las hojas de \ida, la declaracion de bienes y rentas y declaracion de
R conflicto de intereses del SIDEAP
Periodo Evaluado: 01/03/2022 - 30/06/2023
Preparado por: Andrés Ricardo Castillo - Profesional Oficina de Control Interno
Fecha: 25/06/2023
Revisado por: Sandra Esperanza Villamil Mufioz - Jefe Oficina de Control Interno
Fecha: 28/06/2023
INGRESO DE PARAMETROS
Tamaio de la Poblacién (N) 225 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 8% Férmulal 29
Proporcion de Exito (P) 5%
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,960

Formula para poblaciones infinitas

n= z *P* Q
E2 Z= Valor de la distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)
N= Tamario de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Proporcion estimada
n=  P*Q*z*N Q= 1-P
N*E +Z%P*0

Fuente: Formato EM-FR-003 del proceso de Evaluacién y Mejoramiento de la gestidon — Publicado en AZ Digital

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

FORTALEZAS

1. En el desarrollo de la auditoria se destaca la colaboracién y disposicion por parte de los

profesionales de la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento para el aporte de informacion
oportuna.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
DE BOGOTAD.C.

METRO

BOGOTA VERSION: 04

CODIGO: EM-FR-006

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

OML1. Oportunidad de mejora para fortalecer el orden de los documentos fisicos de las historias
laborales los servidores publicos a cargo de la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento, en
cumplimiento de Instructivo para la organizacion de los expedientes de la serie documental historias
laborales con codigo GD-IN-009.

Se realizd verificacidn fisica de los expedientes de historias laborales de la muestra seleccionada,
evidenciando que los documentos que hacen parte de la vinculacién, desarrollo y retiro se encuentran
ordenados cronoldgicamente, en buen estado de conservacion y foliados de manera adecuada, asi
mismo, cuentan con la lista de chequeo, historia laboral, que permite identificar los documentos que
reposan en la carpeta, sin embargo, se observé que los documentos no se archivan conforme al orden
de la Tabla de Retencion Documental (TRD) vigente de la Gerencia administrativa y Financiera (hoy
Gerencia Administrativa y de Abastecimiento) serie documental historias laborales. Se detalla a
continuacién los expedientes que presentaron inconsistencias en su organizacion:

Tabla No. 2. Expedientes de servidores publicos que no cumplen con el orden de la TRD.

Fecha vinculacion en el

item Cédula

cargo actual
1 30.394.186 Subgerente Cddigo 090 Grado 02 26/04/2021
2 10.255.240 Subgerente Codigo 090 Grado 02 17/02/2021
3 51.883.546 Gerente Codigo 039 Grado 03 16/03/2021
4 10.530.220 Asesor Cddigo 105 Grado 03 5/08/2022
5 52.172.604 Asesor Codigo 105 Grado 01 17/08/2022
6 19.445.524 Asesor Codigo 105 Grado 03 5/11/2021
7 79.558.418 Gerente Codigo 039 Grado 03 28/04/2021
8 52.532.960 Gerente Cddigo 039 Grado 03 3/09/2018
9 52.765.167 Profesional Grado 03 7/11/2017
10 80.888.445 Profesional Grado 04 10/11/2017
11 52.822.824 Profesional Grado 03 16/07/2018
12 51.931.537 Secretario Grado 04 1/08/2018
13 | 1.023.869.298 Profesional Grado 02 1/08/2018
14 |1.012.332.133 Profesional Grado 03 1/08/2018
15 52.835.481 Profesional Grado 04 16/08/2018
16 52.495.446 Profesional Grado 03 1/10/2021
17 |1.010.184.384 Profesional Grado 02 1/10/2021
18 |1.014.234.163 Profesional Grado 04 1/10/2021
19 |1.016.032.242 Profesional Grado 01 1/10/2021
20 |1.118.548.103 Profesional Grado 02 1/10/2021
21 |1.010.238.796 Profesional Grado 01 1/10/2021
22 | 1.015.437.339 Profesional Grado 02 1/10/2021
23 79.505.511 Profesional Grado 03 2/11/2021
24 52.184.776 Profesional Especializado Grado 06 8/09/2022
25 52.992.458 Profesional Grado 04 1/08/2018

Fuente: Elaboracion propia

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

METRO

BOGOTA VERSION: 04

CODIGO: EM-FR-006

Lo anterior evidencia debilidades para dar cumplimiento de lo dispuesto en el instructivo para la
organizacion de los expedientes de la serie documental historias laborales cédigo GD-IN-009 que
expresa el sunumeral 4: “La organizacion de los expedientes de la serie documental Historias laborales
se realiza conforme con la Tabla de Retencion Documental — TRD, debidamente aprobada, convalidada
y adoptada por la EMB S.A.”, la Politica para la Administracion de los Archivos de Gestién de la EMB
S.A. cédigo GD-DR-007 la cual indica en sus consideraciones generales: “(...) Los jefes de oficina,
gerentes y subgerentes, a través de sus equipos de trabajo, deberdn mantener la documentacion
dispuesta conforme a la Tabla de Retencion Documental (TRD) vigente, para lo cual deberdn asegurar
la implementacion del instrumento archivistico mencionado, junto con las demds directrices,
procedimientos, instructivos y formatos que, del proceso de gestion documental, estdn debidamente
aprobados y publicados en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de la Empresa.”

Si bien, la entidad se encuentra en el proceso de actualizacion de las TRD, es necesario realizar acciones
correctivas encaminadas a realizar verificaciones permanentes a estos expedientes de manera que
garantice la organizacion de los documentos y subsane las debilidades observadas dando
cumplimiento a las directrices internas vigentes, de manera que asegure su conservacion,
disponibilidad y trazabilidad con el paso del tiempo.

OM_2. Para asegurar la oportunidad del reporte mensual de la actualizaciéon de informacion de los
servidores publicos y contratistas de la EMB en el SIDEAP, de conformidad con las Circulares No. 020
de 2017 y No. 006 de 2018.

De la revision efectuadad al reporte de informacién mensual que se debe realizar al DASCD sobre el
estado de la planta de personal dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, se observé que
los reportes de informacion relacionados con la totalidad de cargos ocupados y vacantes de empleados
publicos y trabajadores oficiales de los meses de marzo de 2022 a junio de 2023 se realizé conforme a
lo sefialado en la Circular No. 006 de 2018, sin embargo, se evidencié que en los meses de abril de
2022 y mayo de 2023 se reportd la informacion de manera extempordnea, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 3. Reporte planta de personal y envio de certificacién ante el DASCD.

Fecha de Correo electrénico y envio de . Certificacion
. . gz ., Radicado X
Vigencia Mes de reporte la certificacién de Informacion g ez LTUETER
Certificacion de .
reporte oportuna Oportuno / . . (ELTELERY
Fecha . Informacion "~ .
Extemporaneo diligenciada
2022 Marzo | 07/04/2022 | 8/04/2022 | Extempordneo | EXTS22-0002075 i
2023 Abril 08/05/2023 | 16/05/2023 | Extemporaneo Casr;gsszpe” I

Fuente: Elaboracion propia.

Los envios de las certificaciones anteriores a mayo de 2023 se realizaron de manera extemporanea y
a través de oficio y correo electrdnico al DASCD, incumpliendo con lo dispuesto en la circular externa
No. 036 de 2021 la cual menciona que: “(...) a partir del 1 de diciembre no se deberd remitir al DASCD
de forma fisica el E-GCO-FM 002 CERTIFICACION REPORTE TALENTO HUMANO SIDEAP, toda vez que

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

METRO DE BOGOTAD.C.
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 Mettode Bogod S A

debe ser generado a través del mddulo Certificacion del Reporte de Talento Humano en el Sistema de
Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica — SIDEAP”, al reportar informacion al
DASCD de la vigencia 2022 y 2023 de los meses de enero, febrero, marzo y mayo mediante formato
con cédigo E-GCO-FM 002 y correo electdnico, como se observa en la siguiente imagen:

Imagen 2. Certificacion de reportes al SIDEAP sobre la planta de personal.

Certificacion reporte talento humano SIDEAP

HISTORICO DE CERTIFICACIONES GENERADAS

Fecha

Consecutivo o — o5 Fecha envio a Fecharecibido Mes =

= Nombre del archivo = gene__ra:mn DASCD = DASCD = repa o= Estada =
Ans - - a o Aceprada

1072 TH_ 266 202305 1685971437147 05/06/2023 14082023 1406/ 2023 Mayo DASCD
1044 TH_ 266 202303 1635131398884 2&/05/2023 14/06/2023 14/046/2023 Marzo hg:gtg[d)c
. ‘ e . - MAceptado

1043 TH_266_202302_1685131367029 26/05/2023 14/06/2023 14/06/2023 Febrero DASCD
o ; Acaptada

1042 TH_266_202301 1685131243453 26/05/2023 14/06/2023 14/06/2023 Enero DASCD
’ - - - 4 = . Aceptado

1035 TH_266_202304_1684259444495 16/05/2023 16/05/2023 18/05/2023 Abril DASCD
943 TH_266_ 202303 1481230494794 11042023 Marzo Generada
940 TH_ 266_202303_1651227669111 11/04/2023 Marzo Elaborado

Fuente: Informacidn remitida por la GAA generada desde el SIDEAP.

A partir del mes de mayo de 2023 se evidenciaron reportes de la informacion en linea directamente
en el SIDEAP como lo establecen las directrices documentadas en las circulares.

Respecto del reporte de informacion mensual sobre los contratos de prestacion de servicios dentro de
los primeros siete dias habiles de cada mes, se evidencié que en el mes de febrero de 2023 se reportd
la informacion de manera extemponea como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4. Reporte mensual de contratistas en el SIDEAP.

Fecha de Envio de la Informacién ‘

Vigencia Mes de reporte reporte D Oportunc /
oportuna Fecha )
Extemporaneo

2023 Enero 09/02/2023 16/02/2023 Extemporaneo

Fuente: Elaboracion propia.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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La informacién anteriormente descrita evidencia el incumplimiento de los lineamientos establecidos
en la circular externa No. 020 de 2017 que establece: “(...) esta informacion debeser reportada al
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD, dentro de los cinco (5) primeros dias
hdbiles de cada mes y que es responsabilidad tanto del Jefe de Talento Humano de la entidad, mantener
actualizada la informacion de planta de personal, como de la persona encargada de la contratacion,
reportar la informacion sobre los Contratos de Prestacion de Servicio suscritos con personas naturales,
tal como se encuentra consagrado en la Directiva 008 de 2016 suscrita por el Alcalde Mayor de

Bogotd.”, y la circular externa No. 006 por el cual se establece el término para el reporte sobre la
contratacidn por prestacion de servicios sera dentro de los siete (7) primeros dias habiles de cada mes.

Es importante fortalecer los controles que ejerce la segunda linea de defensa para garantizar el reporte
de la infomacidn al DASCD en el aplicativo SIDEAP de manera oportuna, atendiendo los plazos
establecidos en las directrices para evitar posibles hallazgos por parte de los entes externos de control
y un posible de riesgo de toma de decisiones con informacién imprecisa o desactualizada.

OBSERVACIONES:

OBL1. Por falencias identificadas en el diligenciamiento del formato de hoja de vida SIDEAP y el
formato acta de entrega de puesto debido a debilidades en el monitoreo de segunda linea de
defensa para identificar oportunamente desviaciones, incumpliendo literal e) del Articulo 2 de la Ley
87 de 1993, la actividad No. 20 del procedimiento para la seleccién y vinculaciéon de servidores
publicos con cédigo TH-PR-004.

De las veinticinco (25) historias laborales seleccionadas, se identificé que trece (13) presentan
debilidades en el diligenciamiento de los formatos de hoja de vida de los servidores publicos y en los
formatos de acta de entrega de puesto, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Debilidades diligenciamiento de las Hojas de Vida Servidores Publicos.

item ‘ Cédula Cargo Observacion

No se diligencié el espacio de ciudad, fecha y el
nombre del jefe de personal quien valida la
1 52.532.960 Gerente Cddigo 039 Grado 03 | informacién suministrada, numeral 6 del formato
(Observaciones del jefe de recursos humanos y/o
contratistas).

No se diligencié el espacio de nombre y firma del jefe
de personal, quien valida la informacién

R 80.888.445 Profesional Grado 04 suministrada, numeral 6 del formato (Observaciones
del jefe de recursos humanos y/o contratistas).
No se colocé el nombre del jefe de personal, quien
3 52.822.824 Profesional Grado 03 valida la informacion suministrada, numeral 6 del

formato (Observaciones del jefe de recursos
humanos y/o contratistas).

No se diligencio el espacio de ciudad, fecha, nombre
y firma del jefe de personal quien valida la
4 51.931.537 Secretario Grado 04 informacidon suministrada, numeral 6 del formato
(Observaciones del jefe de recursos humanos y/o
contratistas).

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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item ‘

Cédula

1.023.869.298

Cargo

Profesional Grado 02

Observacion

No se diligencié el espacio de ciudad, fechay nombre

del jefe de personal quien valida la informacién
suministrada, numeral 6 del formato (Observaciones
del jefe de recursos humanos y/o contratistas).

1.012.332.133

Profesional Grado 03

Se observaron dos formatos de hoja de vida SIDEAP
de vigencia 2021, la primera con fecha de
actualizacion del 18/05/2021 la cual no se diligencié
el espacio de ciudad, fecha, nombre y firma de quien
valida la informacién suministrada, la segunda con
fecha de actualizacion del 17/06/2021, la cual no se
diligencio el nombre del jefe de personal quien valida
la informacion suministrada, numeral 6 del formato
(Observaciones del jefe de recursos humanos y/o
contratistas).

52.835.481

Profesional Grado 04

No se diligencio el espacio de ciudad, fecha, nombre
y firma del jefe de personal quien valida Ila
informacién suministrada, numeral 6 del formato
(Observaciones del jefe de recursos humanos y/o
contratistas).

52.495.446

Profesional Grado 03

No se diligencid el espacio de ciudad y el nombre del
jefe de personal quien valida la informacion
suministrada, numeral 6 del formato (Observaciones
del jefe de recursos humanos y/o contratistas).

1.010.184.384

Profesional Grado 02

No se diligencio el espacio de ciudad y el nombre del
jefe de personal quien valida la informacion
suministrada, numeral 6 del formato (Observaciones
del jefe de recursos humanos y/o contratistas).

No se diligencié el espacio del nombre del jefe de
personal quien valida la informacién suministrada,
numeral 6 del formato (Observaciones del jefe de
recursos humanos y/o contratistas).

10

1.118.548.103

Profesional Grado 02

No se diligencid el espacio del nombre del jefe de
personal quien valida la informacién suministrada,
numeral 6 del formato (Observaciones del jefe de
recursos humanos y/o contratistas).

11

79.505.511

Profesional Grado 03

No se diligencié el espacio de ciudad, fecha y el
nombre del jefe de personal quien valida la
informacién suministrada, numeral 6 del formato
(Observaciones del jefe de recursos humanos y/o
contratistas).

12

52.184.776

Profesional Especializado Grado
06

En el formato que corresponde a la vigencia 2023, no
se diligenciéd el espacio para firma del servidor
publico, al igual que la fecha, ciudad, nombre y firma
del jefe de personal quien valida la informacién
suministrada, numeral 6 del formato (Observaciones
del jefe de recursos humanos y/o contratistas).

El formato para la verificacion de referencias
laborales con cédigo TH-FR-020 no se diligencié la
descripcion de su desempefio como referencia del
empleo anterior.

13

52.992.458

Profesional Grado 04

No se diligencid el espacio del nombre del jefe de
personal quien valida la informacién suministrada,

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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item Cédula Observacion

numeral 6 del formato (Observaciones del jefe de
recursos humanos y/o contratistas).

El formato de acta de entrega de puesto con cddigo
TH-FR-040 no se encuentra firmado en sefial de
aprobacion por el Gerente Ejecutivo.

Fuente: Elaboracion propia

Se incumple con el literal e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus registros”, la actividad No. 20 del procedimiento para la seleccién y
vinculacion de servidores publicos con cédigo TH-PR-004: “Verificacion académica, asi como de las
referencias laborales y de antecedentes penales, y disciplinarios” Subraya propia.

No se garantiza el adecuado diligenciamiento de los formatos para el ingreso y actualizacién de la
informacidn de los servidores de la empresa, debido a falta de seguimiento y revisiones periodicas por
la segunda linea de defensa para identificar de manera temprana las debilidades y cerrar las brechas
oportunamente.

Lo anteriormente expuesto genera un riesgo para la toma de decisiones por informacion
desactualizada e imprecisa, asi como, lograr una eficiente gestién del talento humano en todas sus
etapas.

OB2.Por la no validacién de las hojas de vida en el SIDEAP de servidores publicos debido a debilidades
de autocontrol y la ausencia de puntos de control en el procedimiento para la seleccion y vinculacién
de servidores publicos, lo que expone a la empresa a un incumplimiento del literal e) del Articulo 2
de la Ley 87 de 1993, de la actividad No. 13 del procedimiento para la seleccion y vinculacién de
servidores publicos con cédigo TH-PR-004 y de la circular No. 08 de 2021 del DASCD.

Con el propdsito de evaluar el cumplimiento de las Circulares externas No. 08 y 023 de 2021 del DASCD,
en materia de validacion de las hojas de vida de las personas que ingresaron a la planta de la empresa
0 como contratistas durante el periodo de alcance de la presente auditoria y las que ya se encontraban
vinculadas, se realizd una revisidn de la informacidn registrada en el SIDEAP, teniendo en cuenta la
importancia de este proceso de verificacion documental a efectos de garantizar que exista coincidencia
entre lo reportado en los Formatos Unicos de Hoja de Vida y los soportes entregados de formacidn
académica y experiencia de los servidores publicos, asi como la autenticidad de los soportes aportados
como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 6. Hojas de vida de servidores publicos sin validar en el SIDEAP.

Estadodela Fecha de vinculacion

p ) Tipo de . e
Item| Cédula vinczlacién Dependencia validacion en o traslado de cargo en
SIDEAP la EMB
1 | 10533298 Eg‘uptl)leiigo Gerencia General Sin validar 28/01/2021

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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. Estadodela Fecha de vinculacion
; Tipo de . s ..
Cédula . s Dependencia validacion en o traslado de cargo en
vinculacion
SIDEAP
2 | 30394186 | Cmpleado Subgerencia de Gestion de Sin validar 26/04/2021
publico Proyecto
Subgerencia de Gestién Social,
3 53006375 Em’ple.ado Ambiental y de Seguridad y Salud Sin validar 05/04/2021
publico .
en el Trabajo
4 53063745 Trabéj_ador Gerencia Financiera Sin validar 16/11/2018
oficial
5 53122898 Trab.aj.ador Ger.e,nua de Ingemena,y Sin validar 01/06/2020
oficial Planeacion de Proyectos Férreos
Trabajador - . . .
6 79748693 oficial Gerencia Financiera Sin validar 11/11/2021
Empleado Gerencia Ejecutiva de la Primera . .
797514 S , , | 18/07/2022
/ 9751433 publico Linea del Metro de Bogota (PLMB) Sin validar 8/07/20
Trabajador . - . .
8 79980183 oficial Gerencia Juridica Sin validar 03/11/2021
9 80217037 Trab?J.ador Gerencia Adml'nls.tratlva y de Sin validar 16/03/2020
oficial Abastecimiento
Trabajador . . . .
10 91018557 oficial Gerencia Juridica Sin validar 01/08/2018
1 98646823 Trab?J?dor Subgerenu? de Ma.terlal Rodante, Sin validar 11/10/2021
oficial Equipos y Sistemas
Trabaiador No se validé en
12 51931537 .J. Gerencia Juridica la vigencia 1/08/2018
oficial
2022
Trabaiador No se validé en
13 | 1010184384 .JA Gerencia Financiera la vigencia 1/10/2021
oficial 2022

Fuente: Elaboracidn propia — Datos tomados del SIDEAP.

Se identificaron trece (13) hojas de vida de servidores publicos de la empresa que se encuentran
vinculados, sin validar, lo que incumple con el literal e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993: “Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”, la actividad No. 13 del
procedimiento para la seleccién y vinculacién de servidores publicos con cédigo TH-PR-004: “Una vez
validados los soportes cargados en SIDEAP y que estos cumplan con todos los requisitos establecidos,
el Profesional de Gestion del Talento Humano procede a validar en la plataforma la Hoja de Vida del
Candidato”, por su parte, la circular No. 08 de 2021 del DASCD establece: “(...) todas las entidades y

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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organismos distritales deberdn realizar el proceso de validacion de las hojas de vida de los aspirantes
o nuevos servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion, a través del mddulo Validacion de Hojas de Vida de SIDEAP”, al no validar las hojas de vida
oportunamente teniendo en cuenta los plazo definidos “(...) a partir del 1 de marzo de 2021, todas las
entidades y organismos distritales deberdn realizar el proceso de validacion de las hojas de vida de los
aspirantes o nuevos servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, a través del modulo Validacion de Hojas de Vida de SIDEAP”, y la circular No. 023
de 2021 establece que la validacidn de las hojas de vida en el SIDEAP de quienes a la fecha se
encuentren vinculados a entidades y organismos distritales se debia realizar hasta el 31 de diciembre
de 2021.

Como causa posible se identificé falta de puntos de control de validacion, verificaciéon en el
procedimiento para la seleccidn y vinculacién de servidores publicos, que aseguren el cumplimiento
de esta directriz y las acciones que se deben tomar cuando se presenten desviaciones, situacion que
puede generar sanciones al no contar con registros oportunos y veraces en los sistemas de informacion
del Distrito y posibles riesgos asociados al ingreso de personal sin la validacién de la informacién
laboral y profesional, asi como reprocesos y mayor carga laboral para lograr la actualizacion vy
validaciéon de informacion de vigencias anteriores.

OB3. Por la no publicacion de la declaracion de conflictos de interés en el SIDEAP de contratitas de
prestacion de servicios debido a debilidades en el cumplimiento de las responsabilidades de los
supervisores, incumpliendo la Ley 2013 de 2019 paragrafo 1 del Articulo 2 y la clausula de Requisitos
de Perfeccionamiento y Ejecucidn de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

Consultadas en el SIDEAP las declaraciones generales de conflictos de intereses de una muestra de diez
(10) contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, suscritos en la vigencia
2022, se observé que el 100% de la muestra no presenté la declaracidn en el SIDEAP, como se relaciona
a continuacion:

Tabla 7. Contratistas sin declaracién de Conflicto de Intereses en SIDEAP.

No. Contrato Identificacion del Fecha de firma del
Contratista Contrato
1 262 de 2022 1.010.239.873 28/12/2022
2 300 de 2022 1.018.428.089 30/12/2022
3 267 de 2022 1.018.509.225 28/12/2022
4 263 de 2022 1.022.942.363 28/12/2022
5 250 de 2022 1.030.563.272 27/12/2022
6 302 de 2022 1.049.618.596 30/12/2022
7 298 de 2022 1.091.658.259 30/12/2022
8 278 de 2022 35.514.889 29/12/2022

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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No. Contrato Identificacion del Fecha de firma del
: Contratista Contrato
9 225 de 2022 52.38.6318 10/11/2022
10 301 de 2022 52.983.592 30/12/2022

Fuente: Elaboracion propia — Datos tomados del SIDEAP.

Lo evidenciado incumple con la Ley 2013 de 2019, del Articulo 2 Ambito de aplicacion: “La publicacion
y divulgacion de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios, serdn aplicables a las siguientes personas en calidad
de sujetos obligados” en el literal g) que reza: “Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas
que administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con el desempefio de su funcion”, de la misma manera se incumple con lo
dispuesto en la circular 020 de 2021 del DASCD, “Médulo Declaracion General de Conflictos de Interés:
a través del cual, el/la Servidor/a Publico/a o Contratista, se compromete, a informar a la
Administracion Distrital, de los eventos o situaciones, potenciales o reales, que puedan llegar a ser
constitutivas de conflicto de intereses durante su vinculacion o al momento de su finalizacion, con
entidades y organismos distritales; asimismo, permite actualizar esta declaracion ante la configuracion
de algunas de las causales de conflictos de interés durante su vinculacion, segun las tipologias definidas
en la normatividad que les rige.”

Por otra parte, la supervisién incumplié con la verificacion de la clausula de Requisitos de
Perfeccionamiento y Ejecucion que sefiala: “(...) Para suscribir el Acta de inicio el supervisor deberd
verificar y dejar constancia en la respectiva Acta:

a. La dfiliacion de EL CONTRATISTA a la ARL correspondiente, en caso de que el contrato tenga un plazo
superior a un (1) mes; b. El cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA con relacién a la
publicacidn de la Declaracion de bienes y rentas, conflictos de interés y Declaracion de Impuesto sobre
la renta derivadas de la Ley 2013 de 2019(...)".

Lo expuesto se debe a posible desconocimiento de las obligaciones por parte del supervisor para dar
cumplimiento a la clausula No. 14 del contrato, previo a la suscripcion del acta de inicio y debilidades
en la ejecucion de actividades de control que garanticen el reporte de la informacidon de manera
oportuna. Situacidon que genera posibles riesgos reputacionales al no declarar los impedimentos
cuando da inicio al contrato o los que se pudieran presentar durante la ejecucidn del contrato. Asi
como posibles hallazgos en auditorias realizadas por los entes externos de control.

OB 4. Por incumplimiento del procedimiento para la seleccion y vinculacién de servidores publicos
de la Empresa Metro de Bogotd, Cédigo TH-PR-004 debido a falta de seguimiento para asegurar la
verificacidon de informacidon academica y laboral, incumpliendo con el literal e) del Articulo 2 de la
Ley 87 de 1993.

Revisados los veinticinco (25) expedientes de historias laborales de la muestra seleccionada, se
evidencio en las historias laborales fisicas que diesisiete (17) no cuentan con soportes de la solicitud y
resultados de la verificacion academica y en cuatro (4) no se observé el formato para la verificacién de
referencias laborales con cddigo TH-FR-020, como se relaciona a continuacion:

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Tabla 8. Expedientes sin la verificacion de titulos y referencias laborales.

item Cédula Cargo Observacion
Sin verificacion académica de titulos.

1 19.445.524 Asesor Cédigo 105 Grado 03 En la carpeta no reposa el formato para la
verificacidn de referencias laborales codigo
TH-FR-020.

2 52.532.960 Gerente Codigo 039 Grado 03

3 80.888.445 Profesional Grado 04

4 52.822.824 Profesional Grado 03

5 51.931.537 Secretario Grado 04

6 1.023.869.298 Profesional Grado 02 Sin verificacién académica de titulos.

7 1.012.332.133 Profesional Grado 03

8 52.835.481 Profesional Grado 04

9 52.495.446 Profesional Grado 03

10 1.010.184.384 Profesional Grado 02

11 1.014.234.163 Profesional Grado 04
Sin verificacion académica de titulos.

12 1.016.032.242 Profesional Grado 01 En la carpeta no reposa el formato para la
verificacion de referencias laborales con
codigo TH-FR-020.

Sin verificacion académica de titulos.

13 1.118.548.103 Profesional Grado 02 En la carpeta no reposa el formato para la
verificacién de referencias laborales con
cédigo TH-FR-020.

Sin verificacién académica de titulos.

14 1.010.238.796 Profesional Grado 01 En la carpeta no reposa el formato para la
verificacién de referencias laborales con
cédigo TH-FR-020.

15 1.015.437.339 Profesional Grado 02

16 52.184.776 Profesional Especializado Grado 06 Sin verificacién académica de titulos.

17 52.992.458 Profesional Grado 04

Fuente: Elaboracion propia.

Se incumple con la actividad No. 20 “Verificar titulos, confirmacion de referencias laborales y expedicion
de certificaciones IAS” del procedimiento para la seleccion y vinculacién de servidores publicos de la
Empresa Metro de Bogotd cédigo TH-PR-004 y con el literal e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993:

“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros” .

La situacién evidenciada obedece a falta de seguimiento y control o posible desconocimiento del
procedimiento por los operadores del proceso para asegurar la validacién de la informacion académica
y referencias laborales de los candidatos a ocupar las vacantes de la planta de personal de la empresa,
para garantizar que las certificaciones proporcionadas sean auténticas y evitar la materializacién del
riesgo codigo TH-RG-004 “Impacto reputacional al interior de la entidad, por la vinculacion de servidores

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se

considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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publicos que no responden o se ajustan al perfil requerido por las dreas de la entidad, debido a la
presentacion de documentos con informacion imprecisa o incompleta por parte del candidato, o por
falsedad en la informacion suministrada por parte del candidato”, asi como reprocesos en la seleccidon
de empleados publicos y trabajadores oficiales.

OBS5. Por incumplimiento del procedimiento para la entrega de puesto de trabajo cédigo TH-PR-013,
la circular externa No. 020 de 2017 del DASCD y el Articulo 2.2.16.3 del Decreto 1083 de 2015, debido
a que no se observo la actualizacion de la hoja de vida, declaracion juramentada de bienes y rentas
en el SIDEAP y el acta de entrega de cargo.

Verificadas las veinticinco (25) historias laborales de la muestra seleccionada se evidenciaron siete (7)

expedientes de historias laboales de personas desvinculas dentro del periodo evaluado, en las que se
identificaron las siguientes situaciones:

Tabla 9. Expedientes sin documentacién para el retiro.

item Cédula Cargo Fecha de retiro Observacion

No actualizé la declaracion de bienes y rentas en el
SIDEAP.

L No se actualiz6 la hoja de vida en el SIDEAP.
Asesor Codigo

19.445.524 105 Grado 03 06/12/2022

La GAA indica que el acta de entrega de cargo no se
encuentra en la historia laboral debido a que, a la fecha
no cuenta con la firma del jefe directo.
No actualizd la declaracidon de bienes y rentas en el
18/12/2022 SIDEAP.
No se actualizé la hoja de vida en el SIDEAP.
No actualizd la declaracidon de bienes y rentas en el
SIDEAP.
No se actualizé la hoja de vida en el SIDEAP.
No se observd el formato acta de entrega de puesto de
Gerente Cdodigo 14/03/2023 trabajo en la carpeta cddigo TH-FR-040.

039 Grado 03 No se observé el formato acta de informe de gestion.

Gerente Cddigo
79.558.418 039 Grado 03

3 52.532.960

La GAA indica que el acta de entrega de cargo no se
encuentra en la historia laboral debido a que, a la fecha
no cuenta con la firma del jefe directo.

No actualizd la declaracidon de bienes y rentas en el
SIDEAP.

No se actualizé la hoja de vida en el SIDEAP.

No se observd el formato acta de entrega de puesto de
Profesional 01/07/2023 trabajo en la carpeta cddigo TH-FR-040.

52.765.167 Grado 03

El 23 de agosto del afio en curso fue remitido el oficio
con radicado No. EXTS23-0003951 al exservidor
mediante el cual se le da plazo maximo de una semana
para entregar el acta de entrega de cargo.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Fecha de retiro

Observacion

No actualizé la declaracidon de bienes y rentas en el
SIDEAP.
No se actualizé la hoja de vida en el SIDEAP.
No se observoé el formato acta de entrega de puesto de
Profesional trabajo en la carpeta cédigo TH-FR-040.
5 79.505.511 Grado 03 27/12/2022
No se ha tramitado requerimiento por parte de la
empresa al profesional para la entrega del formato de
acta de entrega de cargo. Asimismo, no se han
adelantado los tramites pertinentes ante la Oficina de
Control Interno Disciplinarios para lo pertinente.
Profesional No actualizd la declaracidon de bienes y rentas en el
6 52.992.458 Grado 04 31/10/2022 SIDEAP.
No se actualizé la hoja de vida en el SIDEAP.
Profesional
7 52.184.776 Especializado 31/12/2022 Cumple.
Grado 06

Fuente: Elaboracién propia.

De las siete (7) historias laborales verificadas, en seis (6) se observé incumplimiento de las actividades
No. 5. “Entregar al superior inmediato Acta de informe de gestion, si se trata de ordenador del gasto o
tesorero”, No. 6. “Entregar al superior inmediato, o a quien este designe, Acta de Entrega de entrega
de puesto de trabajo si se trata de servidores que NO tienen la calidad de ordenador del gasto o
tesorero.” y No. 10 “Actualizar la Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas en SIDEAP” del
procedimiento para la entrega de puesto de trabajo cédigo TH-PR-013, asi como la circular externa No.
020 de 2017 del DASCD que manifiesta: “(...) antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo
o cuando la autoridad competente se lo solicite deberd declarar, balo juramento, el monto de sus bienes
rentas” y el Articulo 2.2.16.3. del titulo 16 del Decreto 1083 de 2015 que establece: “(...) En caso de
retiro del servidor publico de la entidad, la actualizacion en el sistema se hard con corte a la fecha en
que se produjo este hecho y deberd ser presentada por el servidor publico dentro de los tres (3) dias
hdbiles siguientes”, esta misma norma sefiala en su Articulo No. 2.2.16.6 Comprobacion selectiva de
veracidad, que “El jefe de la unidad de personal, por lo menos una vez semestralmente, verificard la
veracidad del contenido de las declaraciones e informes, mediante sistema de muestreo o seleccion al
azar”. Cabe mencionar, que el oficio de notificacion de aceptacion de la renuncia indica que para
formalizar el retiro se debe actualizar la hoja de vida y la declaracion de bienes y rentas en el SIDEAP
por parte del exservidor, situacidon que se incumple de acuerdo con lo evidenciado.

El procedimiento establece en sus politicas de operacion: XIV “En caso que el exservidor no haya
presentado el informe dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a su retiro, el jefe de la
dependencia debe informarlo a la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento, para que se realice un
requerimiento al ex servidor y se le dé un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles para que radique dicho
informe y formalice la entrega de bienes y asuntos a su cargo. XV. Si dentro de este nuevo plazo el
exservidor no allega el acta respectiva se le debe remitir a la Oficina de Control Interno Disciplinario la
informacidon y actuacion adelantada, para que activen lo pertinente”.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

GD-FR-032_V3
22

Pagina 16 de



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA - von
METRO p - Dsmﬁ;gc‘
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 Metro de Bogotd 5.A

En la muestra verificada no se observé requerimiento de la Gerencia Administrativa y de
Abastecimiento a los exservidores respecto de la actualizacidn de la informacién de bienes y rentas y
la hoja de vida. En cuanto al informe de acta de entrega de cargo se encuentran dos (2) en tramite de
firma y aprobacion por parte del jefe inmediato; una (1) que corresponde a un profesional grado 03
gue, si bien se le dio plazo maximo de una semana, para tramitar lo correspondiente a su retiro, este
tramite se realizd6 de manera extemporanea y un (1) profesional grado 03 al que no han requerido, ni
se ha dado traslado a la Oficina de Control Interno Disciplinario para que adelante el tramite pertinente.

Lo expuesto obedece a desconocimiento de las directrices establecidas en el procedimiento para la
entrega de puesto de trabajo cddigo TH-PR-013, debilidades en la aplicacidon de autocontrol (Primera
linea de defesa) y autoevaluaciéon (Segunda linea de defensa). Lo anterior, puede generar hallazgos en
auditorias de entes externos de control por el incumplimiento de un requisito legal, reprocesos para
los operadores del proceso de Gestion de Talento Humano, desgaste administrativo en los procesos de
empalme al no contar con datos sobre el estado y avance de los asuntos que manejaron durante su
vinculacion, posible pérdida de informacién, inventario documental y los archivos digitales generados
en el desarrollo de sus actividades.

RECOMENDACION DE REVISION DE ENCARGOS DE TRABAJADORES OFICIALES EN CARGOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

Con el propdsito de que se revise el cumplimiento de los requisitos legales aplicables a los encargos de
trabajadores oficiales en cargos de libre nombramiento y remocidn se emite la siguiente alerta:

1. Respecto de los encargos la Ley 909 de 2004 establece: “ARTICULO 24. Encargo. Mientras se
surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de
carrera tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo
deberd recaer en quienes tengan las mds altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando
las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones
y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad. Los cargos de libre
nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a
través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempefio.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

GD-FR-032_V3 Pagina 17 de
22



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA hoaroR
METRO 2 - Dsmﬁ;gc‘
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 Metro de Bogotd 5.A

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma
definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados
con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado, informara la existencia de la
vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Tener en cuenta lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 que sefiala: “ARTICULO 2.2.5.5.41.
Encargo. Los empleados podrdn ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones
de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal
o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del
cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.43. Encargo en empleos de libre nombramiento y remocion. Los empleos de
libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos
a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuard durante el término de esta.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos
los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.”

El concepto No. 225371 de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica sefiala
respecto de situaciones administrativas, encargos de trabajadores oficiales en cargos de libre
nombramiento y remocidn: “Los trabajadores oficiales se rigen por el contrato de trabajo, la
convencion colectiva y el reglamento interno de trabajo, asi como por la Ley 62 y por los Titulos
30, 31 y 32 del ya citado Decreto 1083, disposiciones especiales aplicables a los contratos de
trabajo de los trabajadores oficiales, que no contemplan la figura del encargo para este tipo de
servidores. Asi las cosas, no puede acudirse a la figura del encargo para suplir un empleo publico
con un trabajador oficial, de acuerdo con las normas citadas, el encargo es una figura que se
aplica a empleados publicos de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocion con
fundamento en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, normas que regulan el régimen
laboral de tales empleados, por lo tanto, esta Direccion Juridica considera que no es procedente
encargar a un trabajador oficial en un empleo publico”.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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4. Elconcepto No. 286541 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica sefiala:
“Asi las cosas, no puede acudirse a la figura del encargo para suplir un empleo publico con un
trabajador oficial, toda vez que este ultimo estd vinculado mediante un contrato de trabajo con
la Administracion y su régimen legal serd el establecido en el contrato de trabajo, la convencion
colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos
enlaLey 6 de 1945, y los Titulos 30, 31 y 32 del Decreto 1083 y demds normas que lo modifican
o adicionan; el servidor vinculado mediante una relacion legal y reglamentaria a un empleo
publico, tiene la calidad de empleado publico a quien le son aplicables las normas de
administracion de personal, (Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios), entre las cuales
se encuentra la figura del encargo para suplir, con un empleado, la vacancia temporal o
definitiva de otro empleo”.

5. El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital en su pagina web, link:
https://serviciocivil.gov.co/content/%C2%BFse-puede-encargar-de-empleo-p%C3%BAblico-
trabajador-oficial expresa: “éSe puede encargar de un empleo publico a un trabajador oficial?
Toda vez que el trabajador oficial estd vinculado mediante un contrato de trabajo con la
Administracion y su régimen legal serd el establecido en el contrato de trabajo, la convencion
colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos
enlaley 6 de 1945, al Decreto 2127 de 1945 y demds normas que lo modifican o adicionan; por
el contrario, el empleo publico se vincula mediante una relacion legal y reglamentaria.
Atendiendo a lo sefialado anteriormente, no es procedente encargar a un trabajador oficial en
un empleo publico.”

CONCLUSIONES:

La informacion registrada en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracién Publica
— SIDEAP de los servidores publicos vinculados y contratistas de la EMB, asi como el reporte mensual
de la informacién al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD, sobre el estado
de las plantas de personal evaluados en la muestra seleccionada, cumplen con criterios de calidad y
oportunidad, salvo por las observaciones identificadas relacionadas con: la oportunidad en el reporte
de la informacidn al DASCD, validacién de las hojas de vida en SIDEAP, autenticidad de los soportes de
estudio y experiencia laboral, diligenciamiento del formato de declaracidn de conflicto de interés en
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, asi como la actualizacion de
las hojas de vida, declaracion juramentada de bienesy rentas y acta de entrega de cargo.

Los expedientes de historias laborales de la muestra seleccionada se encuentran ordenados
cronoldégicamente, en buen estado de conservacién y foliados de manera adecuada, sin embargo, se
identific6 como oportunidad de mejora asegurar que los documentos se archiven conforme al orden
establecido para los tipos documentales en la Tabla de Retencion Documental (TRD) vigente de la
Gerencia administrativa y Financiera (hoy Gerencia Administrativa y de Abastecimiento), serie historias
laborales para facilitar trazabilidad y consulta.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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RECOMENDACIONES:

Archivar los documentos que hacen parte de la historia laboral de los servidores de la Empresa
atendiendo el orden por tipo documental conforme a la Tabla de Retencién Documental — TRD
vigente de la Gerencia Administrativa y Financiera (Hoy Gerencia Administrativa y de
Abastecimiento), para asegurar que la informacidon se encuentre ordenada, clasificada y
actualizada, dando cumplimiento a los dispuesto en la Politica para la Administracién de los
Archivos de Gestidn de la EMB vy el Instructivo para la Organizacion de los Expedientes de la
Serie Documental Historias Laborales.

Fortalecer los controles de segunda linea de defensa para garantizar el cumplimiento de los
términos establecidos en las circulares externas Nos. 020 de 2017, 01 de 2018 y 006 de 2018,
emitidas por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD, para el
reporte de la informacion del estado de la planta de personal y contratistas por prestaciéon de
servicios.

Realizar verificaciones aleatorias por el proceso Gestion de Talento Humano -segunda linea de
defensa- sobre el diligenciamiento de la totalidad de la informacién requerida en el formato
hoja de vida SIDEAP, asi como la completitud y calidad de los soportes que sustentan la
informacidon contenida en éste para la vinculacién o actualizacién de informacién de los
servidores publicos de la Empresa.

Validar las hojas de vida en el SIDEAP de la totalidad de los servidores que se encuentran
vinculados en la Empresa atendiendo lo dispuesto de las Circulares externas No. 08 y 023 de
2021 del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD.

Se recomienda establecer puntos de control en el procedimiento para la seleccion vy
vinculacion de servidores publicos EMB teniendo en cuenta las variables para un adecuado
disefio del control (Tener definido el responsable de realizar la actividad de control, establecer
la periodicidad para su ejecucion, definir como se realiza la actividad de control, verificar que
pasa con las desviaciones resultantes de ejecutar el control, dejar evidenciar de la ejecucion
del control) con el fin de asegurar la validacion de la informacion reportada en el SIDEAP para
los servidores que ingresen.

Dar cumplimiento por parte de los supervisores de los contratos y hacer seguimientos por la
segunda linea de defensa al cumplimiento de lo dispuesto en la cldusula de Requisitos de
Perfeccionamiento y Ejecucidén que sefiala: “(...) Para suscribir el Acta de inicio el supervisor
deberd verificar y dejar constancia en la respectiva Acta: a. La dfiliacion de EL CONTRATISTA a
la ARL correspondiente, en caso de que el contrato tenga un plazo superior a un (1) mes; b. El
cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA con relacion a la publicacion de la
Declaracion de bienes y rentas, conflictos de interés y Declaracion de Impuesto sobre la renta
derivadas de la Ley 2013 de 2019(...)”. Subraya y negrilla propia.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Se sugiere incluir en el procedimiento de contratacién directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y juridicas
cddigo GC-PR-008 como requisito previo a la suscripcidn del acta de inicio la certificacidon de
conflicto de interés del SIDEAP.

Realizar monitoreos periddicos por la segunda linea de defensa, proceso Gestidon de Talento
Humano, para garantizar que se verifique la informacién academicay de referencias laborales
del personal previo a la firma del contrato para el ingreso a la Empresa, de acuerdo con el
lineamiento establecido en la actividad No. 20 “Verificar titulos, confirmacion de referencias
laborales y expedicion de certificaciones IAS” del procedimiento para la seleccidn y vinculacién
de servidores publicos de la Empresa Metro de Bogota cddigo TH-PR-004 y archivar en la
historia laboral los registros que den cuenta de esta actividad.

Realizar los tramites pertinentes por parte de la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento
ante la Oficina de Control Interno Disciplinario respecto del incumplimiento de los
exservidores publicos para la formalizacion de la entrega de puesto de trabajo: la actualizacion
de la hoja de vida, la declaracidn de bienes y rentas en el SIDEAP y el acta de entrega del cargo
como lo establece el procedimiento para la entrega de puesto de trabajo cédigo TH-PR-013 en
las politicas de operacidn: XIV “En caso que el exservidor no haya presentado el informe dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a su retiro, el jefe de la dependencia debe informarlo
a la Gerencia Administrativa y de Abastecimiento, para que se realice un requerimiento al ex
servidor y se le dé un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles para que radique dicho informe y
formalice la entrega de bienes y asuntos a su cargo. XV. Si dentro de este nuevo plazo el
exservidor no allega el acta respectiva se le debe remitir a la Oficina de Control Interno
Disciplinario la informacion y actuacion adelantada, para que activen lo pertinente”.

*kkx%k ESPACIO EN BLANCO* ****

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

GD-FR-032_V3 Pagina 21 de

22




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Metro de Bogotd S.A

CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES:

Para la realizacion de esta auditoria se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y se
dio cumplimiento al Procedimiento Auditorias Interna EM-PR-002, C4digo de Etica del Auditor Interno

EM-MN-001 y Estatuto de Auditoria Interna EM-MN-002. Los resultados surgen de la

verificacion

aleatoria de la informacidén publicada y la aportada por el proceso para la ejecucidn de las pruebas de

auditoria.

Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de las muestras aleatorias seleccionadas por el
auditor a cargo de la realizacion del trabajo, por lo cual se pone de presente el riesgo de muestreo, es
decir que la conclusidn basada en la muestra analizada no coincida con la conclusién a la que se habria

llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

Bogotd D.C., 11 de septiembre de 2023

Firmado digitalmente por
SANDRA ESPERANZA SANDRA ESPERANZA

VILLAMIL VILLAMIL
SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro:

Andrés Ricardo Castillo— Profesional Grado 05-4’_

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
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