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MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V/5

Para

PRICILA SANCHEZ SANABRIA

Gerencia Juridica

FREDY ALEXANDER RODRIGUEZ ARDILA
Subgerente (e) Gestion Contractual

De

JUAN ANTONIO GUTIERREZ DIAZ
Jefe Oficina de Control Interno

Asunto Informe Final de Auditoria al Proceso de Gestién Contractual.

Reciban un cordial saludo,

METRO DE BOGOTA S.A.
FECHA: 2026-05-28 17:18:49

mMETRo SDQS:
BOGOTA  FOLIOS: 4

Asunto: Informe Final de Auditori

Anexos: 24 FOLIOS
Dep: Oficina de Control Interno

RAD: OCI-MEM26-0084

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2026 por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, y del programa de trabajo de la auditoria al proceso de Gestién Contractual,
comunicado mediante memorando OCI-MEM26-004 del 12 de marzo de 2026, de manera atenta se anexa a la
presente comunicacién el informe final de Auditoria.

En la siguiente tabla se relaciona un resumen de los resultados:

Fortalezas

El proceso de gestién contractual dispone de procedimientos formalmente establecidos para la gestion
de las diferentes modalidades de contratacidn, lo que permite estandarizar las actuaciones
administrativas, minimizar el riesgo de irregularidades y asegurar que cada etapa del ciclo contractual

se desarrolle conforme al marco normativo vigente.

La entidad ha adelantado acciones concretas de actualizacion organizacional y fortalecimiento
institucional mediante la adopcion del Acuerdo No. 007 de 2025, instrumento a través del cual se
estructura funcional y se unificaron en una sola dependencia las competencias relacionadas con la

gestidon contractual.

Disposicién permanente y colaboracién por parte de la Subgerencia de Gestidon Contractual.

Hallazgo: Oportunidades de mejora (OM) / Observaciones(OB)

OML1. Fortalecimiento de la alineacidn entre la matriz de riesgos del proceso contractual y la estructura
organizacional vigente.

OM2. Aplicacidon de formato de andlisis de riesgos sin codificacion oficial en los procedimientos de
contratacién directa vigentes a la fecha de la etapa precontractual.

OM3. Actualizacidn y fortalecimiento de la gestion documental contractual (Ejecucién)

OB1. Por incongruencias entre el documento referido en el numeral “20. Andlisis de riesgos” del Estudio
Previo (Formato GC-FR-016) y la versién publicada en SECOP |l y archivada en el expediente electrdnico
(“Analisis de riesgos GR-FR-007 version 1”), atribuibles a la posible falta de verificacién en el area de origen
y a la revision incompleta por parte del abogado asignado. Tales discrepancias podrian generar un riesgo
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potencial de afectacién reputacional y/o administrativa adversa para la entidad, derivado de inconsistencias
por utilizar documentos que no se encuentran debidamente oficializados.

OB2. Por desactualizaciéon del Manual de Supervisidn e Interventoria (cddigo GC-MN-003, versién 1) y el
Manual de Contratacién (cédigo GC-MN-001, version 4) situacidon que se origina por la ausencia de revision
y actualizacién periddica por parte del area responsable lo que genera un riesgo potencial de impactos
reputacionales y econdmicos para la entidad, asi como posibles deficiencias en la supervision e interventoria
de los contratos, asi como en la gestion contractual.

Recomendaciones:

1. Actualizar y armonizar la matriz de riesgos y los disefios de control del proceso de Gestién Contractual
conforme a la estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo No. 007 de 2025,
verificando la adecuada definicién de responsables y mecanismos de monitoreo.

2. Fortalecer los controles de verificacion documental en las etapas precontractuales, garantizando que los
formatos, documentos y versiones utilizados correspondan exclusivamente aprobados en los
procedimientos institucionales aplicables, que permitan prevenir el uso de documentos no codificados
u oficializados en los expedientes contractuales.

3. Implementar controles de seguimiento periédico y validacion documental sobre las carpetas
electrdnicas y registros publicados en SECOP I, definiendo responsables, periodicidades y mecanismos
de verificacidn que permitan asegurar el cargue oportuno de informes de supervisidn, entregables y
demas soportes contractuales, con el fin de mitigar riesgos asociados a pérdida, desactualizacidn,
alteracion o inconsistencias en la informacién contractual y fortalecer la transparencia, trazabilidad y
seguridad juridica del proceso contractual.

4. Actualizar integralmente el Manual de Supervision e Interventoria (GC-MN-003 versién 1) conforme a la
estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo 007 de 2025 y a la normativa
actualmente aplicable en materia contractual, incorporando de manera clara las competencias,
dependencias, conductos regulares y responsabilidades asociadas a las actividades de supervision,
interventoria, modificaciones y liquidaciones contractuales; asi mismo, establecer mecanismos
peridédicos de revision y actualizacién documental que garanticen la vigencia normativa y operativa de
los lineamientos institucionales, con el fin de fortalecer la seguridad juridica, la trazabilidad de las
actuaciones en el proceso contractual.

5. Serecomienda actualizar integramente el Manual de Contratacion GC-MN-001 y los demas documentos
del proceso que asi lo requieran, conforme a la estructura organica establecida en el Acuerdo de Junta
Directiva No. 007 de 2025.

Conclusiones:

1. De acuerdo con la verificacion realizada al disefio, ejecucién y efectividad de los controles asociados a
los riesgos del proceso de Gestidn Contractual, se evidencid que se cuenta con controles orientados a
mitigar riesgos en la gestidn contractual; no obstante, se identificé una oportunidad de mejora (OM1)
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relacionada con la actualizacién de los responsables de los controles y la alineacién de la matriz de
riesgos con la estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo No. 007 de 2025.

2. De acuerdo con la verificacidon efectuada sobre la aplicacién de los procedimientos, lineamientos y
directrices establecidos para el desarrollo del proceso de Gestion Contractual, se evidencié que la
entidad dispone de procedimientos internos en su gestidn contractual; no obstante, durante la revisidn
de la muestra auditada se identificaron oportunidades de mejora y observaciones asociadas
principalmente al cumplimiento y actualizacidn de los lineamientos institucionales aplicables al proceso,
en particular, se observaron inconsistencias relacionada con la aplicacidon de formatos no oficializados o
no vigentes dentro de los procedimientos institucionales, incongruencias entre los documentos que
integran los estudios previos, asi como desactualizacién de instrumentos internos relevantes, entre ellos
el Manual de Supervisién e Interventoria y Manual de Contratacion.

Recomendaciones:

1. Actualizar y armonizar la matriz de riesgos y los disefios de control del proceso de Gestiéon Contractual
conforme a la estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo No. 007 de 2025,
verificando la adecuada definicién de responsables y mecanismos de monitoreo.

2. Fortalecer los controles de verificacién documental en las etapas precontractuales, garantizando que
los formatos, documentos y versiones utilizados correspondan exclusivamente aprobados en los
procedimientos institucionales aplicables, que permitan prevenir el uso de documentos no codificados
u oficializados en los expedientes contractuales.

3. Implementar controles de seguimiento periddico y validacién documental sobre las carpetas
electrénicas y registros publicados en SECOP I, definiendo responsables, periodicidades y mecanismos
de verificacion que permitan asegurar el cargue oportuno de informes de supervisidn, entregables y
demas soportes contractuales, con el fin de mitigar riesgos asociados a pérdida, desactualizacidn,
alteraciéon o inconsistencias en la informacién contractual y fortalecer la transparencia, trazabilidad y
seguridad juridica del proceso contractual.

4. Actualizar integralmente el Manual de Supervision e Interventoria (GC-MN-003 versién 1) conforme a
la estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo 007 de 2025 y a la normativa
actualmente aplicable en materia contractual, incorporando de manera clara las competencias,
dependencias, conductos regulares y responsabilidades asociadas a las actividades de supervisién,
interventoria, modificaciones y liquidaciones contractuales; asi mismo, establecer mecanismos
periddicos de revisidn y actualizacién documental que garanticen la vigencia normativa y operativa de
los lineamientos institucionales, con el fin de fortalecer la seguridad juridica, la trazabilidad de las
actuaciones en el proceso contractual.

5. Serecomienda actualizar integramente el Manual de Contratacion GC-MN-001 y los demds documentos
del proceso que asi lo requieran, conforme a la estructura organica establecida en el Acuerdo de Junta
Directiva No. 007 de 2025.
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Fuente: Informe Final de Auditoria- Gestidon Contractual

De acuerdo con lo evidenciado en el informe y en cumplimiento de lo sefialado en el procedimiento de Mejora
Corporativa con cdodigo EM-PR0O05, se debe proceder con la formulacién e implementacién de acciones
correctivas y de mejora tendientes a superar las brechas identificadas las cuales deben ser allegadas
oficialmente a esta oficina dentro de los 15 dias habiles siguientes a la presente comunicacion.

Se hace extensiva la invitacion al lider del proceso auditado para diligenciar el formulario de evaluacién de la
auditoria, como parte fundamental de la retroalimentacidn del proceso y del fortalecimiento del mejoramiento
continuo del ejercicio auditor: Formulario de Evaluacién de Auditoria Interna 2026: Rellenar formulario

Quedamos atentos y dispuestos si se requiere asesoria 0 acompafiamiento para la aplicacién de metodologias
de analisis de causas o en la documentacion del formato de planes de mejoramiento.

Atentamente,

Firmado digitalmente por

g Juan Antonio Gutiérrez Diaz
van 5” A mﬂ/, Fecha: 2026.05.28 16:45:08
-05'00'

JUAN ANTONIO GUTIERREZ DIAZ
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Ing. José Lednidas Narvaez Morales - Gerente General. /Dra. Maria Angelica Roldn - Asesora de Gerencia.
Proyecté: John Alejandro Salamanca Avila — Profesional OCI

Anexo: Informe final de auditoria de Auditoria al proceso de Gestion Contractual.
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https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=LSq1n54au0uZbiZkeDx-koPtxuBAzY5OsIk0PFpCtNdUQVBDVkZFVFhTWTFKRUVFRDA0NUtKVjRTNS4u&route=shorturl

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
METRQ CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 e
INFORME — AUDITORIA DE GESTION CONTRACTUAL

1.  TIPO DE AUDITORIA: AUItOria d@ GESTION ....cueeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e ettt ettt ee s ee e en s e s 2
2. UNIDAD AUDITABLE: Gestidn Contractual (GC) Gerencia Juridica/ Subgerencia de Asesoria

Juridica de Gestion CONTIACTUAN ......c.viiiiiiee e e et e e e et e e s e b ae e e e nbeee e e areeas 2
3. EQUIPO AUDITOR: coiiiectteeeectiee e e ettt e e ee it e e e e tte e e s e tte e e eeabaeeesebtaeeeestaeeeanstaeeeaseaessanstasessastaeassassenassnes 2
N O 1= | 2 1 V@ 1SR 2
T Y071 1 5 USRS 2
T {1 {0 USRS 2
7. METODOLOGIA: ..ottt ettt sttt s st ses 3
8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..ottt ettt sttt 4
8.1 Contratacion suscrita €ntre 2025 Y 2026 .......cccuvieeeeciieeeeiieeeeecieeeeecteeeeeeraeeeesraeeeessaeeesssaeeesenseeenas 4
8.2 Contratacion por modalidad de SEIECCION .......uviiiieiiiie e 5
8.3 Resultado de 12 VEFIfICACION .........uuviiieeee et e e e e srrre e e e e e e e earraaeeeeeeeeans 7
8.4 Seguimiento a la efectividad de los controles de los riesgos identificados por el proceso........ 8
9 FORTALEZAS ...ttt ettt ettt e e ettt e e e et e e e etb e e e e aatneesasaneesatanaesssanesssnnasesstnneesssnnsesesnnneessnns 12
10 OPORTUNIDADES DE MEJORA ...ttt ettt et etee e et tee e e et e e e et e e eeat e e e eananeesesaneeesstaeeesssnnneses 12
11 OBSERVACIONES ..ottt ettt ettt e e e ettt e e e e ette e e e tta e e e e abaeeeseabaeeeeansaeeeeansaeeeeanseeeeeanseneeennsenas 15
12 CONCLUSIONES: ...oeeee ettt ettt e e e et e e e e tte e e e s bae e e eeabeeeeeenbeeeeeaasaeeeeanbeeeeeanseneeennsenas 23
13 RECOMENDACIONES: ....cciiittie ettt ettt e e et e e et e e e e stte e e esaateeeesateeesenssaeeeessaeesasseeesennseneeennsenas 23
14 CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES: ......ovevivevieeeeceeeeeeeeeeeeeas 24

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA o
ME TRO DE BOGOTAD.C.
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 e e Eopri A

1. TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Gestion

2. UNIDAD AUDITABLE: Gestién Contractual (GC) Gerencia Juridica/ Subgerencia de Asesoria
Juridica de Gestion Contractual

3. EQUIPO AUDITOR:
Juan Antonio Gutiérrez Diaz — Jefe Oficina de Control Interno
John Alejandro Salamanca - Profesional Grado 03

4. OBIJETIVOS:

a. Evaluar el disefio, ejecucidon y efectividad de los controles establecidos para los riesgos
asociados al proceso de gestidn contractual.

b. Verificar la adecuada aplicacidn de los procedimientos, lineamientos y directrices establecidos
para el desarrollo del proceso de Gestion Contractual.

c. Formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento del sistema de control interno en el
proceso de Gestién Contractual.

5. ALCANCE:

Comprende el periodo 1 de enero de 2025 al 28 de febrero de 2026, para el desarrollo de las pruebas que
se adelanten en el marco de esta evaluacién. No obstante, lo anterior no limita la facultad de la Oficina de
Control Interno (OCl) para pronunciarse sobre hechos o situaciones ocurridas con anterioridad o
posterioridad a dicho periodo que, por su nivel de riesgo, impacto o materialidad, deban ser revelados.

6. CRITERIOS:

a. Constitucion Politica de Colombia

b. Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

c. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos."

d. Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica."

e. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

f. Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes y renta y el
registro de los conflictos de interés.”

g. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional”

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA o
ME TRO DE BOGOTAD.C.
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 e e Eopri A

h. Ley 1882 de 2018 " Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones"

i. Directivasy Circulares (Distritales y nacionales) aplicables a la EMB.

j-  Resolucionesy Circulares internas expedidas por la EMB.

k. Guia para la administracidn de riesgos y el disefio de controles en entidades publicas del
DAFP. Version 6..

I.  Matriz de Riesgo Institucional

m. Procesos, procedimientos y demas lineamientos aplicables al proceso objeto de auditoria,
publicados en AZ digital.

n. Demads normatividad aplicable.

7. METODOLOGIA:

Este trabajo se desarrolld en las etapas de Planificacidn, Ejecucién y Comunicacién de Resultados, que se
desagregan en el grafico 1 Metodologia de auditoria.

Gréfico 1. Metodologia de auditoria.

eEvaluacion preliminar de eComunicar informe
riesgos y pruebas de preliminar
auditoria.

eDar respuesta a objeciones.

eElaboracién del programa de *Reunidn de aperturay - Rour s o ciorr
trabajo. comunicacion de resultados. nde .
eDisefio de papeles de trabajo * Recibir y consolidar informacion * Cczjr.*jcun]cal’ informe final de
y evidencias. auditoria.

e Aplicar pruebas de auditoria.
eReunidn de resultados previos.

eElaborar y revisar informe
preliminar

Fuente: Elaboracion Propia.

La Oficina de Control Interno comunico el inicio de la Auditoria de Gestion Contractual, solicitd
informacidn y presenté convocatoria a reunion de apertura mediante memorando OCI-MEM26-004 del
12 de marzo de 2026.

El informe fue elaborado a partir de los resultados de las verificaciones de informacién en la etapa de
planeacion y en la ejecucidn a partir de la informacién suministrada por el lider del proceso de Gestidn
Contractual y su equipo de trabajo, la informaciéon publicada en AZ Digital y pagina Web, respuesta a
las solicitudes de informacién y reuniones realizadas por la Oficina de Control Interno, asi:

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA o
ME TRO DE BOGOTAD.C.
BOGOTA CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04 e e Eopri A

Tabla 1. Solicitudes de informacidn y respuesta.

. Fecha de Solicitud Dependencia Responsable Fecha de respuesta

1 OCI-MEM26-004 del Subgerencia de Gestidn Correo electrénico del

12/03/2026 Contractual 17/03/2026

Correo electrdénico . . .

2 24/04/2026 Gerencia de Gestion Corporativa 29/04/2026
Correo electrénico del

3 Correo electrénico Subgerencia de Gestion 08/05/2026
06/05/2026 Contractual Correo electronico del

11/05/2026

Fuente: Elaboracién propia

El dia 15/05/2026 se realizé convocatoria virtual, a través de la plataforma Teams, para la presentacion
del informe preliminar programada para el dia 20/05/2026 a las 14:00 horas; sin embargo, llegada la
hora sefialada, no se contd con asistencia por parte de los convocados.

Se remitié informe preliminar mediante memorando OCI-MEM26-0077 del 20/05/2026, del cual se
recibid objecion, mediante memorando SCO-MEM?26-0099 del 257/05/2026, al cual se le dio respuesta
mediante memorando OCI-MEM26-0081 del 27/05/2026.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
8.1 Contratacidn suscrita entre 2025 y 2026

En el marco de la auditoria, la Oficina de Control Interno realizé la verificacidén de los soportes, insumos
y registros asociados a la actividad contractual correspondiente a las vigencias 2025 y 2026. Se aclara
que el analisis del periodo 2026 se circunscribe a las actuaciones surtidas hasta el corte del 28 de
febrero del presente afio.

Con el propdsito de analizar el comportamiento financiero de la contratacion suscrita durante las
vigencias 2025 y 2026, a continuacidn, se presenta un comparativo de los valores totales de los
contratos celebrados en dichos periodos, con el fin de evidenciar las variaciones registradas en la
dindmica contractual y presupuestal de la entidad.

Gréfico 2. Valores de los contratos suscritos entre 2025 y 2026.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA = mR
METRO ; ; oo
METRO CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 04

$6.794.253.148.274

$7.000.000.000.000
$6.000.000.000.000
$5.000.000.000.000
$4.000.000.000.000
$3.000.000.000.000

$2.000.000.000.000
$3.408.055.684

2025 2026

$1.000.000.000.000

S-

Fuente: base de datos aportada por la Subgerencia de Gestién Contractual el 17/03/2026

Se observd que, para la vigencia 2025, se suscribieron contratos por valor de $6.794.253.148.274,
mientras que, con corte al 28 de febrero de 2026, |a contratacion ascendié a $3.408.055.684. Respecto
de la contratacion suscrita en la vigencia 2026, debe tenerse en cuenta el inicio del periodo de
restricciones previsto en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales), disposicidn
que limita la celebracién de nuevos contratos y la asunciéon de compromisos presupuestales durante la
etapa electoral.

8.2 Contratacién por modalidad de seleccién

Frente a la distribucidn y comportamiento de la contratacion adelantada por la entidad durante la
vigencia 2025, se realizd un analisis por modalidad de seleccidn, identificando el nimero de contratos
suscritos y los valores comprometidos en cada una de ellas. Este andlisis permite evidenciar la
modalidad con mayor participacion dentro de la gestidn contractual, asi como determinar la
concentracién de recursos y la dindmica de contratacion utilizada por la entidad en cumplimiento de
sus necesidades institucionales.

Gréfico 3. Comparativo de contratacion por modalidad — Afio 2025

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

METRO
BOGOTA

CODIGO: EM-FR-006

VERSION: 04

DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Metro de Bogotd 5.4

Concurso de meritos

Acuerdo Marco de Precios

Seleccion Abreviada Menor Cuantia

Seleccion Abreviada con Subasta Inversa

Regimen Especicial

Minima Cuantia

Licitacion Publica

Contratacion Directa Interadministrativo

Contratacién Directa . . .. . .
. . Licitacién Publica
Interadministrativo

M Series1 2 5

B Series2  $3.547.543.522,00  $9.499.551.795,00

Minima Cuantia

leccion Abreviada Seleccién Abreviada Acuerdo Marco de

13 1
$592.571.457,00 $3.741.301.148,00

con Suk Inversa
4

$104.942.144,99

Menor Cuantia Precios
2 10

$1.291.267.507,00  $2.049.425.124,05

Concurso de meritos Contratacion Directa

4 182
$6.022.986.631,00 $6.767.403.558.945

Fuente: Elaboracion propia - base de datos aportada por la Subgerencia de Gestién Contractual

El grafico evidencia una alta concentracién de la contratacion en la modalidad de Contratacién Directa, la
cual representd aproximadamente el 99,60 % del valor total contratado durante la vigencia 2025, equivalente
a $6.767.403.558.945, las demas modalidades presentaron una participacion considerablemente menor,
entre ellas: Licitacion Publica con el 0,14 %, Concurso de Méritos con el 0,09 %, Régimen Especial con el 0,06
%, Contratacion Directa Interadministrativa con el 0,05 %, Acuerdo Marco de Precios con el 0,03 %, Seleccidn
Abreviada de Menor Cuantia con el 0,02 %, Minima Cuantia con el 0,01 % y Seleccion Abreviada con Subasta
Inversa del 0,01 % del total contratado.

Frente a la distribucién y comportamiento de la contratacién adelantada por la entidad durante la vigencia
2026 con corte 28 de febrero de 2026, se realizd el siguiente analisis frente a la modalidad de seleccién:

Grafico 4. Comparativo de contratacion por modalidad — Afio 2026 con corte 28/02/2026

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Seleccion Abreviada Subasta Inversa -
Contratacion Directa Seleccion Abreviada Subasta Inversa
i Series2 13 1
H Seriesl $3.000.253.140,00 $407.802.544,00

Fuente: Elaboracion propia - base de datos aportada por la Subgerencia de Gestién Contractual el 17/03/2026

Se evidencid que la Contratacion Directa concentrd aproximadamente el 88% del valor total
contratado, con $3.000.253.140, mientras que la Seleccién Abreviada por Subasta Inversa representd
cerca del 12 %. Con $407.802.544,00 Esta concentracidon contractual guarda relacién con las
restricciones previstas en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales), las cuales
limitan la celebracién de nuevos contratos y compromisos presupuestales durante el periodo electoral,
impactando la dindmica contractual de la entidad.

8.3 Resultado de la verificacion

El universo de auditoria estuvo conformado por doscientos treinta y siete (237) contratos celebrados
en sus diferentes modalidades de contratacién, correspondientes a los periodos del 1 de enero al 31
de diciembre de 2025 y del 1 de enero al 28 de febrero de 2026. Sobre dicho universo se aplicé un
muestreo estadistico aleatorio simple, selecciondndose una muestra de treinta (30) contratos. En la
tabla No.2 se puede identificar los contratos seleccionados:

Tabla No.2 Contratos seleccionados de la muestra.

No. No. Contrato ‘ Modalidad
1 145941 Acuerdo Marco de Precios
2 150069 Acuerdo Marco de Precios
3 155029 Acuerdo Marco de Precios
4 155070 Acuerdo Marco de Precios
5 055 de 2025 Contratacién Directa
6 061 de 2025 Seleccion Abreviada Menor Cuantia
7 104 de 2025 Contratacién Directa
8 107 de 2025 Contratacién Directa
g 108 de 2025 Contratacién Directa
10 116 de 2025 Contratacién Directa
11 122 de 2025 Contratacién Directa
12 132 de 2025 Contratacién Directa
13 143 de 2025 Contratacién Directa

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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14 153 de 2025 Concurso de méritos
15 156 de 2025 Licitacién Publica

16 157 de 2025 Licitacidn Publica

17 158 de 2025 Licitacién Publica

18 159 de 2025 Concurso de méritos
19 171 de 2025 Contratacién Directa
20 177 de 2025 Contratacién Directa
21 187 de 2025 Contratacién Directa
22 195 de 2025 Contratacién Directa
23 199 de 2025 Contratacién Directa
24 200 de 2025 Contratacién Directa
25 203 de 2025 Contratacién Directa
26 002 de 2026 Contratacién Directa
27 006 de 2026 Contratacién Directa
28 008 de 2025 Contratacién Directa
29 013 de 2026 Contratacién Directa
30 009 de 2026 Contratacién Directa

Fuente: Elaboracién Propia

8.4 Seguimiento a la efectividad de los controles de los riesgos identificados por el proceso.

Se realizd la verificacién metodolégica del cumplimiento de los lineamientos que sefiala la Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, versién 6 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y su aplicacion en el contexto o andlisis del entorno, la
identificacion, valoracidn, tratamiento y monitoreo de los riesgos del proceso contractual los cuales se

muestran a continuacion:

Tabla No.3 Riesgos verificados OCI.

Descripcidn del Riesgo

Descripcion del Control

GC-RG-001 Posibilidad de impacto
reputacional o econdémico por los
perjuicios causados por no contar con los
bienes o servicios en los tiempos
requeridos, debido a que las areas de
origen presenten la documentacion del
proceso de manera tardia, incompleta y/o
con inconsistencias, o por demoras en la
entrega de la documentacion por parte de
los contratistas para la elaboracién del
contrato o las modificaciones
contractuales, o por fallas tecnoldgicas de
los portales de contratacion publica o por
errores en la publicacién de los

GC-C1 El / La profesional designado(a) de la Gerencia Juridica o de la
Gerencia Administrativa y de Abastecimiento segun aplique, verifica el
contenido de las solicitudes de gestidon contractual radicadas por las
areas de origen, revisando que los documentos cumplan con los
requisitos legales y los lineamientos internos establecidos en la EMB.
cada vez que se requiera, con el propdsito de que las solicitudes
cumplan con lo establecido en la normatividad, que no se presente
documentacién incompleta y/o con inconsistencias. En caso de
desviaciones el Profesional solicita el ajuste al area de origen para que
se realicen las correcciones a que haya lugar, dejando como evidencia el
correo electrénico, memorando o listados de asistencia de las mesas de
trabajo. Sino se requiere retroalimentacion o no hay lugar a
correcciones la evidencia es la publicacidon del proceso. En todos los
casos las solicitudes de gestién contractual son revisadas en una
segunda instancia por el /la jefe inmediato.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Descripcidon del Riesgo
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documentos requeridos para iniciar el
proceso de seleccion.

GC-C2 El abogado(s/a/as) designado(s/a/as) para la revision de los
documentos de la Gerencia Juridica o Gerencia Administrativa y de
/Abastecimiento, el profesional designado para la revision del proceso y
el/la Gerente Juridica o Subgerente de Asesoria Juridica de Gestidn
Contractual o el/la Gerente Administrativa y de Abastecimiento segun
aplique, revisan la publicacién de los procesos cada vez que se requiera,
dejando como evidencia la aprobacion en el flujo respectivo que podra ser
consultado en el link del proceso, que se relaciona en la base de datos, con
el propdsito de identificar errores o falta de documentacidn necesarios
para la apertura de los procesos.

GC-RG-002 Posibilidad de impacto
reputacional o econémico por pérdida de
la imagen y/o efectos econdmicos

adversos para la entidad por la toma de
decisiones con informacién incompleta o
inexacta debido a expedientes fisicos o
electrénicos de los procesos contractuales
que presenten pérdida, manipulacidn,
alteracién o desactualizacién de la
informacién.

GC-C3 El / La profesional o colaborador(a) designado para la gestién
documental de los expedientes en la Gerencia Juridica y Gerencia
IAdministrativa y de Abastecimiento presta la documentacién Unicamente a
las personas que lo soliciten mediante correo electrénico adjuntando el
formato GD-FR-044, la consulta de los expedientes se realizara
preferiblemente en digital y excepcionalmente se permitird consulta fisica
en sala con el acompafiamiento del profesional o colaborador. con el
propdsito de salvaguardar la integridad del archivo y prevenir posibles
alteraciones o manipulacion del mismo, en el caso de los expedientes fisicos
se diligenciard el formato GD-FR-045 Formato para el control del préstamo
y devolucidn de expedientes, este control se realizard cada vez que se
solicite la consulta de un expediente y se dejara como evidencia el correo
electrénico de solicitud de préstamo, el formato GD-FR-044 y/o el GD-FR-
045 en los casos que aplique.

GC-C4 El / La profesional o colaborador(a) designado(a) para la gestion
documental de los expedientes en la Gerencia Juridica y Gerencia
Administrativa y de Abastecimiento diligencia la lista de chequeo e
implementa los lineamientos establecidos en el instructivo "Apertura,
conformacidn y organizacion de expedientes de la EMB". con el propdsito
de mantener actualizados y ordenados los expedientes y llevar el control de
los documentos que los conforman y la cantidad de folios respectiva, se
realizara cada vez que se conforme o actualice un expediente, dejando
como evidencia la lista de chequeo.

GC-RG-003  Posibilidad de  impacto
reputacional o econdémico por presuntas
responsabilidades disciplinarias o fiscales
por la pérdida de competencia para liquidar,
debido a no liquidar el/los contratos,
convenios y ordenes de compra en los
términos legales o no realizar la liquidacién
en los casos que aplique.

GC-C5 El 6 la profesional o colaborador (a) designado (a) para el
seguimiento a la liquidacidn de contratos, convenios y érdenes de compra
en la Gerencia Juridica y Gerencia Administrativa y de Abastecimiento
seglin corresponda, envia a los Gerentes de drea y/o Subgerentes y/o Jefes
de Oficina la Base de datos con el detalle del estado del proceso de
liquidacion. de manera mensual, dejando como evidencia correo
electrdnico, con el propdsito de realizar seguimiento a la liquidacién de los
contratos, convenios y érdenes de compra.

GC-RF-001 Posibilidad de efecto dafioso
sobre los recursos publicos, por la
adquisicion de bienes o servicios no
relacionados con las funciones de la
Entidad, innecesarios, suntuosos y/o por

GC-C1 El / La profesional designado(a) de la Gerencia Juridica o de la
Gerencia Administrativa y de Abastecimiento segun aplique, verifica el
contenido de las solicitudes de gestidon contractual radicadas por las
areas de origen, revisando que los documentos cumplan con los

requisitos legales y los lineamientos internos establecidos en la EMB.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Descripcidon del Riesgo
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valores elevados en relacion con el
mercado, debido a la identificacion
inadecuada de las necesidades y del
anélisis de los precios en el mercado.

cada vez que se requiera, con el propdsito de que las solicitudes cumplan
con lo establecido en la normatividad, que no se presente
documentaciéon incompleta y/o con inconsistencias. En caso de
desviaciones el Profesional solicita el ajuste al area de origen para que se
realicen las correcciones a que haya lugar, dejando como evidencia el
correo electrénico, memorando o listados de asistencia de las mesas de
trabajo. Si no se requiere retroalimentacién o no hay lugar a correcciones
la evidencia es la publicaciéon del proceso. En todos los casos las
solicitudes de gestidn contractual son revisadas en una segunda instancia
por el /la jefe inmediato.

GC-RF-002 Posibilidad de efecto dafioso
sobre los recursos publicos, por el
desembolso de recursos por concepto de
adiciones imputables al contratista total o
parcialmente, o reconocimiento de un
desequilibrio contractual que no cumpla
los lineamientos normativos, debido a la
presentacion de solicitudes de
modificacion radicadas que no estén
acordes a los requisitos o que no retnan el
sustento juridico, técnico o financiero.

GC-C1 El / La profesional designado(a) de la Gerencia Juridica o de la
Gerencia Administrativa y de Abastecimiento segun aplique, verifica el
contenido de las solicitudes de gestidon contractual radicadas por las
areas de origen, revisando que los documentos cumplan con los
requisitos legales y los lineamientos internos establecidos en la EMB.
cada vez que se requiera, con el propdsito de que las solicitudes cumplan
con lo establecido en la normatividad, que no se presente
documentacién incompleta y/o con inconsistencias. En caso de
desviaciones el Profesional solicita el ajuste al area de origen para que se
realicen las correcciones a que haya lugar, dejando como evidencia el
correo electrénico, memorando o listados de asistencia de las mesas de
trabajo. Si no se requiere retroalimentacién o no hay lugar a correcciones
la evidencia es la publicacién del proceso. En todos los casos las
solicitudes de gestidn contractual son revisadas en una segunda instancia
por el /la jefe inmediato.

GC-RF-003 Posibilidad de efecto dafoso
sobre los recursos publicos, por pagos que
deba asumir la Entidad por la no exigencia
o insuficiencia en la cobertura de las
garantias  contractuales  respectivas,
debido a inconsistencias entre el concepto
y los documentos publicados del proceso

GC-C1 El / La profesional designado(a) de la Gerencia Juridica o de la
Gerencia Administrativa y de Abastecimiento seguln aplique, verifica el
contenido de las solicitudes de gestidon contractual radicadas por las
areas de origen, revisando que los documentos cumplan con los
requisitos legales y los lineamientos internos establecidos en la EMB.
cada vez que se requiera, con el propdsito de que las solicitudes cumplan
con lo establecido en la normatividad, que no se presente
documentacién incompleta y/o con inconsistencias. En caso de
desviaciones el Profesional solicita el ajuste al area de origen para que se
realicen las correcciones a que haya lugar, dejando como evidencia el
correo electrénico, memorando o listados de asistencia de las mesas de
trabajo. Si no se requiere retroalimentacidn o no hay lugar a correcciones
la evidencia es la publicacién del proceso. En todos los casos las
solicitudes de gestidn contractual son revisadas en una segunda instancia
por el /la jefe inmediato.

de contrataciéon relacionado con las
garantias exigibles.
GC-RC-001  Posibilidad de impacto

reputacional y/o econdmico por la
imposicion de sanciones de tipo penal,
fiscal, disciplinario y/o administrativo a la
EMB por parte de las autoridades
competentes por accién u omisién en la
estructuracion de los procesos de
contratacion o modificaciones de los

GC-C1 El / La profesional designado(a) de la Gerencia Juridica o de la
Gerencia Administrativa y de Abastecimiento segun aplique, verifica el
contenido de las solicitudes de gestidon contractual radicadas por las
areas de origen, revisando que los documentos cumplan con los
requisitos legales y los lineamientos internos establecidos en la EMB.
cada vez que se requiera, con el propdsito de que las solicitudes cumplan
con lo establecido en la normatividad, que no se presente
documentacién incompleta y/o con inconsistencias. En caso de

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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contratos en ejecucion, haciendo uso del | desviaciones el Profesional solicita el ajuste al drea de origen para que se
poder para orientar las condiciones de | realicen las correcciones a que haya lugar, dejando como evidencia el
evaluacion y requisitos habilitantes y/o las | correo electrénico, memorando o listados de asistencia de las mesas de
condiciones contractuales, desviando la | trabajo.Sino serequiere retroalimentacién o no hay lugar a correcciones
gestion publica con el fin favorecer a un | la evidencia es la publicacién del proceso. En todos los casos las
tercero o en beneficio particular. solicitudes de gestidn contractual son revisadas en una segunda instancia
por el /la jefe inmediato.

Fuente: Matriz de riesgos institucional publicada el 27/04/2026.

A continuacidn, se presenta el resumen de los resultados de la verificacion y cumplimiento por etapa o
paso de la metodologia de gestidn de riesgos evaluados:

Tabla 4. Resumen verificacion de riesgos del proceso.
Etapas de la gestion el riesgo
Cadigo b & 8

. Identificacion Cédigo Disefio | Ejecucion . .
{8 Contexto . Analisis Tratamiento |Monitoreo
del riesgo Control Control Control
GC-C1
GC-RG-001
° ° ° GC-C2
GC-C3

GC-C4

GC-RG-002

GC-RG-003 GC-C5

GC-RF-001

GC-RF-002 GC-C1

GC-RF-003 GC-C1

OO0 OO0
000000000
000000000
000000000

GC-C1 ‘

GC-RC-001

Fuente: Elaboracidn propia.

GC-C1

lcono Interpretacion

Cumple
Cumple parcial

(%) No cumple

Se identificd que la matriz de riesgos del proceso de Gestién Contractual presenta desactualizacion en
los disefios de los controles, particularmente en la definicidn y asignacidn de los responsables de su
ejecucién y seguimiento, toda vez que aun se hace referencia a dependencias y cargos que no guardan
correspondencia con la estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo No. 007 de
2025.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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9 FORTALEZAS

9.1. El proceso de gestion contractual dispone de procedimientos formalmente establecidos para la
gestién de las diferentes modalidades de contratacion, lo que permite estandarizar las actuaciones
administrativas, minimizar el riesgo de irregularidades y asegurar que cada etapa del ciclo contractual
se desarrolle conforme al marco normativo vigente.

9.2. La entidad ha adelantado acciones concretas de actualizacién organizacional y fortalecimiento
institucional mediante la adopcidon del Acuerdo No. 007 de 2025, instrumento a través del cual se
estructura funcional y se unificaron en una sola dependencia las competencias relacionadas con la
gestién contractual.

9.3 Disposicion permanente y colaboracidn por parte de la Subgerencia de Gestién Contractual.
10 OPORTUNIDADES DE MEJORA

OML1. fortalecimiento de la alineacién entre la matriz de riesgos del proceso contractual y la
estructura organizacional vigente.

Se identificé que la matriz de riesgos del proceso de Gestidn Contractual publicada en el Sistema de
Gestion Documental (AZ digital) presenta desactualizacion en los disefios de los controles,
particularmente en la definicidén y asignacion de los responsables de su ejecucidn y seguimiento, toda
vez que aun se hace referencia a dependencias y cargos que no guardan correspondencia con la
estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo No. 007 de 2025.

En este sentido, se observé que algunos controles contindan asociados a dependencias que fueron
modificadas, reorganizadas o cuya denominacidn fue ajustada en la nueva estructura organizacional,
situacién que evidencia la necesidad de armonizar la matriz de riesgo del proceso de Gestidn
Contractual con la actualizacién institucional aprobada por la entidad.

Esta situacion puede generar debilidades en la trazabilidad de los controles, ambigliedad en la
asignacion de responsabilidades, posibles vacios funcionales y limitaciones en el ejercicio efectivo del
monitoreo y seguimiento de los riesgos, afectando |la adecuada articulacién de las lineas de defensa.

Asi mismo, podria dificultar la identificacion clara de los responsables de la ejecucidn, supervision y
reporte de los controles, impactando la oportunidad en la toma de decisiones y el seguimiento
preventivo de los riesgos asociados al proceso contractual.

OM2. Aplicacién de formato de analisis de riesgos sin codificacidn oficial en los procedimientos de
contratacion directa vigentes a la fecha de la etapa precontractual.

En la revisidn de los expedientes contractuales correspondientes al periodo auditado, se identificd que
en nueve (9) contratos de la modalidad de contrataciéon directa se incorporé el formato "Andlisis de

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Riesgos GR-FR-007 Version 1", instrumento que, a la fecha de elaboracién de los respectivos estudios
previos, no se encontraba descrito y/o referido en los procedimientos de gestion contractual.

Lo anterior, en tanto el formato GR-FR-007 Versidn 1 Unicamente obtuvo aprobacidn oficial el 15 de
febrero de 2026, mediante la actualizacién del Procedimiento de Contratacién Directa para celebrar
contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion con personas naturales y
juridicas — GC-PR-008 Versién 08, en cuya version se eliminaron los formatos GC-FR-010 y GC-FR-016,
que eran los instrumentos vigentes y exigibles al momento de la elaboraciéon de los documentos
precontractuales objeto de revision.

En consecuencia, los expedientes relacionados debieron haber incorporado los formatos GC-FR-016
Andlisis de Riesgos y GC-FR-010 Matriz de Riesgos (Si aplica), conforme a lo dispuesto en el item 4 del
Procedimiento GC-PR-008 Versién 07, el cual establecia como obligacion realizar el analisis de riesgos
como documento adjunto al estudio previo.

Tabla No. 5 Expedientes contractuales — Formato analisis de riesgos de riesgos.

No. Contrato \ Modalidad Observacidn

1 177 de 2025 Contratacién Directa Se evidencid la incorporacidn del formato de andlisis
2 187 de 2025 Contratacién Directa de riesgos GR-FR-007 (Version 1) en el expediente,
3 195 de 2025 Contratacion Directa pese a que dicho instrumento no contaba con la
4 199 de 2025 Contratacion Directa aprobacion oficial sino hasta el 15/02/2026 en el
5 200 de 2025 Contratacion Directa procedimiento de Contratacion Directa para celebrar
6 203 de 2025 Contratacién Directa contratos de Prestacidn de Servicios Profesionales y
7 002 de 2026 Contratacion Directa | de Apoyo a la Gestion con personas naturales y
) 006 de 2026 Contratacién Directa juridicas con cédigo GC-PR-008 version 08, donde se
. . elimina los formatos GC-FR-010 y GC-FR-016.
9 009 de 2026 Contratacion Directa

Fuente: Elaboracion propia
Lo expuesto, evidencia incumplimiento del siguiente procedimiento:

a. Procedimiento de Contratacidon Directa para celebrar contratos de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008
version 7 (vigentes a la fecha de la etapa precontractual).

Item 4. Realizar analisis de riesgos : Realizar el analisis de riesgos como documento adjunto del
estudio previo con base en el Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo de Colombia
Compra Eficiente y su matriz./ formatos GC-FR-016 Andlisis de Riesgos y Matriz de Riesgos/GC-
FR-010 Matriz de Riesgos

La desviacion identificada se origind, presuntamente, por la falta de verificacién de la vigencia
documental en el drea de origen y por omisiones en el control realizado por el abogado asignado al
proceso. Esta situacion constituye una oportunidad de mejora en la medida en que la entidad tiene la
posibilidad de fortalecer sus mecanismos de control documental, con el fin de evitar que actuaciones

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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precontractuales se soporten en formatos sin aprobacion formal, lo que podria generar
cuestionamientos por parte de los entes de control y afectaciones a la seguridad juridica de los
procesos.

OM3. Actualizacion y fortalecimiento de la gestién documental contractual (Ejecucion)

Durante la verificacién realizada a treinta (30) contratos en la plataforma SECOP Il y sus respectivas
carpetas electrdnicas, se identificd que siete (7) expedientes contractuales presentan desactualizacién
documental, evidenciada en la ausencia de informes de supervisidon y sus respectivos entregables
correspondientes a diferentes periodos de ejecucién contractual.

Tabla No 6. Expedientes contractuales — Gestidon documental

ftem No. Contrato Modalidad Observacion

Se evidenci6 la ausencia, en la carpeta contractual, de

los informes de ejecucidon correspondientes a los
1 008 de 2025 Contratacién Directa periodos de octubre, noviembre y diciembre de 2025
y enero y febrero de 2026, asi como de sus
respectivos entregables.
Se evidenci6 la ausencia, en la carpeta contractual, de
los informes de ejecucidon correspondientes a los
108 de 2025 Contratacion Directa periodos de agosto y septiembre de 2025 y enero,
febrero de 2026, asi como de sus respectivos
entregables.
Se evidencid la ausencia, en la carpeta contractual, de
los informes de ejecucién correspondientes a los
periodos de diciembre de 2025 y enero, febrero de
2026, asi como de sus respectivos entregables.
Se evidencid la ausencia, en la carpeta contractual, de
los informes de ejecucién correspondientes a los
periodos de diciembre de 2025 y enero, febrero de
2026, asi como de sus respectivos entregables.
Se evidencid la ausencia, en la carpeta contractual, de
los informes de ejecucién correspondientes a los
periodos de enero y febrero de 2026, asi como de sus
respectivos entregables.
Se evidencid la ausencia, en la carpeta contractual, de
los informes de ejecucién correspondientes a los
periodos enero, febrero de 2026, asi como de sus
respectivos entregables.
Se evidencid la ausencia, en la carpeta contractual, de
los informes de ejecucion correspondiente al periodo

3 122 de 2025 Contratacion Directa

4 171 de 2025 Contratacion Directa

5 195 de 2025 Contratacion Directa

6 203 de 2025 Contratacién Directa

7 009 de 2026 Contratacién Directa

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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item No. Contrato Modalidad Observacién

de febrero de 2026, asi como de sus respectivos
entregables.

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior evidencia oportunidades de fortalecimiento en los mecanismos de seguimiento y control
ejercidos por la supervision contractual, particularmente en lo relacionado con la actualizacién,
organizacidn y remisién oportuna de la documentacion generada durante la ejecucidn de los contratos,
conforme a lo establecido en el Manual de Supervisién e Interventoria GC-MN-03, numerales 3y 3.3,
asi como en las obligaciones previstas en la clausula de supervisién contractual (cldusula 22) y en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

La situacion observada puede afectar la integridad, trazabilidad, disponibilidad y consulta oportuna de
la informacién contractual contenida en los expedientes fisicos y electrénicos, limitando el adecuado
seguimiento y verificacion de la ejecucidn contractual, asi como incrementando el riesgo de
inconsistencias documentales.

En consecuencia, se recomienda fortalecer las actividades de control y seguimiento relacionadas con
la gestion documental contractual, garantizando la actualizacidon permanente de los expedientes y la
incorporacién oportuna de los informes de supervision, entregables y demds soportes derivados de la
ejecucién contractual.

Ahora bien, en el marco de la expedicién del Acuerdo de Junta Directiva No. 007 de 2025 y la
modificaciéon de la estructura organizacional de la Entidad, se sugiere fortalecer el seguimiento
periddico a la etapa contractual por parte de la Subgerencia de Gestién Contractual, en ejercicio de sus
competencias de control de legalidad, con el fin de fortalecer la supervision e interventoria y la
trazabilidad de las actuaciones contractuales.

11 OBSERVACIONES

OB1. Por incongruencias entre el documento referido en el numeral “20. Andlisis de riesgos” del
Estudio Previo (Formato GC-FR-016) y la version publicada en SECOP Il y archivada en el expediente
electrénico (“Andlisis de riesgos GR-FR-007 version 1”), atribuibles a la posible falta de verificacion
en el area de origen y a la revisidon incompleta por parte del abogado asignado. Tales discrepancias
podrian generar un riesgo potencial de afectacién reputacional y/o administrativa adversa para la
entidad, derivado de inconsistencias por utilizar documentos que no se encuentran debidamente
oficializados.

Como resultado de la revision efectuada a los expedientes contractuales objeto de muestra, se
evidencio que en nueve (09) expedientes se utilizé el formato “Andlisis de riesgos GR-FR-007 version
1”7, documento que no se encontraba oficializado dentro de los procedimientos de contratacion
vigentes al momento de la elaboracién de los estudios previos. En consecuencia, se observd la

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
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utilizacion de un formato no autorizado institucionalmente para la gestién del andlisis de riesgos en la
etapa precontractual.

Tabla No. 7 Expedientes contractuales — Estudios Previos.

Item \ No. Contrato Observacion
1 195 de 2025 | Se evidencid la incorporacion del formato de andlisis de riesgos GR-FR-007

2 006 de 2026 | (Versidn 1) en el expediente y en la publicacidon de SECOP Il, lo que difiere de lo
establecido en el numeral 20 de los Estudios previos, pues indica la descripcidn
del documento Formato GC-FR-016.

Fuente: Elaboracion propia

3 009 de 2026

Lo expuesto, evidencia incumplimiento del siguiente procedimiento:

a. Procedimiento de Contratacidon Directa para celebrar contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008
versién 7 (vigentes a la fecha de la etapa precontractual).

Iltem 4. “Realizar andlisis de riesgos : Realizar el andlisis de riesgos como documento adjunto del
estudio previo con base en el Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo de Colombia
Compra Eficiente y su matriz./ formatos GC-FR-016 Andlisis de Riesgos y Matriz de Riesgos/GC-FR-
010 Matriz de Riesgos”

ltem 12. Punto de Control:

“Revisar los estudios y documentos previos, los documentos de la persona natural o juridica a
contratar, el formato de verificacion de cumplimiento de requisitos de idoneidad y experiencia, la
constancia de idoneidad, validar la hoja de vida de persona natural SIDEAP...”

La desviacion identificada obedece, presuntamente, a deficiencias en la verificacién y control de la
documentacién aplicable durante la etapa precontractual, asi como a la falta de diligencia técnica por
parte del area de origen en la validacion de los formatos vigentes y a la omision del control juridico
respecto de la verificacién de la oficializacidn y codificacién documental antes de su incorporacidn en
los expedientes contractuales.

La utilizacién de documentos no oficializados genera riesgos administrativos, juridicos y reputacionales
para la Entidad, al soportar actuaciones contractuales en formatos que carecen de aprobacion
institucional, situacién que podria derivar en observaciones por parte de los entes de control, posibles
cuestionamientos sobre la validez y suficiencia de los analisis efectuados, asi como afectaciones a la
estandarizacion, trazabilidad del proceso contractual.

OB2. Por desactualizacion del Manual de Supervision e Interventoria (cédigo GC-MN-003, version 1)
y el Manual de Contratacion (cédigo GC-MN-001, versidon 4) situacidn que se origina por la ausencia
de revision y actualizacion periddica por parte del area responsable lo que genera un riesgo potencial
de impactos reputacionales y econdmicos para la entidad, asi como posibles deficiencias en la
supervision e interventoria de los contratos, asi como en la gestion contractual.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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En el marco de la verificacién del componente documental del proceso de Gestidon Contractual, se
evidencié que el Manual de Contratacién (GC-MN-001, Version 4) y el Manual de Supervision e
Interventoria (GC-MN-003, Version 1) se encuentran desactualizados frente a la estructura
organizacional vigente de la Entidad. Concretamente, ambos instrumentos contindan haciendo
referencia a dependencias, cargos y conductos regulares que fueron modificados, reorganizados o
suprimidos en virtud del Acuerdo de Junta Directiva N.° 007 de 2025, sin que a la fecha de la auditoria
se hubiera incorporado dicho cambio estructural en su contenido.

Tabla No 8 Manuales
Documento

Manual de Supervision
e Interventoria (cédigo
GC-MN-003, version 1)

Observaciones

1 Se observd que el Manual de Supervision e Interventoria (GC-MN-003
V01) fue adoptado mediante Resolucidon 1056 del 17 de diciembre de
2020 vy entrd en vigor el 1° de febrero de 2021. Desde esa fecha, la
estructura organizacional de la EMB fue modificada en tres ocasiones
(Acuerdos 002/2016,007/2021 y 003/2022, hoy derogados), y finalmente
redisefiada de manera integral por el Acuerdo 007 del 17 de diciembre de
2025, el cual rige desde su publicacién en el Registro Distrital, con periodo
de transicion hasta el 15 de febrero de 2026 (Art. 26). Esto significa que
el acto administrativo que sirve de soporte organizacional al manual ha
perdido vigencia. (Subraya propia)

Ahora bien, con la vigencia del manual, combinada con la derogacién
total de la base organizacional que lo sustenta, genera un estado de
desactualizacion estructural y normativa que produce riesgos juridicos
concretos para quienes ejercen la supervisidn e interventores en la
entidad.

2. Se observé que el Acuerdo 007/2025 suprimié la Gerencia de
Contratacién como unidad auténoma. Sus funciones fueron absorbidas y
redistribuidas entre la Subgerencia de Gestidon Contractual (Art. 22) y la
Subgerencia de Defensa Judicial (Art. 23), ambas subordinadas a la
Gerencia Juridica (Art. 21), sin embargo, en el Manual no da cuenta de
ello, situacion que puede generar dudas en los supervisores respecto del
conducto regular aplicable.

3. El manual, en la seccién 4.3 sobre Responsabilidad Disciplinaria, sefiala
expresamente que "este nuevo Codigo General Disciplinario comenzard a
regir en julio de 2021" y advierte sobre el "régimen de transitoriedad" del
Art. 263. Esa advertencia era pertinente en 2020, pero en la actualidad el
Cdédigo General Disciplinario ya estd completamente en vigor y el régimen
transitorio concluyé. (Ley 2094 de 2021).

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Documento Observaciones

4. Tramites de Liquidacion: El Manual indica que el supervisor debe

gestionar el tramite de liquidacién ante la "Gerencia de Contratacion". El
nuevo Acuerdo asigna expresamente a la Subgerencia de Gestidn
Contractual la funcién de analizar, evaluar la informacién para la
liguidacién y preparar los documentos correspondientes.

1.Se observé que las denominaciones de las dependencias referidas a lo
largo del Manual no guardan correspondencia con la estructura
organizacional vigente establecida mediante el Acuerdo de Junta
Directiva No. 007 de 2025, el cual rige plenamente desde el 16 de febrero
de 2026 y redefinid integralmente la estructura organica de la Entidad.
Como consecuencia de dicha modificacidn organizacional, se evidencia la
supresion, reorganizacion y cambio de denominacién de varias gerencias
y subgerencias sefialadas en el Manual como responsables de actividades
y etapas del proceso contractual, situacion que evidencia
desactualizacion del instrumento frente al marco organizacional
actualmente aplicable.

De lo anterior se realizé el siguiente analisis:
Denominacion Denominacion

en el Manual Acuerdo 007 de Analisis
V.4 2025

La denominacién "Gerencia
Manual de de Contratacion" fue
Contratacion (cédigo suprimida. Sus funciones
GC-MN-001, version 4) fueron distribuidas entre la
Subgerencia de Gestidn
Contractual (Arts. 22) y la
Subgerencia de Defensa
Judicial (Arts. 23), ambas
bajo la Gerencia Juridica.

Subgerencia de
Gerencia de Gestion Contractual
Contratacion (adscritaala
Gerencia Juridica)

Gerencia Gerencia de Gestion | La gestion documental y el
Administrativa | Corporativa / | PAA recaen en Gerencia de
y Financiera Gerencia Financiera | Gestién Corporativa (Art.

25); la estructuracién vy
ejecucién financiera, en la
Gerencia Financiera (Art.

24).
Gerencia de | La antigua Gerencia Técnica
Gerencia Construccion de | fue desdoblada en dos
Técnica Proyectos Férreos / | gerencias misionales
Gerencia de | diferenciadas con funciones
Ingenieria y | claramente delimitadas en

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Planeacion de | los Arts. 10y 15 del Acuerdo
Proyectos Férreos 007/2025.
La denominacion
desaparecié; sus funciones
Gerencia de relativas a la estructuracién
Estructuracion - . financiera de proyectos
. . Gerencia Financiera .
Financiera fueron asumidas por Ia
Gerencia Financiera (Art.
24.1).
El nombre cambié de
. manera sustantiva. La sigla
Gerencia de " "
. . . GRS empleada en
Riesgos y Gerencia de Riesgos s
. multiples apartes del
Seguridad y Entorno . . .
Manual es inaplicable bajo la
(GRS) T
nueva denominacidon (Art.
18 del Acuerdo 007/2025).
La dependencia fue elevada
a la categoria de Gerencia,
con funciones
significativamente
Oficina Asesora . - ampliadas (Arts. 21-23). Su
- Gerencia Juridica S
Juridica naturaleza institucional
cambid: ya no es una oficina
asesora sino una gerencia de
linea con dos subgerencias a
cargo.
Oficina Asesora | Oficina Asesora de | El nombre fue simplificado.
de Planeacion | Planeacion Aunque la dependencia
Institucional subsiste, su denominacion
exacta en el Manual no
corresponde a la vigente
(Art. 8 del Acuerdo
007/2025).
La dependencia cambid de
. . dscripcion, d b d
Subgerencia de Subgerencia de adscripeion 'e nomore y de
. . . . . alcance funcional. Su rol en
Gestion Gestion Social, la verificacion ambiental de
Ambiental y Ambiental y de SST .
. . . | contratos es ahora mas
SISO (adscrita a | (adscrita a Gerencia . .
. . amplio e incluye |las
Gerencia de Riesgos y
Técnica) Entorno) salvaguardas de banca
multilateral (Art. 20 del
Acuerdo 007/2025).

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
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Documento Observaciones

2. El numeral 11.2 del Manual regula la integracidon del Comité de
Contratacién, cuerpo colegiado de orientacidén y proposicion en materia
precontractual, contractual y poscontractual. Conforme al texto vigente,
dicho Comité esta integrado, entre otros, por:

Gerente de Contratacion (Secretaria Técnica)
Gerente Técnico

Gerente de Estructuracion Financiera

Gerente Administrativo y Financiero

Gerente de Comunicaciones y Ciudadania

Gerente de Riesgos y Seguridad

Gerente de Desarrollo Inmobiliario

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional

Lo anterior no es acorde con la estructura adoptada mediante el Acuerdo
007 de 2025: ninguna de las dependencias transcritas, cuatro de las
nueve dependencias enumeradas dejaron de existir como tales, y el cargo
de "Gerente de Contratacion", en quien recae la Secretaria Técnica del
Comité, desaparecidé por completo de la estructura organica.

3. El numeral 3 del Manual describe la naturaleza juridica de la EMB y cita
como fuente del objeto social el articulo 2° del Acuerdo Distrital No. 642
de 2016, con la modificacidn introducida por el articulo 96 del Acuerdo
Distrital No. 761 de 2020. Dicha descripcion circunscribe el objeto de la
Empresa a la planeacién, estructuracion, construccidn, operacion,
explotacién y mantenimiento de las lineas férreas y de metro, asi como a
la adquisicidn, operacién y administracion del material rodante.

No obstante, el objeto social de la Empresa fue sustancialmente ampliado
por las siguientes disposiciones, que no se encuentran recogidas en el
Manual:

e El articulo 129 del Plan Distrital de Desarrollo "Bogotda Camina
Segura" (Acuerdo Distrital 927 de 2024) incorporo al objeto social
de la entidad la facultad de liderar, promover, desarrollar y
ejecutar proyectos urbanisticos, en especial de renovacion
urbana, asi como la construccién y mejoramiento del espacio
publico en las areas de influencia de las lineas del metro y de las
lineas férreas.

e la Escritura Publica No. 1441 del 6 de noviembre de 2024
reformd los estatutos sociales de la Empresa, recogiendo las
modificaciones legales anteriores e incorporando funciones
adicionales, tales como la actuacién como operador urbano, la

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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gestidn de negocios no tarifarios, la participacion en proyectos de
captura de valor del suelo y la estructuracién de proyectos de
renovacion urbana con criterio de sostenibilidad.

4. Frente al marco normativo:
e La vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 expird el
31 de julio de 2023, siendo sustituido por la Ley 2294 del 19 de
mayo de 2023, "Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia Potencia Mundial de la Vida", la cual introdujo
precisiones y modificaciones al régimen de contratacién publica
que no estan reflejadas en el Manual.

e El Manual sefiala expresamente que la Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinario) "comenzard a regir en julio de 2021".
Habida cuenta de que dicha entrada en vigor ya ocurrié hace mas
de cuatro afios, la inclusidn de esta disposicion transitoria en el
texto del Manual constituye una referencia anacrénica que debe
ser suprimida en la versién actualizada.

5. Frente al Plan Anual de Adquisiciones

El numeral 11.1 del Manual sefiala que la modificacidn del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) debe tramitarse ante la "Gerencia Administrativa y
Financiera", conforme a la politica GF-DR-009. Sin embargo, bajo el
Acuerdo 007 de 2025, la responsabilidad de consolidar, publicar y hacer
seguimiento al PAA fue redistribuida entre varias dependencias:

e La Gerencia de Gestién Corporativa (Art. 25 numeral 7) dirige y
gestiona la elaboracién y consolidacién del PAA en coordinacion
con las demas dependencias.

e LaSubgerencia de Gestion Contractual (Art. 22. numeral 2) verifica
el cumplimiento de los lineamientos juridicos aplicables en la
elaboracion y modificacién del PAA.

e La Gerencia Financiera (Art. 24. numeral 4) revisa la consistencia
entre el PAAy el presupuesto de la entidad.

6. El numeral 9 del Manual establece que el proceso de contratacién debe
aplicar las politicas y procedimientos de Gestidn Documental "expedidos
por la Gerencia Administrativa y Financiera". Con la entrada en vigor del
Acuerdo 007 de 2025, la funcidn de dirigir y coordinar la gestién
documental institucional fue expresamente asignada a la Gerencia de
Gestidon Corporativa (Art. 25 numeral.12), dependencia que tiene a su
cargo la formulacién e implementacidn del Plan Institucional de Archivos
(PINAR), la aplicacion de las Tablas de Retencién Documental y los

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
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procesos de digitalizacién, radicacién y archivo de la correspondencia
interna y externa.

En consecuencia, toda referencia del Manual a la "Gerencia
Administrativa y Financiera" como expediente de los lineamientos de
gestion documental debe ser actualizada para reflejar la nueva
competencia en cabeza de la Gerencia de Gestién Corporativa.

7. De los procedimientos de analisis de riesgos y garantias contractuales
El Manual, en el numeral 14.6, sefiala que "el Area de Origen, con el
apoyo, la asesoria y la verificacion de la Gerencia de Riesgos y Seguridad
— GRS", debe establecer la matriz de riesgos de los procesos de
contratacién. Asimismo, el numeral 34 indica que los reclamos
presentados por el contratista en relacién con las pélizas "seran resueltos
por la Gerencia de Riesgos y Seguridad — GRS".

El Acuerdo 007 de 2025 no solo cambié el nombre de la dependencia a
"Gerencia de Riesgos y Entorno”, sino que amplid sus funciones de
manera sustancial: le asignd la supervision de la constitucion,
seguimiento, renovacion vy afectacion de seguros vy garantias
contractuales (Art. 18.7), la orientacidn de la elaboracidn de matrices de
riesgos en los procesos de contratacion (Art. 18.5), y la gestion y
seguimiento a la valoracion de las contingencias econdmicas asociadas a
riesgos (Art. 18.8). Estas nuevas competencias no tienen correlato en el
texto del Manual, lo que genera inconsistencia entre las funciones reales
de la dependencia y las que el Manual le atribuye.

Fuente: Elaboracion propia

Lo expuesto, evidencia incumplimiento en el siguiente fundamento:

e Acuerdo 007 de 2025 “Por medio de la cual se adopta la estructura organizacional de la
Empresa Metro de Bogotd S.A. y se derogan los Acuerdos de Junta Directiva No. 02 de 2016,
No. 07 de 2021 y No. 03 de 2022”

Numeral 1 del Articulo 22: Proyectar y mantener actualizados los manuales de contratacion,
de supervision, proformas de minutas contractuales y demds herramientas que se requieran
para promover el normal desarrollo de los procesos de contratacion de la Empresa.

En tal sentido, los Manuales de Contratacidon (GC-MN-001) y de Supervision e Interventoria (GC-MN-
003) evidencian desactualizacion frente a la estructura organizacional vigente, situacién que podria
derivarse de la ausencia de mecanismos periddicos de revisidon y actualizacion por parte del area
responsable. Lo anterior genera que parte de los procedimientos, actividades de supervisién y
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actuaciones contractuales continten fundamentandose en dependencias que fueron modificadas,
reorganizadas o suprimidas, conforme al Acuerdo de Junta Directiva No. 007 de 2025.

En consecuencia, la permanencia de manuales que no corresponden a la realidad juridica y
organizacional de la Entidad expone a los servidores y contratistas a fundamentar sus actuaciones en
estructuras y responsables que ya no existen, lo que puede derivar en: (i) errores en la ejecucidn de
actividades contractuales y de supervision; (ii) incertidumbre respecto de los conductos regulares
aplicables para tramites de modificaciones contractuales, liquidaciones y demas actuaciones del
proceso; vy (iii) materializacién de riesgos juridicos, administrativos, econdmicos y reputacionales que
comprometan la seguridad juridica, la trazabilidad de las actuaciones de la Empresa y su
responsabilidad institucional frente a entes de control.

12 CONCLUSIONES:

De acuerdo con la verificacion realizada al disefio, ejecucidn y efectividad de los controles
asociados a los riesgos del proceso de Gestion Contractual, se evidencié que se cuenta con
controles orientados a mitigar riesgos en la gestién contractual; no obstante, se identificé una
oportunidad de mejora (OM1) relacionada con la actualizacién de los responsables de los
controles y la alineacién de la matriz de riesgos con la estructura organizacional vigente
adoptada mediante el Acuerdo No. 007 de 2025.

De acuerdo con la verificacién efectuada sobre la aplicacion de los procedimientos,
lineamientos y directrices establecidos para el desarrollo del proceso de Gestién Contractual,
se evidencid que la entidad dispone de procedimientos internos en su gestidon contractual; no
obstante, durante la revision de la muestra auditada se identificaron oportunidades de mejora
y observaciones asociadas principalmente al cumplimiento y actualizacion de los lineamientos
institucionales aplicables al proceso, en particular, se observaron inconsistencias relacionada
con la aplicacién de formatos no oficializados o no vigentes dentro de los procedimientos
institucionales, incongruencias entre los documentos que integran los estudios previos, asi
como desactualizacion de instrumentos internos relevantes, entre ellos el Manual de
Supervisioén e Interventoria y Manual de Contratacion.

13 RECOMENDACIONES:

Actualizar y armonizar la matriz de riesgos y los disefios de control del proceso de Gestidn
Contractual conforme a la estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo
No. 007 de 2025, verificando la adecuada definicion de responsables y mecanismos de
monitoreo.

Fortalecer los controles de verificacion documental en las etapas precontractuales,
garantizando que los formatos, documentos vy versiones utilizados correspondan
exclusivamente aprobados en los procedimientos institucionales aplicables, que permitan
prevenir el uso de documentos no codificados u oficializados en los expedientes contractuales.
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Implementar controles de seguimiento periddico y validacién documental sobre las carpetas
electrénicas y registros publicados en SECOP IlI, definiendo responsables, periodicidades y
mecanismos de verificacién que permitan asegurar el cargue oportuno de informes de
supervisién, entregables y demds soportes contractuales, con el fin de mitigar riesgos asociados
a pérdida, desactualizacién, alteracién o inconsistencias en la informacidon contractual y
fortalecer la transparencia, trazabilidad y seguridad juridica del proceso contractual.

Actualizar integralmente el Manual de Supervisién e Interventoria (GC-MN-003 versién 1)
conforme a la estructura organizacional vigente adoptada mediante el Acuerdo 007 de 2025y
a la normativa actualmente aplicable en materia contractual, incorporando de manera clara las
competencias, dependencias, conductos regulares y responsabilidades asociadas a las
actividades de supervision, interventoria, modificaciones y liquidaciones contractuales; asi
mismo, establecer mecanismos periddicos de revision y actualizaciéon documental que
garanticen la vigencia normativa y operativa de los lineamientos institucionales, con el fin de
fortalecer la seguridad juridica, la trazabilidad de las actuaciones en el proceso contractual.

Se recomienda actualizar integramente el Manual de Contratacion GC-MN-001 y los demas
documentos del proceso que asi lo requieran, conforme a la estructura organica establecida en
el Acuerdo de Junta Directiva No. 007 de 2025.

14 CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES:

Para la realizacidn de esta auditoria, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y se
dio cumplimiento al Procedimiento Auditorias Interna EM-PR-002, Cédigo de Etica del Auditor Interno
EM-MN-001 y Estatuto de Auditoria Interna EM-MN-002. Los resultados surgen de la verificacion
aleatoria de las bases de datos aportadas por Subgerencia de Gestion Contractual, para la ejecucion de
las pruebas de auditoria.

Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de las muestras aleatorias seleccionadas a criterio
del auditor a cargo de la realizacion del trabajo. Por lo que se pone de presente el riesgo de muestreo,
es decir que la conclusidon basada en la muestra analizada no coincida con la conclusidon a la que se
habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacidn.

Bogota D.C.,,

Firmado digitalmente
por Juan Antonio

van 50//@010/_ Gutiérrez Diaz

Fecha: 2026.05.28
16:37:02 -05'00'

JUAN ANTONIO GUTIERREZ DIAZ
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: John Alejandro Salamanca Avila-Profesional Grado 3 Oficina de Control Interno
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